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Ogni comunita ha bisogno di giustificare le proprie disuguaglianze: Tuomo 
deve trovare le ragioni di queste disparita per non rischiare di vedere 
crollare I’intero edificio politico e sociale. In questa chiave, anche molte 
ideologie del passato non appaiono pin cosi irragionevoli, se paragonate al 
nostro presente. Conoscere la molteplicita delle traiettorie e delle 
biforcazioni della storia puo infatti aiutarci a interrogare le fondamenta 
delle nostre istituzioni e a intuire le loro trasformazioni. 

Questo libro, fondato sull’analisi di dati comparativi di inedita ampiezza, 
traccia il percorso dei regimi basati sulla disuguaglianza e ne immagina il 
futuro in una prospettiva economica, sociale, intellettuale e politica: dalle 
antiche societa schiavistiche fino alia modernita ipercapitalista, passando 
per le esperienze comuniste e socialdemocratiche, e per il racconto 
inegualitario che si e imposto negli anni ottanta e novanta. 

Con lo sguardo rivolto ai temi pin caldi della nostra contemporaneita, 
Thomas Piketty dimostra come Pelemento decisive per il progresso umano 
e lo sviluppo economico sia la lotta per Puguaglianza e I’educazione, 
ridiscutendo il mito della proprieta a tutti i costi. Ispirati dalle lezioni della 
storia, possiamo affrontare il fatalismo che ha nutrito le derive identitarie in 
Europa e nel resto del mondo, e immaginare un nuovo orizzonte 
partecipativo per il XXI secolo, basato sulEuguaglianza, la proprieta sociale, 
I’educazione e la condivisione dei saperi e dei poteri. 


Nell’atteso seguito di II capitate nel XXI secolo, best seller mondiale tradotto 
in 40 lingue e venduto in 2,5 milioni di copie, Piketty lancia la sfida di un 
nuovo modello economico e culturale, un’autorevole e illuminante chiave 
di lettura per interpretare il nostro tempo. 



Thomas Piketty, professore deU’Ecole des Hautes Etudes en Sciences 
Sociales (ehess) e delEEcole d’Economie de Paris, e autore di numerosi 
studi storici e teorici, che gli hanno fatto meritare nel 2013 d Prix Yrjo 
Jahnsson, assegnato dalla European Economic Association. Scrive per 
Liberation e Le Monde. 

II suo libro II capitate nel XXI secolo (2014) e stato tradotto in 40 lingue e ha 
venduto 2,5 milioni di copie. Ha inoltre pubblicato Si pud salvare I’Europa 
(2015), Capitate e disuguaglianza (2017) e suoi contributi sono inclusi nei 
volumi Democratizzare I’Europa (La nave di Teseo, 2017) e Rapporto suite 
disuguaglianze nel mondo (La nave di Teseo, 2019). 
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Avvertenza per i lettori e ringraziamenti 


Questo libro e sostanzialmente la continuazione del Capitate net XXI secolo 
(2013), ma puo essere letto indipendentemente da quel testo. Come la mia 
opera precedente, anche questa e il risultato di un lavoro collettivo, nel 
senso che non avrebbe mai potuto essere pubblicata senza la 
partecipazione e il supporto di molti amici e colleghi. Sono comunque io 
I’unico responsabile delle interpretazioni e delle analisi svolte nelle pagine 
che seguono; ma da solo non avrei mai potuto raccogliere tutte le fonti 
storiche che costituiscono la base di questa ricerca. 

Mi riferisco in particolare ai dati raccolti nel World Inequality Database 
( http:/AVID.world) . Quel progetto si basa sul lavoro coordinato di oltre 100 
ricercatori e copre piu di 80 paesi in tutti i continenti. Offre la piu vasta 
base di dati attualmente disponibUe sull’evoluzione storica delle 
disuguaglianze, di reddito e di patrimonio, sia fra i diversi paesi sia 
all’interno dei singoli paesi. In questo libro ho anche raccolto molte altre 
fonti e materiali relativi a periodi, paesi o specifici aspetti delle 
disuguaglianze che non erano stati adeguatamente coperti nel WID.world, 
come per esempio le societa preindustriali o le societa coloniali, nonche le 
disuguaglianze di istruzione, di genere, di razza, di religione, di status, di 
credo o relative ad atteggiamenti politici ed elettorali. 

I lettori che desiderano informazioni dettagliate sull’insieme delle fonti 
storiche, sulla bibliografia e sui metodi utilizzati in questo libro sono 
invitati a consultare I’allegato tecnico disponibile online (perche nel testo o 
nelle note a pie pagina e stato possibile citare solo le fonti e i riferimenti 
principali): htt p://pikett v. pse.ens.fr/files/AnnexeKIdeolo gie.pdf 

Sono disponibili online anche tutte le serie statistiche, i grafici e le 
tabelle presentate nel libro: htt p://pikett v. pse.ens.fr/ideolo gie. 



II lettore interessato trovera neH’allegato tecnico online molti grafici e 
dati supplementari che non sono stati inseriti nel libro per non appesantirlo 
e ai quali mi riferisco nelle note a pie di pagina. 

Ringrazio in modo particolare Facundo Alvaredo, Lucas Chancel, 
Emmanuel Saez e Gabriel Zucman, che lavorano con me nel progetto 
WID.world e nel Laboratorio sulle disuguaglianze nel mondo alFEcole 
d’Economie de Paris e alia Berkeley University (California). Nell’ambito di 
questo progetto e stato recentemente pubblicato Rapporto mondiale sulle 
disuguaglianze nel mondo 2018 (http://wir2018.wid.world - La nave di 
Teseo, 2019), che ho ampiamente utilizzato in questo libro. Voglio altresi 
ringraziare le istituzioni che hanno reso possibile questo progetto, in primo 
luogo FEcole des Hautes Etudes en Sciences Sociales (ehess), dove insegno 
dal 2000, una delle pochissime istituzioni dove si incontrano e dialogano 
tutte le discipline della sociologia, ma anche FEcole Normale Superieure e 
tutti gli altri istituti che nel 2007 hanno unito le loro forze per creare e far 
vivere FEcole d’Economie de Paris, una scuola che contribuira, io spero, 
alio sviluppo, alFinizio di questo XXI secolo, di un’economia politica e 
storica multipolare e multidisciplinare. 

Vorrei anche ringraziare per il prezioso aiuto Lydia Assouad, Abhijit 
Banerjee, Adam Barbe, Charlotte Bartels, Nitin Bharti, Asma Benhenda, 
Erik Bengtsson, Yonatan Berman, Thomas Blanche!, Cecile Bonneau, 
Manon Bouju, Jerome Bourdieu, Antoine Bozio, Cameron Campbell, 
Guillaume Carre, Guilhem Cassan, Amelie Chelly, Bijia Chen, Denis 
Cogneau, Leo Czajka, Richard Dewever, Mark Dincecco, Anne-Laure 
Delatte, Mauricio de Rosa, Esther Duflo, Luis Estevez Bauluz, Ignacio 
Elores, Juliette Eournier, Bertrand Garbinti, Amory Gethin, Yajna Govind, 
Jonathan Goupille-Lebret, Julien Grenet, Jean-Yves Grenier, Malka Guillot, 
Pierre-Cyrille Hautcoeur, Stephanie Hennette, Simon Henochsberg, Cheuk 
Ting Hung, Thanasak Jenmana, Erancesca Jensenius, Eabian Kosse, Attila 
Lindner, Noam Maggor, Clara Martinez-Toledano, Ewan McGaughey, Cyril 
Milhaud, Marc Morgan, Eric Monnet, Mathilde Munoz, Alix Myczkowski, 
Delphine Nougayrede, Eilip Novokmet, Katharina Pistor, Gilles Postel- 
Vinay, Jean-Laurent Rosenthal, Nina Roussille, Guillaume Sacriste, Aurelie 
Sotura, Alessandro Stanziani, Blaise Truong-Lo'i, Antoine Vauchez, 
Sebastian Veg, Marions van Waijenburg, Richard von Glahn, Daniel 
Waldenstrdm, Li Yang, Tom Zawisza, Roxane Zighed, come anche tutti gli 



amici e colleghi del Centre d’Histoire Economique et Sociale Frangois 
Simiand e del Centre de Recherches Historiques dell’EHESS e dell’Ecole 
d’Economie de Paris. 

Questo libro si e inoltre arricchito grazie ai molti dibattiti e alle 
discussioni alle quali ho avuto modo di partecipare dopo la pubblicazione 
nel 2013 del Capitate nel XXI secolo. Per buona parte degli anni dal 2014 al 
2016 ho viaggiato in tutto il mondo incontrando lettori, ricercatori, critici e 
cittadini interessati al dibattito. Ho partecipato a centinaia di discussioni 
incentrate sul mio libro e sulle domande che sollevava. Tutti questi 
incontri sono stati per me una grande opportunita di apprendimento e 
un’occasione per approfondire il mio pensiero sulla dinamica storica delle 
disuguaglianze. 

Fra i molti limiti del mio libro precedente, due in particolare meritano di 
essere ricordati: e stato troppo incentrato sulEOccidente, ha dedicate uno 
spazio eccessivo all’esperienza storica dei paesi ricchi (Europa occidentale, 
America del Nord e Giappone). Pur essendo, in parte, una conseguenza 
della difhcolta di accedere a fonti storiche adeguate per gli altri paesi e 
regioni del mondo, cio ha nondimeno comportato una considerevole 
limitazione della prospettiva e della riflessione complessive. Il secondo 
aspetto da segnalare e che il mio libro del 2013 ha trattato I’evoluzione 
politico-ideologica delle disuguaglianze e della redistribuzione della 
ricchezza come se fosse una specie di scatola nera. E vero che ho proposto 
una serie di ipotesi sul problema, per esempio sui cambiamenti delle 
narrative e degli atteggiamenti politici di fronte alle disuguaglianze e alia 
proprieta privata provocati nel XX secolo dalle due guerre mondial!, dalle 
crisi economiche e dalla sfida comunista, ma senza affrontare a fondo il 
problema dell’evoluzione delle ideologie della disuguaglianza. Cosa che 
cerco di fare in modo molto piu esplicito in questo nuovo lavoro, 
ricollocando inoltre d problema in un quadro temporale, spaziale e 
comparativo molto piu ampio. 

Grazie al successo del libro del 2013 e al supporto di tanti cittadini, 
ricercatori e giornalisti, sono riuscito ad accedere a fonti fiscal! e storiche 
che molti govern! fino a oggi si erano rifiutati di rendere disponibili, per 
esempio in Brasile e in India, in Sudafrica e in Tunisia, nel Libano e in 
Costa d’Avorio, in Corea e a Taiwan, in Polonia e in Ungheria e, anche se 
in modo purtroppo piu limitato, in Cina e in Russia. Questo mi ha 



consentito di uscire dal quadro strettamente occidentale e di sviluppare 
un’analisi piu rappresentativa delle diversita del regimi basati sulla 
disuguaglianza, delle traiettorie e del possibili punti di biforcazione. 
Soprattutto, questi anni di incontri, di scambi e di conferenze mi hanno 
dato la possibilita di imparare e di riflettere meglio sulla dinamica politico- 
ideologica delle disuguaglianze, di utilizzare nuove fonti sulle narrative e 
sugli atteggiamenti politici con i quali si affrontano le disuguaglianze e di 
scrivere un libro a mio parere piu ricco del precedente, pur essendone la 
continuazione. Ed ecco il risultato: ognuno di voi lo potra giudicare. 

Per chiudere, nulla sarebbe stato possibile senza la mia famiglia. Sono 
passati sei anni di serenita dalla redazione e pubblicazione del Capitate net 
XXI secolo. Le mie tre care figlie sono diventate giovani donne (o quasi: ti 
mancano solo due anni, Helene, per raggiungere Deborah e Juliette!). 
Senza il loro affetto e la loro energia la vita non sarebbe la stessa. Con Julia, 
non abbiamo mai smesso di viaggiare, di avere scambi, di incontrarci, di 
rileggerci, di riscriverci, di rifare il mondo. Solo lei sa quanto questo libro le 
sia debitore, quanto io le sia debitore. Ed ecco il seguito! 



Introduzione 


Ogni societa umana deve giustificare le sue disuguaglianze: e necessario 
trovarne le ragioni, perche in caso contrario e tutto I’edificio politico e 
sociale che rischia di crollare. Ogni epoca produce, quindi, un insieme di 
narrative e di ideologie contraddittorie finalizzate a legittimare la 
disuguaglianza, quale e o quale dovrebbe essere, e a descrivere le regole 
economiche, social! e politiche che permettono di strutturare I’insieme. Da 
questo confronto, che e al tempo stesso intellettuale, istituzionale e politico, 
emergono in genere una o piu narrative dominant! sulle quali si fondano i 
regimi basati sulla disuguaglianza in essere. 

Nelle societa contemporanee, si tratta in particolare della narrativa 
proprietarista,i imprenditoriale e meritocratica: la disuguaglianza moderna 
e giusta, perche e la conseguenza di un processo liberamente scelto nel 
quale ognuno ha le stesse opportunita di accesso al mercato e alia 
proprieta e nel quale ciascuno gode naturalmente del vantaggio derivante 
dal patrimonio del piu ricchi, che sono anche i piu intraprendenti, i piu 
meritevoli e i piu utili. Condizioni che ci collocherebbero dunque agli 
antipodi della disuguaglianza delle societa tradizionali, che si fondava su 
sperequazioni statutarie rigide, arbitrarie e spesso dispotiche. 

11 problema e che questa grande narrazione proprietarista e 
meritocratica, che ha conosciuto un primo momento di gloria nel XIX 
secolo, dopo l1 crollo delle societa classiste dell’ancien regime, e ha subito 
una riformulazione radicale di portata mondiale dalla fine del XX secolo, a 
seguito della caduta del comunismo sovietico e del trionfo 
deiripercapitalismo, e diventata sempre piu fragile. Conduce infatti a 
contraddizioni che prendono forme molto diverse in Europa e negli Stati 
Unit!, in India e in Brasile, in Cina e in Sudafrica, in Venezuela e in Medio 
Oriente. Peraltro queste different! traiettorie, derivate da vicende storiche 



specifiche e in parte collegate, in questo inizio di XXI secolo risultano 
sempre pin strettamente interconnesse. Solo una visione transnazionale 
puo consentire di comprendere meglio tali fragilita e di concepire una 
narrazione alternativa. 

Di fatto, a partire dagli anni ottanta-novanta del Novecento la crescita 
delle disuguaglianze socioeconomiche si registra in quasi tutte le regioni 
del mondo. In alcuni casi d fenomeno e diventato cosi evidente che e ormai 
sempre piu difficile giustificarlo in nome dell’interesse generale. Si e aperto 
inoltre un po’ dappertutto un gigantesco abisso fra i proclami meritocratici 
ufficiali e i problemi che devono affrontare le class! piu disagiate per 
accedere all’istruzione e alia sicurezza economica. La narrativa 
meritocratica e imprenditoriale sembra spesso un modo molto comodo, per 
i privilegiati del sistema economico attuale, di giustificare qualunque livello 
di disuguaglianza senza nemmeno doverlo analizzare, stigmatizzando alio 
stesso tempo chi soccombe per le sue mancanze: di merito, di capacita e di 
ddigenza. Questa colpevolizzazione dei piu poveri non esisteva o, almeno, 
non era cosi esplicita nei precedent! regimi basati sulla disuguaglianza, che 
sottolineavano invece la complementarita funzionale dei divers! gruppi 
social!. 

La disuguaglianza moderna e poi caratterizzata da un insieme di 
pratiche discriminatorie e di privilegi di status ed etno-religiosi la cui 
violenza viene mistificata dalla favoletta meritocratica, violenza che ci 
riporta alle forme piu brutal! delle disuguaglianze antiche, dalle quali 
pretendiamo di essere divers!. Si possono citare a questo proposito le 
discriminazioni delle quali sono vittime uomini e donne senza fissa dimora 
o che provengono da determinati quartieri o che sono di una particolare 
origine etnica. Pensiamo anche ai migrant! che annegano nel 
Mediterraneo. Di fronte a queste contraddizioni, e in mancanza di una 
nuova visione universalista ed egualitaria credibile, che consenta di 
affrontare la sfida delle disuguaglianze economiche, delle migrazioni e del 
cambiamento climatico incombente, c’e da temere che la narrativa 
identitaria e nazionalista prenda sempre piu campo come potente 
piattaforma alternativa, come e avvenuto in Europa nella prima meta del 
XX secolo, e come di nuovo sta avvenendo in diverse regioni del mondo 
all’inizio di questo XXI secolo. 



E stata la prima guerra mondiale a lanciare il movimento che ha prima 
distrutto e poi ridefinito la grande disuguaglianza della globalizzazione 
commerciale e finanziaria avvenuta durante la belle epoque (1880-1914), 
epoca che e sembrata “bella” solo a fronte della massacrante violenza che 
segui, e che in verita lo fu solo per i signori e in modo piu specifico per i 
signori bianchi. Se non si interviene a fondo sull’attuale sistema 
economico della disuguaglianza per renderlo piu equo e stabile, riducendo 
la disuguaglianza economica, sia fra i paesi sia all’interno dei paesi, il 
“populismo” xenofobo e i suoi possibili futuri success! elettorali potrebbero 
rapidamente innescare il movimento di distruzione della globalizzazione 
ipercapitalista e digitale degli anni 1990-2020. 

La conoscenza e la storia sono i migliori strumenti per prevenire questo 
rischio. Ogni societa umana deve giustificare le sue disuguaglianze, e tali 
giustificazioni contengono sempre un misto di verita e di esagerazione, di 
fantasia e di miseria, di idealismo e di egoismo. Un regime basato sulla 
disuguaglianza intesa nel senso che si descrivera in questo studio si 
caratterizza con una serie di narrative e di dispositivi istituzionali finalizzati 
a giustificare e a strutturare le disuguaglianze economiche, social! e 
politiche di una specifica societa. Ogni regime ha i suoi punti deboli e per 
sopravvivere deve ridefinirsi continuamente, spesso in modo conflittuale e 
violento, ma sempre basandosi su esperienze e conoscenze condivise. 
Questo libro ha per oggetto la storia e I’evoluzione dei regimi basati sulla 
disuguaglianza. Con la raccolta di documentazione storica relativa a societa 
molto lontane fra di loro, che spesso si ignorano e rifiutano di paragonarsi 
le une alle altre, spero di contribuire a una migliore comprensione delle 
trasformazioni in corso, in una prospettiva globale e transnazionale. 

Da questa analisi storica emerge un’importante conclusione: e stata la 
lotta per I’uguaglianza e per I’istruzione che ha permesso il progresso 
umano e lo sviluppo economico, e non la sacralizzazione della proprieta, 
della stabilita e della disuguaglianza. La nuova narrazione 
dell’iperdisuguaglianza che si e affermata a partire dagli anni ottanta e 
novanta del Novecento e in parte il prodotto della storia e del disastro 
comunista. Ma e anche il frutto deU’ignoranza e della separazione dei 
saperi, e ha fortemente contribuito ad alimentare il fatalismo e le attuali 
derive identitarie. Riprendendo il filo della storia in una prospettiva 
pluridisciplinare, e possibile concepire una narrativa piu equilibrata, e 



definire i contorni di un nuovo socialismo partecipativo per il XXI secolo; 
un nuovo orizzonte egualitario tendenzialmente universale, una nuova 
ideologia deH’uguaglianza, della proprieta sociale, dell’istruzione e della 
condivisione dei saperi e dei poteri, con un atteggiamento piu ottimista 
sulla natura umana e anche piu preciso e convincente rispetto alle 
precedenti narrazioni, perche piu vicino alia lezione della storia globale. 
Ciascuno, poi, sara libero di fare le sue valutazioni e di riprendere queste 
lezioni fragili e provvisorie per elaborarle e portarle avanti. 

Prima di descrivere I’organizzazione di questo libro e la struttura della 
mia esposizione storica, dalle antiche societa ternarie e schiaviste alle 
societa post-coloniali e ipercapitaliste moderne, desidero presentare le fonti 
principali a cui ho attinto, e spiegare la relazione fra questo lavoro e la mia 
opera precedente, Il capitate net XXI secolo. Ma prima e necessario che io 
spenda qualche parola sulla nozione di ideologia utilizzata in questo studio. 


Che cos’e un’ideologia? 

In questo libro voglio provare a usare la nozione di ideologia in modo 
positivo e costruttivo, cioe come un insieme di idee e di narrazioni a priori 
plausibili e intese a descrivere come si dovrebbe strutturare la societa. 
L’ideologia sara inquadrata nelle sue dimensioni che sono al tempo stesso 
sociali, economiche e politiche. Un’ideologia e un tentativo piu o meno 
coerente di dare risposte a un insieme di problemi, quanto mai ampi, 
relativi all’organizzazione desiderabile o ideale della societa. Considerata la 
complessita dei problemi da affrontare, e ovvio che nessuna ideologia potra 
mai contare su un’adesione piena e totale da parte di tutti: il conflitto e il 
confronto ideologico fanno intrinsecamente parte dell’ideologia stessa. 
Eppure, ogni societa non ha altra scelta se non quella di tentare di 
rispondere a questi problemi, spesso sulla base della sua esperienza storica 
e talvolta anche di quella delle altre societa. In generale, il singolo 
individuo si sente in dovere di avere un’opinione su questi problemi 
fondamentali ed esistenziali, per quanto imprecisa e insoddisfacente possa 
essere. 

Si tratta in particolare del problema del regime politico, cioe I’insieme di 
regole che descrivono una comunita e il suo territorio, i meccanismi che 



permettono di prendere le decisioni collettive e i diritti politici dei suoi 
membri. Tutto questo include le diverse forme di partecipazione politica, il 
ruolo dei cittadini e degli stranieri, dei presidenti e delle assemblee, dei 
ministri e dei re, dei partiti e delle elezioni, degli imperi e delle colonie. 

Si tratta anche del problema del regime della proprieta, I’insieme delle 
regole che descrivono le diverse forme possibili di possesso e le procedure 
legal! e pratiche che definiscono e regolano i rapporti di proprieta fra i 
gruppi social! interessati: il ruolo della proprieta privata e pubblica, 
immobiliare e finanziaria, fondiaria e mineraria, schiavile e servile, 
intellettuale e immateriale, nonche i rapporti tra proprietari e locatari, 
nobili e contadini, padroni e schiavi, azionisti e salariati. 

Ogni societa, ogni regime basato sulla disuguaglianza, si caratterizza per 
un insieme di risposte, piu o meno coerenti e stabili, al problema del regime 
politico e al problema del regime della proprieta. Queste due serie di 
risposte e di narrative sono spesso strettamente legate fra di loro, perche in 
linea di massima derivano entrambe da una medesima teoria della 
disuguaglianza sociale e della sperequazione fra i divers! gruppi social! in 
essere (disuguaglianza e sperequazione vere o presunte, legittime o 
deprecabili). In genere implicano svariati altri dispositivi intellettuali e 
istituzionali, in particolare un sistema dell’istruzione (cioe le regole e le 
istituzioni che organizzano la trasmissione di tradizioni spiritual! e delle 
conoscenze: famiglie e chiese, padri e madri, scuole e universita) e un 
sistema fiscale (le regole e i dispositivi che permettono di convogliare 
risorse adeguate agli Stati e alle region!, ai comuni e agli imperi, come 
anche a una serie di organizzazioni social!, religiose e collettive di varia 
natura). Per questo, le risposte che vengono date alle different! dimension! 
dei problem! possono essere molto diverse. Si puo essere d’accordo sul 
regime politico e non sul regime della proprieta, oppure su uno specifico 
aspetto del sistema fiscale o dell’istruzione ma non su altri aspetti. 11 
conflitto ideologico e quasi sempre articolato su molte dimension!, anche 
se puo succedere che uno specifico aspetto assuma un’importanza 
prioritaria, magari per un periodo limitato di tempo, cosa che puo dare 
Pillusione di un consenso maggioritario e promuovere talora un’ampia 
mobilitazione collettiva che porta poi a trasformazioni storiche di grande 
portata. 



I confini e la proprietd 


Per semplificare, si puo dire che ogni ideologia e ogni regime basato sulla 
disuguaglianza si fonda su una teoria dei confini e su una teoria della 
proprieta. 

Prima bisogna affrontare il problema dei confini. E necessario definire 
chi fa parte della comunita umana e politica alia quale ci si riferisce e chi 
non ne fa parte, su quale territorio e con quali istituzioni si debba 
governare, e come si debbano organizzare i rapporti con le altre comunita 
nell’ambito della piu vasta comunita universale degli uomini (che, a 
seconda delle ideologie, puo essere piu o meno riconosciuta come tale). E 
una questione che in larga parte riguarda il problema del regime politico, 
ma che richiede anche una risposta immediata ai problemi relativi alia 
disuguaglianza sociale, in particolare a quelli che dividono i cittadini dagli 
stranieri. 

Bisogna poi riscontrare anche il problema della proprieta: e possibile 
possedere altri individui, i terreni agricoli, gli immobili, le imprese, le 
risorse natural!, le conoscenze, le azioni, il debito pubblico; e secondo quali 
modalita pratiche e in base a quale sistema legale e giuridico devono essere 
organizzati i rapporti tra proprietari e non proprietari e la continuita nel 
tempo di quest! rapporti? 1 problemi relativi al sistema della proprieta, al 
sistema dell’istruzione e al sistema fiscale hanno un impatto strutturale 
sulle disuguaglianze social! e sulla loro evoluzione. 

Nella maggior parte delle societa tradizionali, i problemi del regime 
politico e quelli del regime della proprieta - ovvero la questione del potere 
sugli individui e quella del potere sulle cose (o meglio sugli oggetti del 
possesso, che talvolta sono persone, come nel caso della schiavitu, e che in 
ogni caso hanno un impatto determinante sui rapporti di potere tra le 
persone) - sono legati in modo diretto e immediato. Come emerge in modo 
molto evidente nelle societa schiaviste, dove i due problemi in gran parte si 
sovrappongono: certi individui possiedono altri individui, dei quali sono al 
contempo i governanti e i proprietari. 

Lo stesso accade, ma in modo meno esplicito, nelle societa ternarie o 
“trifunzionali” (cioe divise in tre class! funzionali: una classe clericale e 
religiosa, una classe aristocratica e guerriera, una classe plebea e 
lavoratrice). In questo schema storico, che si osserva nella maggior parte 



delle civilta premoderne, le due classi dominanti sono inseparabilmente 
classi dirigenti dotate di poteri sovrani (sicurezza e giustizia) e classi di 
possidenti. Per secoli, il landlord e stato il signore delle persone che 
lavoravano sulle terre e il padrone delle terre stesse. 

Le societa dei proprietary che fiorirono particolarmente in Europa nel 
XIX secolo, cercano al contrario di separare rigorosamente il problema del 
diritto alia proprieta (ritenuto universale e aperto a tutti) da quello del 
potere sovrano (ormai monopolio dello Stato centralizzato). 11 regime 
politico e il regime della proprieta restano comunque strettamente legati, in 
parte perche i diritti politici sono rimasti per molto tempo riservati ai 
possidenti, nel quadro dei regimi politici detti “censitari” (basati sul censo), 
e in parte perche, piu in generate, una molteplicita di regole costituzionali 
continuarono (e continuano tuttora) a limitare drasticamente la possibilita, 
per una maggioranza politica, di ridefinire il regime di proprieta secondo 
modalita legali e pacifiche. 

Vedremo in seguito che il problema del regime politico e quello del 
regime della proprieta sono sempre stati inestricabilmente legati, dal tempo 
delle antiche societa ternarie e schiaviste, fino alle moderne societa post- 
coloniali e ipercapitaliste, passando per le societa dei proprietari e le societa 
comuniste e socialdemocratiche che si svilupparono come reazione alle 
crisi di identita e disuguaglianza provocate dalle societa dei proprietari. 

Per questa ragione propongo di analizzare queste trasformazioni 
storiche utilizzando la nozione di “regime della disuguaglianza”, che 
comprende le disuguaglianze del regime politico e quelle del regime di 
proprieta (o anche del sistema dell’istruzione e di quello fiscale) e consente 
di percepirne meglio la coerenza. Per descrivere i vincoli strutturali e 
durevoli, ancora present! nel mondo attuale, che legano regime politico e 
regime di proprieta, si puo citare la totale assenza di un meccanismo 
democratico che consenta a una maggioranza di cittadini dell’Unione 
Europea (e a maggior ragione di cittadini del mondo) di adottare un 
progetto redistributivo anche minimo o una minima tassa per lo svduppo 
comune, questo a causa del diritto di veto fiscale che ogni paese detiene, 
per quanto esigua sia la sua popolazione e nonostante i vantaggi che essa 
trae dalla sua integrazione commerciale e finanziaria nel sistema. 

In termini piu general!, il dato essenziale e che la disuguaglianza 
odierna e fortemente e potentemente strutturata dal sistema dei confini. 



delle nazionalita e dei diritti sociali e politici a questo associati. Un dato che 
contribuisce a generare, all’inizio del XXI secolo, conflitti ideologic! violent! 
e multidimensional! sui problem! della disuguaglianza, sui problem! 
identitari e sui problem! delle migrazioni, cosa che complica molto la 
costituzione di coalizioni maggioritarie in grado di controllare la crescita 
delle disuguaglianze. In pratica, le division! etno-religiose e nazionali 
impediscono spesso alle class! popolari di origine diversa e provenienti da 
paesi different! di riunirsi in un’unica coalizione politica, cosa che puo fare 
il gioco dei piu ricchi e della deriva della disuguaglianza, in mancanza di 
un’ideologia e di una piattaforma programmatica credibili e in grado di 
convincere i gruppi sociali piu svantaggiati che cio che li unisce e piu 
importante di cio che li divide. Quest! problem! verranno trattati al 
momento opportune. Qui voglio solo insistere sui fatto che lo stretto 
legame tra regime politico e regime di proprieta corrisponde a una realta 
antica, strutturale e connotata da permanenza temporale, che non puo 
essere correttamente analizzata se non nell’ambito di una prospettiva 
storica ampia e transnazionale. 


Prendere sui serio Videologia 

La disuguaglianza non e economica o tecnologica: e ideologica e politica. 
Questa e la conclusione piu evidente dell’indagine storica qui presentata. II 
mercato e la concorrenza, il profitto e il salario, il capitale e il debito, i 
lavoratori qualificati e non qualificati, i soggetti nazionali e gli stranieri, i 
paradisi fiscal! e la competitivita non esistono in quanto tali. Sono categoric 
sociali e storiche che dipendono interamente dal sistema legale, fiscale, 
dell’istruzione e politico che si sceglie di istituire e dalle categoric che ne 
derivano. Scelte che rimandano prima di tutto alia concezione che ogni 
societa si forma della giustizia sociale e deU’economia giusta, oltre che dei 
rapporti di forza politico-ideologic! fra i divers! gruppi e fra le diverse 
narrazioni. Il punto importante e che tali rapporti di forza non sono 
solamente material!: sono anche, e soprattutto, intellettuali e ideologic!. In 
altre parole, le idee e le ideologic contano, nella storia. Permettono, 
costantemente, di immaginare e di strutturare mondi nuovi e societa 
diverse. Sono sempre possibili molteplici traiettorie. 



Questo approccio si distingue dai tanti discorsi conservatori finalizzati a 
dimostrare che esistono dei fondamenti “naturali” delle disuguaglianze. In 
modo non cosi sorprendente, le elite delle diverse societa, in tutte le epoche 
e a tutte le latitudini, tendono spesso a descrivere le disuguaglianze come 
“naturali”, cercando di rappresentarne i fondamenti come naturali e 
obiettivi, spiegando che le sperequazioni social! esistenti sono “necessarie” 
nell’interesse dei piu poveri e della societa in generale e che, in ogni caso, 
la loro attuale struttura e la sola concepibile, ne sarebbe possibile 
modificarla in modo sostanziale senza provocare enormi danni. 
L’esperienza storica dimostra il contrario: le disuguaglianze variano 
notevolmente nel tempo e nello spazio, sia nella loro dimensione sia nella 
loro struttura, e cambiano con modalita e rapidita tali da aver spesso colto 
di sorpresa i contemporanei. Un fatto che talvolta ha provocato gravi danni. 
Ma nel complesso, le diverse crisi e i divers! cambiamenti rivoluzionari e 
politic! che hanno permesso di ridurre e di trasformare le disuguaglianze 
del passato sono stati un grande successo e hanno poi fatto nascere le 
nostre istituzioni piu preziose, precisamente quelle che hanno permesso 
all’idea di progresso di diventare una realta (il suffragio universale, la 
scuola gratuita e obbligatoria, I’assistenza sanitaria pubblica, il sistema 
tributario progressive). E molto probabile che lo stesso si verifichi anche in 
future. Le attuali disuguaglianze e le istituzioni odierne non sono le sole 
possibili, contrariamente a quello che possono pensare i conservatori: 
anch’esse saranno chiamate a trasformarsi e a reinventarsi continuamente. 

D’altra parte, questo approccio centrato sulle ideologic, sulle istituzioni 
e sulla diversita delle traiettorie possibili e differente anche da certe 
dottrine, qualificate talvolta come “marxiste”, secondo le quali la situazione 
del potere economico e dei rapport! di produzione determinerebbero quasi 
automaticamente la “sovrastruttura” ideologica di una societa. lo insisto, al 
contrario, sul fatto che esista una sostanziale autonomia della sfera delle 
idee, che e la sfera ideologico-politica. Per una stessa fase di sviluppo 
dell’economia e delle forze produttive (se queste parole hanno un senso, 
cosa che non e sicura), vi e sempre una molteplicita di regimi ideologic!, 
politic! e di disuguaglianza possibili. Per esempio, la teoria del passaggio 
automatico dal “feudalesimo” al “capitalismo” dopo la Rivoluzione 
industriale non permette di rendere conto della complessita e diversita 
delle traiettorie storiche e politico-ideologiche che si sono registrate net 



vari paesi e nelle diverse regioni del mondo, in particolare fra regioni 
colonizzatrici e regioni colonizzate, come anche all’interno di ogni specifico 
sistema. E, soprattutto, non consente di trarne gli insegnamenti pin utili ai 
fini degli sviluppi successivi. Per riprendere il filo del nostro discorso, si 
vede che ci sono sempre state e che ci saranno sempre molte alternative. A 
tutti i livelli di sviluppo di una societa, ci sono molti modi per strutturare 
un sistema economico, sociale e politico, per definire i rapporti di proprieta, 
per organizzare un regime fiscale e un sistema dell’istruzione, per gestire 
un problema di debito pubblico o privato, per regolare i rapporti fra le 
diverse comunita umane e via di seguito. Ci sono sempre molte possibili 
vie che permettono di organizzare una societa e i rapporti di potere e di 
proprieta al suo interno, differenze che in genere non riguardano solo 
element! di dettaglio: tutt’altro. In particolare, ci sono molti e divers! modi 
di organizzare i rapporti di proprieta nel XXI secolo, e alcuni di quest! 
possono rappresentare un superamento del capitalismo molto piu 
autentico rispetto alia promessa di distruggerlo senza preoccuparsi di cio 
che verra dopo. 

Lo studio delle diverse traiettorie storiche e delle molte biforcazioni 
abbandonate del passato e il migliore antidoto sia alia conservazione 
elitaria, sia all’attendismo rivoluzionario per la “grande occasione”. 
Attendismo che spesso impedisce di considerare quale potrebbe essere il 
regime istituzionale e politico autenticamente progressista da istituire 
all’indomani della “grande occasione”, e che, in genere, si risolve 
nell’accettazione di un potere statale al contempo ipertrofico e indefinito, 
che alia fine si puo rivelare non meno pericoloso della sacralizzazione 
proprietarista che si pretendeva di abbattere. Un simile atteggiamento ha 
provocato nel XX secolo pesanti danni umani e politic!, del quali ancora 
oggi paghiamo il prezzo. Il fatto che il post-comunismo (nella sua 
declinazione russa, come in quella cinese e anche, per certi aspetti, est- 
europea, nonostante le differenze delle diverse traiettorie) sia diventato, 
all’inizio del XXI secolo, il migliore alleato delEipercapitalismo e la 
conseguenza del disastri del comunismo stalinista e maoista e 
dell’abbandono di qualsiasi ambizione egualitaria e internazionalista. Il 
disastro comunista e riuscito addirittura a far passare in secondo piano i 
danni provocati dalle ideologie schiaviste, colonialiste e razziste, nonche i 



profondi legami che le collegavano all’ideologia proprietarista e 
ipercapitalista: un’impresa davvero non da poco. 

Nei limiti del possibile in questo libro vorrei tentare di prendere sul 
serio le ideologie. In particolare, vorrei concedere una possibilita a ogni 
ideologia del passato recuperandone la specifica coerenza, con particolare 
riguardo alle ideologie proprietariste, socialdemocratiche e comuniste, ma 
anche alle ideologie trifunzionali, schiaviste o colonialiste. Parto dal 
principio che ogni ideologia, per quanto estrema ed eccessiva possa 
apparire nella difesa di un certo tipo di disuguaglianza o di uguaglianza, 
esprima a suo modo una certa visione di societa giusta e di giustizia 
sociale. Visione che ha sempre un fondo di plausibilita, di sincerita e di 
coerenza, dal quale e possibile imparare qualcosa per il futuro, a condizione 
pero di studiare queste traiettorie politico-ideologiche non in modo 
astratto, astorico e a-istituzionale, ma al contrario nel rispetto del modo in 
cui si sono incarnate in determinate societa e in epoche storiche e 
istituzioni specifiche, caratterizzate da particolari forme di proprieta e di 
regime fiscale e dell’istruzione. Queste forme devono essere pensate in 
maniera rigorosa e senza aver paura di studiarne in modo preciso le regole 
e le modalita di funzionamento (sistemi legali, aliquote fiscali, risorse per 
I’istruzione ecc.), senza le quali le istituzioni, come le ideologie, non sono 
che gusci vuoti, con i quali e impossibile trasformare la societa e 
conquistare uno stabile supporto dei cittadini. 

Cio detto, non ignoro I’esistenza di un uso peggiorativo della nozione di 
ideologia, uso talvolta anche giustificato. Infatti, spesso viene qualificata 
come ideologica una visione caratterizzata da dogmatismo e da un assoluto 
disprezzo per i dati di fatto. II problema e che quanti si qualificano come 
pragmatici puri sono spesso i piu “ideologici” di tutti (in senso 
peggiorativo): la loro pretesa post-ideologica non riesce a nascondere il 
loro disinteresse per i fatti, la loro profonda ignoranza storica, il peso dei 
loro pregiudizi e del loro egoismo classista. Quando necessario, questo libro 
Sara molto “fattuale”. Presentero numerose traiettorie storiche relative alia 
struttura delle disuguaglianze e alia loro evoluzione nelle varie societa, 
intanto perche si tratta del mio primo interesse come ricercatore, e poi 
perche sono convinto che I’esame spassionato delle fonti disponibili su 
quest! problem! consenta di far progredire la riflessione collettiva. In 
particolare, questo consente di mettere a confronto societa molto diverse 



fra di loro, che spesso rifiutano di paragonarsi le une con le altre, convinte 
(in genere a torto) della loro “eccezionalita” e del carattere unico e 
incomparabile della loro storia. 

Alio stesso tempo so bene che le fonti disponibili non saranno mai 
sufficienti per dirimere tutte le controversie. L’esame dei “fatti” non 
consentira mai di risolvere in modo definitivo il problema del regime 
politico (o del regime di proprieta, dell’istruzione o fiscale) ideale. Prima di 
tutto perche i fatti dipendono in larga misura dai dispositivi istituzionali 
(censimenti, indagini, tasse ecc.) e dalle categorie social!, fiscal! o 
giuridiche istituite dalle diverse societa per descriversi, misurarsi e 
trasformarsi. I “fatti” stessi sono “costruiti” e non possono essere 
correttamente compresi se non nel contesto delle interazioni complesse, 
incrociate e interrelate fra lo strumento critico con il quale vengono 
osservati e la societa oggetto di studio. Cio evidentemente non significa 
che con quest! strumenti conoscitivi non si possa apprendere nulla di utile, 
ma piuttosto che ogni tentative di apprendimento deve tenere conto di 
questa complessita e di questa referenziale indeterminazione. 

In secondo luogo, i problem! studiati - la natura deU’organizzazione 
sociale, economica e politica ideale - sono troppo complessi perche se ne 
possa trarre un’unica conclusione con un semplice esame “oggettivo” dei 
“fatti”, che sara sempre solo un’immagine riflessa delle limitate esperienze 
del passato e dei dibattiti parziali ai quali avremo potuto partecipare. Infine, 
perche e affatto possibile che il regime “ideale” (qualunque significato si 
scelga di dare a questo termine) non sia unico ma dipenda da molte delle 
specifiche caratteristiche della societa studiata. 


Apprendimento collettivo e scienze sociali 

Non e peraltro mia intenzione professare un relativismo ideologico 
generalizzato. E troppo facile, per un ricercatore di scienze sociali, 
mantenersi equidistante da tutte le diverse credenze senza pronunciarsi. 
Questo libro prendera posizione, specie nelfultima parte, ma cerchero di 
farlo esponendo nei limit! del possibile la procedura seguita e le ragioni che 
mi hanno portato su quelle posizioni. 



Nella maggior parte dei casi, I’ideologia delle societa si evolve prima di 
tutto in funzione della rispettiva esperienza storica. Per esempio, la 
Rivoluzione francese nasce, in parte, dal sentimento d’ingiustizia e dalle 
frustrazioni provocate dall’ancien regime. Dalle rotture che comporta, e 
dalle trasformazioni che provoca, la Rivoluzione contribuisce a sua volta a 
trasformare in modo permanente la percezione di un regime della 
disuguaglianza ideale, in funzione dei successi o degli insuccessi che i 
diversi gruppi sociali attribuiscono alle diverse esperienze rivoluzionarie, 
sia nel campo dell’organizzazione politica sia in quello del regime di 
proprieta o del sistema sociale, fiscale o dell’istruzione. Queste esperienze 
di apprendimento condizionano le future spaccature politiche e le 
traiettorie future. Ogni percorso politico-ideologico nazionale puo essere 
considerate come un gigantesco processo di apprendimento collettivo e di 
sperimentazione storica. Un processo inevitabilmente conflittuale, perche i 
vari gruppi sociali e politici, oltre a non avere sempre uguali interessi e 
aspirazioni, non hanno la stessa memoria storica ne un’uguale 
interpretazione degli avvenimenti o delle loro conseguenze sugli 
svolgimenti futuri. Queste esperienze di apprendimento peraltro 
contengono spesso anche determinati elementi di consenso nazionale, 
magari con valenza temporale limitata. 

Quest! process! di apprendimento collettivo hanno la loro parte di 
razionalita, ma hanno anche i loro limit!. In particolare, tendono ad avere la 
memoria corta (spesso bastano pochi decenni per dimenticare le esperienze 
del nostro paese, o se ne ricorda solo qualche briciola, raramente scelta a 
caso), e soprattutto, il piu delle volte, sono memorie di marca strettamente 
nazionalista. Non confondiamo le cose: ogni societa a volte impara 
qualcosa dalle esperienze di altri paesi, attraverso la conoscenza che ne ha, 
e in genere anche tramite gli incontri piu o meno violent! tra le diverse 
societa (guerre, colonizzazioni, occupazioni, trattati piu o meno giusti... non 
sempre il modo piu sereno e promettente di apprendere). Ma, in sostanza, 
le diverse vision! del regime politico ideale, del regime di proprieta piu 
desiderabile, nonche del sistema legale, fiscale o dell’istruzione piu giusto si 
formano in base alle esperienze nazionali net vari settori e ignorano del 
tutto o quasi le esperienze degli altri paesi, soprattutto quando quest! sono 
percepiti come lontani e depositari di tratti di civilta, religione o etica molto 
diversi, oppure quando I’incontro e avvenuto in modo violento (cosa che 



puo consolidare sentimenti di radicale estraneita). Piu in generale, questi 
apprendimenti si basano spesso su rappresentazioni relativamente 
grossolane e imprecise dei dispositivi istituzionali effettivamente 
sperimentati in societa diverse (cosa che puo avvenire comunque anche a 
livello nazionale o fra paesi vicini). E questo accade sia nel campo della 
politica sia per i problemi legali, fiscali o dell’istruzione, un fatto che 
compromette seriamente I’utrlita degli insegnamenti che se ne possono 
trarre. 

Evidentemente, questi limiti non sono validi per I’eternita. Cambiano in 
funzione di una molteplicita di processi di diffusione e di trasmissione delle 
conoscenze e delle esperienze: scuole e libri, migrazioni e matrimoni, partiti 
e sindacati, incontri e mobilita, giornali, media e via dicendo. E qui che le 
scienze sociali possono giocare il loro ruolo. Conducendo un confronto 
accurato delle esperienze storiche svolte in paesi e in aree culturali e di 
civilta differenti, sfruttando nel modo piu sistematico possibile le fonti 
disponibili e studiando Eevoluzione della struttura delle disuguaglianze e 
dei regimi politico-ideologici nelle diverse societa, sono convinto che sia 
possibile contribute a una migliore comprensione delle trasformazioni in 
atto. Soprattutto, un simile approccio comparativo, storico e transnazionale 
permettera di formarsi un’idea piu precisa di quale potrebbe essere 
un’organizzazione politica, economica e sociale migliore per le varie societa 
del mondo nel XXI secolo, e soprattutto per la societa mondiale, che e la 
comunita politica umana alia quale tutti apparteniamo. Ma non pretendo 
certo che le conclusion! che propongo in questo libro siano le sole 
possibili. Mi sembrano quelle che derivano piu logicamente dalle 
esperienze storiche disponibili e dalla documentazione che presento, e 
cerchero di esporre nel modo piu preciso possibile gli episodi e le analisi 
comparative che mi sono sembrate piu decisive per giustificare ogni 
specifica conclusione (senza cercare di nascondere I’importanza delle 
incertezze che permangono). E necessario comunque tenere presente che 
queste conclusion! dipendono da conoscenze e da ragionamenti 
caratterizzati anch’essi da seri limiti. Si tratta di un piccolo passo in un 
grande processo di apprendimento collettivo, e sono io stesso molto 
curioso e impaziente di scoprire i pass! successivi di questa avventura 


umana. 



Voglio anche aggiungere che questo libro non e in alcun modo un libro 
di lamentazioni: lo dico per coloro che si lamentano della crescita delle 
disuguaglianze e delle derive identitarie, e anche per coloro che temono 
che anch’io mi lamenti. Per quanto mi concerne sono invece un ottimista 
per natura, e il mio scopo principale e contribute a trovare soluzioni ai 
problemi emergenti. Anziche voler vedere d bicchiere mezzo vuoto, non e 
per nulla vietato meravigliarsi per I’incredibile capacita delle societa umane 
d’immaginare sempre nuovi istituti e nuove forme di collaborazione, di 
tenere insieme milioni (e talvolta centinaia di mdioni o addirittura miliardi) 
di persone che non si sono mai incontrate e che non s’incontreranno mai e 
che potrebbero benissimo ignorarsi, o al limite distruggersi, invece di 
sottomettersi a regole pacifiche, nonostante si sappia cosi poco sulla natura 
del regime ideale e dunque delle regole alle quali sarebbe giusto 
sottomettersi. In ogni caso, anche questa immaginazione istituzionale ha i 
suoi limiti e deve essere oggetto di un’analisi ragionata. Dire che la 
disuguaglianza e ideologica e politica, e non economica o tecnologica, non 
significa che sia possibile far sparire la disuguaglianza come per incanto. 
Vuol dire, piu modestamente, che bisogna prendere sul serio la diversita 
ideologico-istituzionale delle societa umane e che bisogna dithdare di tutti i 
discorsi che cercano di far passare come naturali le disuguaglianze e di 
negare I’esistenza di possibili alternative. Questo significa anche che 
bisogna studiare bene i dispositivi istituzionali e i dettagli delle regole 
legali, fiscal! o dell’istruzione istituite nei divers! paesi, perche sono proprio 
quell! i dettagli decisivi che in realta fanno funzionare la collaborazione e 
che garantiscono (o meno) il progresso delfuguaglianza, al di la della 
buona volonta degli uni e degli altri, che deve comunque essere sempre 
presupposta, ma che non e mai sufficiente, se non si associa a consolidati 
dispositivi cognitivi e istituzionali. Se riusciro a comunicare al lettore un 
po’ di questa ragionata meraviglia, e a convincerlo che le conoscenze 
storiche ed economiche sono troppo important! per essere lasciate agli 
altri, allora il mio obiettivo sara stato pienamente raggiunto. 


Lefonti utilizzate in questo libro: disuguaglianze e ideologie 



Questo libro si basa su due grandi categorie di fonti storiche: da una parte 
le fonti che permettono di misurare I’evoluzione delle disuguaglianze in 
una prospettiva storica comparativa e multidimensionale (disuguaglianze 
di reddito, salario, patrimonio, istruzione, genere, eta, professione, origine, 
religione, razza, status ecc.); dall’altra parte le fonti che permettono di 
studiare la trasformazione delle ideologie, delle credenze politiche, delle 
rappresentazioni delle disuguaglianze e delle istituzioni economiche, social! 
e politiche che ne costituiscono la struttura. 

Per quanto concerne le disuguaglianze utilizzero in particolare i dati 
raccolti nel quadro del World Inequality Database (WID.world). Si tratta di 
un progetto che si basa sul lavoro combinato di piu di 100 ricercatori in 
oltre 80 paesi di tutti i continent!. Il progetto fornisce la piu ampia base di 
dati attualmente disponibile sull’evoluzione storica delle disuguaglianze di 
redditi e patrimoni, sia fra i divers! paesi che all’interno del vari paesi. Il 
progetto WID.world e il risultato degli stud! storici iniziati con Anthony 
Atkinson ed Emmanuel Saez all’inizio degli anni Duemila, studi che 
miravano a generalizzare e ad ampliare le ricerche avviate negli anni 1950- 
1970 da Simon Kuznets, Atkinson e Allan Harrison.2 Ricerche che si 
basano su un confronto sistematico delle different! fonti disponibili, e in 
particolare sulla contabilita nazionale, sui risultati di indagini e sui dati 
fiscal! e relativi agli atti di successione, che permettono in genere di risalire 
fino alia fine del XIX secolo e all’inizio del XX, periodo nel quale vennero 
istituiti in molt! paesi sistemi di esazione fiscale progressivi sui redditi e 
sulle succession!, cosa che ha anche permesso di scoprire molt! dati sui 
patrimoni (le tasse sono sempre uno strumento per generare categorie e 
conoscenze, e non solo entrate fiscal! e malcontento). Per cert! paesi la 
documentazione puo risalire alia fine del XVIII o alPinizio del XIX secolo; e 
questo, in particolare, il caso della Francia, dove la Rivoluzione porto alia 
precoce istituzione di un sistema unificato di registrazione delle proprieta e 
della loro trasmissione. Queste ricerche hanno permesso di mettere in una 
prospettiva storica di lungo periodo il fenomeno delPincremento delle 
disuguaglianze osservato a partire dagli anni ottanta e novanta del 
Novecento e anche di documentare il dibattito mondiale su quest! 
problem!, come dimostra Pinteresse suscitato da II eapitale nel XXI seeolo, 
pubblicato nel 2013, e dal World Inequality Report 2018 .^ Questo interesse e 
anche una dimostrazione del profondo bisogno di democratizzazione delle 




conoscenze economiche e di partecipazione politica. In societa sempre pin 
istruite e informate e sempre meno accettabile lasciare i problem! 
economic! e finanziari a un ristretto gruppo di esperti di dubbia 
competenza, ed e normale che gruppi sempre pin numerosi di cittadini 
cerchino di farsi la loro opinione e di impegnarsi direttamente. L’economia 
e il cuore della politica; non la si puo delegare, come non si puo delegare la 
democrazia. 

I dati disponibili sulle disuguaglianze restano sfortunatamente 
incompleti, in particolare per la mancanza di trasparenza economica e 
finanziaria e per la dilficolta di accesso alle font! fiscal!, amministrative e 
bancarie in troppi paesi. Grazie alia collaborazione di centinaia di cittadini, 
ricercatori e giornalisti, siamo riusciti negli ultimi anni ad avere accesso a 
nuove font! che i govern! dei vari paesi si erano fino a oggi rifiutati di 
mettere a disposizione, per esempio in Brasile e in India, in Sudafrica e in 
Tunisia, in Libano e in Costa d’Avorio, in Corea e a Taiwan, in Polonia e in 
Ungheria e, purtroppo in modo piu limitato, in Cina e in Russia. Fra i molti 
limit! del mio libro del 2013, uno dei piu evident! e stato il suo 
occidentalcentrismo, nel senso che ha lasciato eccessivo spazio 
alFesperienza storica dei paesi detti “occidental!” (Europa occidental, 
America del Nord, Giappone). Questo e conseguenza delle dilficolta di 
accesso a font! storiche adeguate per gli altri paesi. I dati inediti ora 
disponibili dal WID.world mi permettono in questo nuovo libro di superare 
Fambito occidentale e di svolgere un’analisi piu ricca dei divers! regimi 
basati sulla disuguaglianza e delle traiettorie e biforcazioni possibili. 
Nonostante questo progresso, devo comunque sottolineare che i dati 
disponibili continuano a essere decisamente insulficienti, per quanto 
concerne sia i paesi ricchi che quelli poveri. 

In questo libro ho anche raccolto molte altre font! e material! su period!, 
paesi o aspetti delle disuguaglianze che non sono stati adeguatamente 
trattati nel WID.world, per esempio sulle societa preindustriali o sulle 
societa coloniali, nonche sulle disuguaglianze di status, professionali, di 
istruzione, di genere, di razza o di religione. 

Per quanto concerne le ideologie, le fonti utilizzate saranno 
naturalmente molto diverse. Continuero a consultare le fonti classiche: 
dibattiti parlamentari, discorsi politic!, programmi e piattaforme elettorali 
dei partiti. Utilizzero i test! dei pensatori teorici come quelli degli attori della 



politica, perche sia gli uni sia gli altri giocano un ruolo importante nella 
storia. Ci danno un contributo complementare sugli schemi giustificativi 
della disuguaglianza correnti nelle diverse epoche. Questo vale, per 
esempio, per i testi vescovili dell’inizio dell’Xl secolo che giustificavano 
I’organizzazione trifunzionale della societa in tre classi (clero, nobilta 
guerriera e lavoratori), come anche per I’autorevole trattato 
neoproprietarista e semidittatoriale pubblicato all’inizio degli anni ottanta 
del Novecento da Friedrich von Hayek (Legge, legislazione e libertd), e per 
gli scritti degli anni trenta delFOttocento del senatore democratico della 
Carolina del Sud e vicepresidente degli Stati Uniti John Calhoun intesi a 
giustificare “la schiavitu come bene positivo” {slavery as a positive good). 
Lo stesso vale anche per i testi del presidente Xi Jinping e del Global Times 
sul sogno neocomunista cinese, che sono altrettanto rivelatori dei tweet di 
Donald Trump o degli articoli del Wall Street Journal o del Financial Times 
sulla visione ipercapitalista statunitense e anglosassone. Tutte queste 
ideologie devono essere considerate seriamente, non solo perche hanno 
avuto e hanno tuttora un forte impatto sul corso degli eventi, ma anche 
perche testimoniano, a loro modo, i tentativi (piu o meno convincenti) di 
dare un senso a realta sociali complesse. Gli uomini non possono fare a 
meno di tentare di dare un senso alle societa nelle quali vivono, per 
diseguali e ingiuste che siano. 11 principio dal quale parto e che ci sia 
sempre qualcosa da imparare dai diversi schemi ideologici, e che solo un 
esame delFinsieme delle narrative e delle traiettorie storiche possa 
permettere di trarre lezioni utili per il futuro. 

Dovro anche ricorrere alia letteratura, che spesso costituisce una delle 
fonti migliori per illustrare le trasformazioni delle rappresentazioni delle 
disuguaglianze. Nel Capitale nel XXI secolo avevo usato il romanzo classico 
europeo del XIX secolo, in particolare i testi di Balzac e di Jane Austen, che 
offrono un punto di vista unico per osservare le societa proprietariste 
fiorite in Francia e nel Regno Unito nel periodo 1790-1830. Quest! due 
scrittori hanno una conoscenza precisa della gerarchia della proprieta in 
vigore nel loro ambiente. Ne conoscono perfettamente le motivazioni 
profonde e i confini segreti, le conseguenze feroci sulla vita di uomini e 
donne, sulle loro strategie, frequentazioni e alleanze, sulle loro speranze e 
sulle loro disgrazie. Analizzano la struttura profonda delle disuguaglianze, il 
modo in cui le si giustifica e le loro implicazioni nella vita di ognuno, con 



un realismo e una forza evocatrice che nessun discorso politico o testo di 
scienze sociali puo eguagliare. 

Avremo modo di vedere che la capacita unica della letteratura di 
evocare i rapporti di potere e di dominio fra i diversi gruppi sociali, di 
sentire le percezioni delle disuguaglianze come sono vissute dagli uni e 
dagli altri, si ritrova in tutte le societa e ci puo fornire riscontri preziosi su 
regimi di disuguaglianza molto diversi. In Destino, un magnifico alfresco 
pubblicato per la prima volta nel 2008, pochi anni prima della sua morte, 
Carlos Puentes disegna un quadro illuminante del capitalismo messicano e 
della violenza sociale che attanaglia il suo paese. In Questa term delVuomo, 
pubblicato in lingua originale nel 1980, Pramoedya Ananta Toer ci fa 
vedere come funziona Piniquo regime coloniale olandese in Indonesia a 
cavallo tra XIX e XX secolo, con un realismo e una brutalita che nessuna 
altra fonte puo raggiungere. In Americanah Chimamanda Ngozi Adichie 
propone, nel 2013, un resoconto hero e ironico dei percorsi migrator! di 
Ifemelu e di Obinze, dalla Nigeria agli Stati Unit! e alPEuropa, e un punto di 
vista unico su una delle dimension! piu dure del regime della 
disuguaglianza attuale. 

Per studiare le ideologie e le loro trasformazioni, questo libro si basa 
anche su un uso sistematico e originale delle analisi post-elettorali 
effettuate nella maggior parte dei paesi net quali si sono svolte elezioni 
dopo la seconda guerra mondiale. Nonostante tutti i loro limit!, quest! 
sondaggi forniscono un’immagine incomparabile della struttura e delle 
dimension! del conflitto politico, ideologico ed elettorale dagli anni 
quaranta e cinquanta del Novecento fino alia fine degli anni died del 
Duemila, non solo per quasi tutti i paesi occidental! (in particolare Prancia, 
Stati Unit! e Regno Unito, paesi che analizzero in modo piu dettagliato) ma 
anche per molt! altri paesi che saranno parimenti oggetto del mio studio, in 
particolare India, Brasile e Sudafrica. Uno dei limit! piu important! del mio 
libro del 2013, oltre alPoccidentalcentrismo, e stata la tendenza a trattare le 
trasformazioni politico-ideologiche relative alle disuguaglianze e alia 
redistribuzione come una specie di scatola nera. Ho formulato, beninteso, 
alcune ipotesi in merito, per esempio sulla trasformazione delle 
rappresentazioni e degli atteggiamenti politic! rispetto alle disuguaglianze e 
alia proprieta privata nel XX secolo come conseguenza delle guerre 
mondial!, delle crisi economiche e della sfida comunista, ma senza 



affrontare a fondo il problema dell’evoluzione delle ideologic basate sulla 
disuguaglianza. E quello che cerco di fare in modo molto pin esplicito in 
questo nuovo lavoro, collocando la questione in una prospettiva temporale 
e spaziale pin ampia, utilizzando proprio le analisi post-elettorali e le altre 
fonti che consentono di analizzare I’evoluzione delle ideologic. 


Il progresso, il ritorno delle disuguaglianze, la complessitd del mondo 

Entriamo ora nel vivo della materia. 11 progresso esiste, ma e fragile, e in 
ogni momento puo venire massacrato dalle derive della disuguaglianza e 
dalle derive identitarie del mondo. 11 progresso comunque esiste: per 
convincersene basta osservare I’evoluzione della salute e dell’istruzione nel 
mondo negli ultimi due secoli (vedi grafico 0.1). La speranza di vita alia 
nascita nel mondo e passata dalla media di 26 anni circa nel 1820 a 72 anni 
nel 2020. All’inizio del XIX secolo, la mortalita infantile uccideva circa il 
20% dei neonati del mondo nel loro primo anno di vita, contro meno 
deiri% odierno. Se si considerano solo le persone che raggiungono il primo 
anno di vita, la speranza di vita alia nascita e passata da circa 32 anni nel 
1820 a 73 anni nel 2020. E ci sono molti altri indicator!: la probabdita per un 
neonato di raggiungere i 10 anni di vita, quella di un adulto di raggiungere 
i 60 anni e quella di un anziano di vivere cinque o dieci anni dopo la 
pensione in buona salute. Per tutti quest! indicator! il miglioramento sul 
lungo termine e stato impressionante. Certo si possono trovare paesi ed 
epoche in cut la speranza di vita diminuisce, anche in tempi di pace, come 
per esempio fUnione Sovietica negli anni settanta del Novecento o gli Stati 
Unit! negli anni dieci del Duemila, un dato che, in generale, non e un buon 
segno per i regimi responsabili. Ma sul lungo termine la tendenza positiva 
e incontestabile, in tutte le region! del mondo, indipendentemente dai limit! 
delle fonti demografiche disponibdi.i 


11 genere umano vive oggi in condizioni di salute mai godute prima 
nella sua storia; lo stesso vale per I’accesso all’istruzione e alia cultura. 
L’unesco non esisteva all’inizio del XIX secolo e Ealfabetizzazione non era 



definita come lo e dal 1958 a oggi, cioe come la capacita di una persona di 
“leggere e scrivere, capendolo, un brano semplice in rapporto con la sua 
vita giornaliera”. Secondo i dati raccolti in una serie di recenti indagini, si 
stima che appena il 12% della popolazione mondiale oltre i 15 anni di eta si 
qualificava come alfabetizzata all’inizio del XIX secolo, a fronte di piu 
deir85% odierno. Anche in questo caso gli indicatori piu precisi 
confermano la diagnosi: il numero medio di anni di scolarizzazione e 
passato da appena un anno, due secoli fa, a piu di otto anni nel mondo 
odierno e a piii di dodici anni nei paesi piii avanzati. A1 tempo di Austen e 
di Balzac, meno del 10% della popolazione mondiale aveva accesso alia 
scuola elementare; al tempo di Adichie e di Puentes, piu della meta delle 
giovani generazioni nei paesi ricchi va alPuniversita: quello che era stato 
da sempre un privilegio di classe e ora possibde per la maggioranza della 
popolazione. 

Per rendersi conto delPimportanza delle trasformazioni avvenute, e 
opportune tenere presente che sia la popolazione mondiale sia il reddito 
medio sono aumentati di un fattore 10 rispetto al XVlll secolo. La 
popolazione e passata da circa 600 milioni nel 1700 a piii di 7 mUiardi nel 
2020, mentre il reddito, nei limiti della possibilita di misurarlo, e passato da 
un potere d’acquisto medio (espresso in euro 2020) di 80 euro al mese per 
abitante del pianeta nel 1700, a circa 1000 euro al mese nel 2020 (vedi 
grafico 0.2). Quest! important! increment! quantitativi, che - e bene 
ricordarlo - corrispondono a ritmi di crescita annuale media di appena lo 
0,8%, accumulati in piu di tre secoli, rappresentano comunque dei 
“progress!” incontestabili dello stesso ordine di grandezza di quelli che si 
sono verificati per la salute e per I’istruzione; e provano che forse non e 
indispensabile una crescita del 5% annuo per garantire il benessere sul 
pianeta. 


In realta, nei due casi, I’interpretazione di quest! fenomeni evolutivi e 
ambigua, e apre un complesso dibattito sul futuro. La crescita demografica 
riflette in parte la diminuzione della mortalita infantile e in parte I’aumento 
della durata media della vita, per cui un numero crescente di genitori 
invecchia con i figli in vita, che non e cosa da poco. Ma la conseguenza e 



che se questo tasso di crescita della popolazione continuasse alio stesso 
ritmo porterebbe in tre secoli a una popolazione di pin di 70 miliardi di 
persone, una cosa che non sembra auspicabile ne sostenibile dal pianeta. 
L’incremento del reddito medio implica da una parte un miglioramento 
effettivo della qualita della vita e nuove possibilita di viaggi, di 
divertimento, di incontri e di emancipazione (tre quarti degli abitanti del 
pianeta nel XVlll secolo vivevano al limite della soglia di sussistenza, 
mentre oggi quelli in questa condizione sono solo un quinto). Comunque 
ci sono ancora molti problem! nell’elaborazione degli strumenti contabili 
nazionali qui utilizzati per valutare I’evoluzione del reddito medio sul lungo 
termine; strumenti che, inventati in Francia e nel Regno Unito a cavallo tra 
XVll e XVlll secolo, da allora tentano di misurare il reddito nazionale, il 
prodotto interno lordo e a volte anche il capitale nazionale dei paesi. Quest! 
strumenti, oltre a essere molto specific! sulle medie e sugli aggregati e poco 
attenti alle disuguaglianze, solo con molto ritardo e troppo lentamente 
cominciano a essere usati per il problema della sostenibilita e quello del 
capitale umano e naturale. Inoltre, non si deve sopravvalutare la loro 
capacita di esprimere con un unico indicatore le trasformazioni 
dimensionalmente molto articolate della qualita della vita e del potere 
d’acquisto su period! cosi lunghi.5 

In generale i progress! real! in termini di salute, istruzione e potere 
d’acquisto nascondono grandi disuguaglianze e un’enorme fragilita. Nel 
2018, net paesi europei, nordamericani e nei paesi piu ricchi delFAsia, il 
tasso di mortalita infantile sotto I’anno di eta e stato inferiore alio 0,1%, ma 
ha raggiunto quasi il 10% nei paesi africani piu poveri. 11 reddito medio 
mondiale ha raggiunto i 1000 euro al mese per abitante, ma era di soli 100- 
200 euro al mese nei paesi piii poveri, mentre era superiore a 3000-4000 
euro al mese nei paesi piu ricchi, e ancora piu alto in qualche 
microparadiso fiscale che alcuni sospettano (con buoni motivi) guadagnino 
rubando al resto del mondo, quando non si tratti di paesi la cui prosperity si 
basa su emission! di CO 2 e sul riscaldamento futuro del pianeta. Alcuni 
progress! sono avvenuti, ma cio non cambia nulla sulla possibilita di fare 
meglio o, in ogni caso, di porsi seriamente d problema, invece di crogiolarsi 
nella beatitudine per i success! del mondo. 



II progresso medio sul lungo termine citato, ancorche incontestabile se 
si tengono presenti le condizioni di vita nel XVIII secolo e quelle all’inizio 
del XXI, non deve far dimenticare che e stato accompagnato da fasi di 
terribile regressione della civilta e dell’uguaglianza. Le eta dei lumi euro- 
americane e la Rivoluzione industriale furono anche anni di estrema 
violenza e di dominio proprietarista, schiavista e colonialista, che hanno 
avuto ampiezza storica senza precedenti nei secoli XVIII, XIX e XX, prima 
che le stesse potenze europee sprofondassero, negli anni 1914-1945, in una 
fase di autodistruzione genocida. In seguito, negli anni cinquanta e 
sessanta del Novecento, le stesse potenze si sono viste costrette alia 
decolonizzazione, mentre i govern! statunitensi completavano I’estensione 
dei diritti civil! ai discendenti degli schiavi. I timori di un’apocalisse 
nucleare legata al conflitto comunismo-capitalismo erano appena stati 
dimenticati, dopo il crollo sovietico del 1989-1991, e I’apartheid sudafricana 
era stata appena abolita nel 1991-1994, ed ecco che nel primo decennio del 
Duemila il mondo entrava in una nuova sindrome, quella del 
riscaldamento climatico e di una tendenza generale all’involuzione 
identitaria e xenofoba; il tutto, questo, in un contesto inedito di 
recrudescenza delle disuguaglianze socioeconomiche all’interno dei paesi, 
iniziata negli anni ottanta e novanta del Novecento e drogata da 
un’ideologia neoproprietarista particolarmente estrema. Pretendere che 
tutti quest! fenomeni, osservati dal XVIII fino al XXI secolo, fossero 
necessari e indispensabili perche il progresso potesse avvenire non avrebbe 
alcun senso. Altre traiettorie e altri regimi basati sulla disuguaglianza sono 
stati possibili, e altre traiettorie e altri regimi con minore disuguaglianza 
sono sempre possibili. 

Se c’e una lezione da apprendere dalla storia mondiale degli ultimi tre 
secoli, questa e che il progresso non e lineare, e che sarebbe sbagliato 
presumere che tutto andra sempre per il meglio, che la libera concorrenza 
tra poteri statali e tra operator! economic! sara sufficiente a portarci, come 
per miracolo, alParmonia sociale universale. Il progresso esiste, ma e una 
battaglia, e deve soprattutto basarsi su un’analisi ragionata delle evoluzioni 
storiche del passato, con tutto quello che comportano di positive e di 
negative. 



Il ritorno delle disuguaglianze: primi dati 


La crescita delle disuguaglianze socioeconomiche, osservata nella maggior 
parte dei paesi e delle region! del pianeta a partire dagli anni ottanta e 
novanta del Novecento, rappresenta una delle evoluzioni strutturali piu 
preoccupanti che il mondo si trovi ad affrontare in questo inizio di XXI 
secolo. Vedremo anche che sara molto difficile trovare soluzioni alle altre 
grand! sfide dei nostri tempi, il cambiamento climatico e i movimenti 
migrator!, se non si riesce nello stesso tempo a ridurre le disuguaglianze e 
a istituire una Giustizia giusta per tutti. 

Cominciamo a esaminare come si e evoluto uno degli indicator! piii 
semplici, a vedere cioe come e cambiata la quota parte del reddito totale 
presa dal decile superiore (cioe il gruppo del 10% dei piii ricchi) net divers! 
paesi del mondo a partire dal 1980. Se Luguaglianza sociale fosse assoluta, 
questa parte dovrebbe essere pari al 10% (cioe il 10% della popolazione 
totale detiene una quota del 10% del reddito totale); in caso di 
disuguaglianza assoluta, questa parte dovrebbe essere del 100% (cioe il 10% 
della popolazione detiene il 100% del reddito totale). In realta, e evidente 
che questa parte sara sempre contenuta tra quest! due estremi, con ampie 
variazioni nel tempo e nello spazio. Nel corso degli ultimi decenni si 
registra una tendenza all’aumento in quasi tutti i paesi. Se si confrontano i 
cast di India, Stati Unit!, Russia, Cina ed Europa, si vede anche che la quota 
parte di reddito nazionale percepita dal decile piii alto si collocava nel 1980 
intorno al 25-35% del reddito nazionale totale di ognuna di queste region!, e 
che nel 2018 si colloca attorno al 35-55% del reddito nazionale totale (vedi 
grafico 0.3). Tenendo conto dell’ampiezza degli intorni di variabilita, e 
giusto chiedersi fin dove arrivera questa evoluzione: la quota parte di 
reddito percepita dal decile superiore arrivera al 55-75% del reddito totale 
fra qualche decennio, e via di questo passo? Si notera inoltre che 
I’ampiezza degli increment! della disuguaglianza e molto variabile per le 
diverse region!, anche per region! che sono alio stesso livello di sviluppo. 
Le disuguaglianze sono aumentate molto piu rapidamente negli Stati Unit! 
che in Europa, e molto di piu in India che in Cina. Il dettaglio dei dati 
indica anche che questo aumento delle disuguaglianze e avvenuto in 
particolare a spese del 50% piu povero, di coloro cioe il cut reddito nel 1980, 
in quelle cinque region!, era intorno al 20-25% del totale, mentre nel 2018 



non e pin del 15-20% (e poco pin del 10% negli Stall Unit!, e questo e 
particolarmente inquietante).^ 


In un quadro temporale pin lungo, si vede che nelle cinque grand! 
region! del mondo rappresentate nel grafico 0.3 tra d 1950 e il 1980 c’e stato 
un andamento relativamente equilibrato della disuguaglianza, che dopo 
quegli anni ha cominciato a crescere (vedi per esempio grafico 0.6). Negli 
anni 1950-1980 in quelle region! vi erano regimi politici divers! - regimi 
comunisti in Cina e in Russia, e democrazie definibili come 
socialdemocratiche in Europa come anche, per certi versi, negli Stall Unit! 
e in India, con caratteristiche molto diverse che dovremo studiare in modo 
preciso - che avevano pero come tratto comune quello di promuovere una 
relativa uguaglianza socioeconomica (che non vuol dire che altre 
disuguaglianze non abbiano giocato un ruolo essenziale). 

Se si osservano altre parti del mondo, si registra I’esistenza di region! 
dove la disuguaglianza e molto maggiore (vedi grafico 0.4). Per esempio, il 
decile piu alto nell’Africa subsahariana ha una quota di reddito che e d 54% 
del reddito totale (e il 65% se ci si concentra sul Sudafrica), il 56% in Brasile 
e il 64% in Medio Oriente, che nel 2018 risulta essere la regione con la 
disuguaglianza piu alia del mondo (quasi alia pari con il Sudafrica), dove il 
50% della popolazione piu povera ha una quota di reddito che e solo il 10% 
del reddito totale.^ Le origin! delle disuguaglianze nelle diverse region! sono 
molto varie: un’eredita storica pesante legata alle discriminazioni razziali e 
colonial! e in certi cast alio schiavismo (in particolare in Brasile e in 
Sudafrica, come per il passato negli Stati Unit!), oltre a fattori piu 
“modern!”, come, nel caso del Medio Oriente, quell! legati alia 
superconcentrazione di ricchezza di origine petrolifera, successivamente 
trasformata in stabile ricchezza finanziaria attraverso i mercati 
internazionali e grazie a un sofisticato sistema legale. La principale 
caratteristica comune di quest! regimi (Sudafrica, Brasile, Medio Oriente) e 
che si collocano al margine della disuguaglianza del mondo 
contemporaneo, dove una parte del decile piu alto ha un reddito intorno al 
55-65% del reddito totale. D’altronde, anche se i dati storici sono 
approssimativi, sembrerebbe che queste region! siano sempre state 



caratterizzate da alti livelli di disuguaglianza: non hanno mai avuto un 
periodo di equilibrio socialdemocratico dei redditi (e tanto meno 
comunista). 


In sintesi: dal decennio 1980-1990 si sta verificando una crescita delle 
disuguaglianze in quasi tutte le regioni del mondo, tranne che in quelle che 
sono sempre state caratterizzate da una forte disuguaglianza. In qualche 
modo, le regioni che hanno fatto registrare una relativa condizione di 
uguaglianza negli anni 1950-1980 sembrano avviate a entrare nella zona 
mondiale caratterizzata da forte disuguaglianza, ma in modo diverso da 
paese a paese. 


Il grafico a forma di elefante: discutere serenamente sulla globalizzazione 

La crescita delle disuguaglianze alfinterno dei paesi dopo il 1980 e un 
fenomeno oggi ben documentato e riconosciuto. Ma questa constatazione 
non significa che ci sia un qualunque accordo sulle soluzioni: il problema 
cruciale non e tanto il livello della disuguaglianza, quanto piuttosto la sua 
origine e le modalita con le quali viene giustificata. Per esempio, nei regimi 
russo e cinese il livello di disuguaglianza monetaria nel 1980 veniva tenuto 
artificialmente troppo basso, e la crescita delle differenze fra i redditi 
registrata dopo gli anni ottanta-novanta del Novecento non ha avuto 
connotazione negativa e anzi ha contribuito a promuovere I’innovazione e 
la crescita a beneficio di tutti, comprese le class! piu modeste, in modo 
particolare in Cina, dove la poverta e fortemente diminuita. Si tratta di un 
argomento accettabile, ma solo se utilizzato con moderazione e attenzione 
sistemica, dopo una verifica attenta degli element! conoscitivi disponibdi. 
Ne n fatto che, in quei due paesi, le disuguaglianze monetarie fossero 
esageratamente basse nel 1980 puo giustificare I’accaparramento personale 
di ricchezze natural! o di vecchie imprese pubbliche degli anni 2000-2020 
da parte degli oligarch! russi e cinesi (che non hanno sempre dimostrato 
grand! capacita individual! di innovazione, a parte forse Paver saputo 



immaginare marchingegni legali e fiscali per mettere al sicuro le loro 
appropriazioni). 

Si potrebbe proporre un analogo argomento anche per il caso indiano, 
europeo e statunitense: il livello di uguaglianza venne considerate 
eccessivo negli anni 1950-1980, e fu necessario intervenire, nell’interesse 
dei pin poveri. Questo argomento si scontra pero con una serie di difficolta 
molto pin gravi che nel caso russo e cinese, e comunque non puo essere 
usato per giustificare ogni sorta di aumento delle disuguaglianze, senza 
nemmeno analizzarlo. Per esempio, sia la crescita statunitense sia quella 
europea furono piu marcate durante il periodo di equilibrio 
deU’uguaglianza (1950-1980), rispetto al periodo successive, caratterizzato 
dairaumento delle disuguaglianze, e questo solleva seri interrogativi 
suU’utrlita sociale di quest’ultimo. L’aumento delle disuguaglianze 
osservato dope il 1980, piu importante negli Stati Uniti rispetto all’Europa, 
non ha peraltro generate una crescita supplementare, e in ogni mode non e 
state di beneficio per il 50% dei piu poveri, che negli Stati Uniti hanno 
invece subito una stagnazione completa del loro livello di vita assoluto e 
un crollo del loro livello relative. Infine, I’aumento delle disuguaglianze 
post-1980 in India, piu marcate rispetto alia Cina, e state accompagnato da 
una crescita decisamente piu debole, una doppia punizione per il 50% dei 
piu poveri: una crescita totale debole, e una percentuale minore per loro. 
Per quanto fragili siano queste argomentazioni, basate sull’idea di una 
compressione eccessiva degli scarti fra i redditi negli anni 1950-1980 e di 
un aumento utile delle disuguaglianze a partire dal 1980, devono 
comunque essere considerate seriamente, almeno fine a un certo punto, e 
in questo libro le analizzeremo in mode approfondito. 


Un mode particolarmente chiaro ed espressivo per rappresentare la 
distribuzione della crescita globale dopo il 1980 e la complessita delle 
dinamiche in gioco consiste nel correlare la posizione nella gerarchia 
mondiale dei redditi e I’ampiezza della crescita osservata in quello stesso 
livello della gerarchia. Si ottiene quello che si puo chiamare la “curva o 
grafico dell’elefante” (vedi grafico 0.5).^ Per riassumere: i livelli di reddito 
compresi tra i percentili 60 e 90 della distribuzione mondiale (cioe quelli 



che non appartengono ne al 60% dei redditi pin bassi del pianeta, ne al 10% 
del redditi pin alti), redditi che corrispondono grosso modo alle classi 
media e popolare dei paesi ricchi, sono stati in linea di massima ignorati 
dalla crescita mondiale del periodo 1980-2018, che invece ha fortemente 
premiato gli altri gruppi, collocati al di sopra o al di sotto, cioe le famiglie 
dei paesi poveri o emergenti (il “dorso” dell’elefante, in particolare i gruppi 
fra i percentili 20 e 40), ma ancora di piu le famiglie piu ricche dei paesi 
ricchi di tutto il pianeta (la parte alta della “proboscide”, oltre il percentile 
99, cioe ri% dei redditi piii alti del mondo, e soprattutto quelli piii alti 
ancora: lo 0,1% e lo 0,01%, che hanno beneficiato di una crescita neH’ordine 
di centinaia di punti percentuali). Se la distribuzione mondiale dei redditi 
fosse stata in condizioni di equilibrio, questa curva sarebbe piatta: tutti i 
centili dovrebbero progredire in media alio stesso ritmo.5 Ci sarebbero 
sempre dei ricchi e dei poveri e ci sarebbero sempre forti mobilita 
individuali, sia verso I’alto sia verso d basso, ma i livelli dei redditi medi dei 
diversi centili crescerebbero tutti alio stesso ritmo. La crescita mondiale si 
comporterebbe allora come “una marea che fa salire tutte le barche”, per 
citare I’espressione anglosassone corrente nel dopoguerra per descrivere 
una crescita che avvantaggia in modo proporzionale tutte le classi di 
reddito. Il fatto che ci si sia tanto allontanati da una curva piatta dimostra 
I’ampiezza delle trasformazioni in atto. 

Questa curva e fondamentale, perche permette di comprendere meglio 
il dialogo difficile che talvolta connota il dibattito pubblico sulla 
globalizzazione: da una parte ci si meraviglia della riduzione delle 
disuguaglianze e della poverta mondiale che permettono una formidabile 
crescita dei paesi meno sviluppati, mentre dall’altra ci si lamenta della 
massiccia crescita delle disuguaglianze che si accompagna inesorabilmente 
agli eccessi deH’ipercapitalismo globale. Le due posizioni sono entrambe in 
parte vere: le disuguaglianze sono diminuite tra la parte bassa e la parte 
media della distribuzione mondiale dei redditi, e sono aumentate tra la 
parte media e la parte alta del modello distributivo. Quest! due aspetti della 
globalizzazione sono tutti e due fenomeni real!; non si tratta, quindi, di 
negare I’uno o I’altro, ma piuttosto di sapere come fare per mantenere i 
vantaggi della globalizzazione, eliminandone pero le implicazioni negative. 
Il linguaggio, le categorie e il dispositive cognitive utilizzati sono 
important!: se si rappresentassero le disuguaglianze con un unico 



indicatore, come il coefficiente di Gini, si potrebbe avere I’illusione che non 
cambi nulla, proprio perche non ci saremmo dati gli strumenti per mettere 
in evidenza che questi processi sono complessi e multidimensionali e che 
all’interno di un indicatore “sintetico” in realta si confondono e si 
compensano effetti molteplici e distinti. E invece necessario rappresentare 
le disuguaglianze e la loro evoluzione separando nettamente i diversi decili 
e centili dei redditi e dei patrimoni interessati, per distinguere bene i gruppi 
social! in gioco.is 

Si potrebbe accusare il grafico dell’elefante di dare troppa importanza 
visiva airi% e alio 0,1% della popolazione mondiale, i ricchi nella parte piu 
alta del modello distributivo. Anziche provocare stupidamente I’invidia e il 
rancore nei confront! di gruppi cosi minuscoli, non si dovrebbe invece 
apprezzare la crescita registrata nella parte bassa del modello distributivo? 
In realta, gli stud! piu recent! non solo hanno confermato la correttezza di 
questo approccio, ma hanno anche dimostrato che il grafico dell’elefante 
presenta una curva ancora piu marcata, nella sua parte alta, di quanto non 
si fosse stimato inizialmente. Si vede quindi che nel periodo 1980-2018 la 
quota parte della crescita mondiale totale presa dairi% dei piu ricchi del 
mondo e stata del 27%, a fronte del 12% per il 50% dei piu poveri (vedi 
grafico 0.5). In altre parole, e vero che la parte alta della proboscide 
rappresenta una piccola parte della popolazione, ma questa si e appropriata 
di una fetta enorme della crescita, piii del doppio rispetto alia parte che e 
andata ai 3,5 miliardi di persone che costituiscono la meta piu povera del 
mondo.ii Questo vuol dire, per esempio, che un modello di crescita 
leggermente meno favorevole al vertice della piramide avrebbe permesso (e 
potrebbe permettere in futuro) una riduzione molto piu rapida della 
poverta nel mondo. 

Questi dati possono orientare il dibattito, ma non lo possono chiudere. 
Di nuovo, tutto dipende daH’origine delle disuguaglianze e da come 
vengono giustificate. 11 nodo del problema e sapere fino a che punto e 
ammissibile giustificare la crescita dei redditi al vertice del modello 
distributivo con i benefici che i piii ricchi conferiscono al resto della 
societa. Se veramente si ritiene che I’aumento delle disuguaglianze 
permetta, ancora e sempre, di migliorare i redditi e la qualita della vita del 
50% dei piu poveri, si puo giustificare che 1’!% dei piu ricchi si accaparri il 
27% della crescita mondiale e magari anche di piu, per esempio il 40, il 60 o 



anche r80%. Ma I’analisi delle diverse traiettorie, in particolare i gia citati 
confronti tra Stati Uniti ed Europa e tra India e Cina, non conferma affatto 
questa interpretazione, perche i paesi dove d vertice del modello 
distributive si arricchisce di piu non sono quelli dove i piu poveri stanno 
meglio. Queste analisi comparative suggeriscono invece che la quota parte 
di crescita mondiale presa dairi% dei piu ricchi avrebbe potuto essere 
abbassata (e potrebbe essere abbassata in future) del 10-20% o anche di piu, 
per consentire un significative aumento della quota parte presa dal 50% dei 
piu poveri. Ma questi problemi sono tanto importanti da meritare un’analisi 
dettagliata. In sostanza, sembra davvero difficile, alia luce di questi dati, 
pretendere che ci sia un unico modo di organizzare la globalizzazione, e 
che la quota parte presa dairi% debba essere necessariamente e 
precisamente il 27% della crescita (centre il 12% per i piu poveri), ne piu ne 
meno. La globalizzazione comporta pesanti deformazioni della 
distribuzione, che non possono essere ignorate sostenendo che la sola cosa 
che conta e la crescita totale. Un serio dibattito sulle alternative e sulle 
scelte istituzionali e politiche che potrebbero cambiare la distribuzione 
della crescita mondiale, in un modo o nell’altro, si impone. 


La giustificazione della massima disuguaglianza 

I piu grandi patrimoni mondiali, dope gli anni ottanta del XX secolo, hanno 
fatto registrare aumenti ancora piu significativi di quelli rappresentati nel 
grafico 0.5. In tutte le region! del mondo si registra una crescita rapida e 
forte dei maggiori patrimoni, che si tratti di oligarch! russi o magnati 
messicani, mdiardari cinesi o finanzieri indonesiani, proprietari di immobdi 
sauditi o miliardari statunitensi, industrial! indiani o titolari di portafogli 
d’investimento europei. Si osservano increment! che procedono a ritmi 
molto superior! al tasso di crescita dell’economia mondiale, in particolare 
tre o quattro volte piu rapid! della crescita mondiale nel periodo 1980-2018. 
Per definizione, un fenomeno di questo genere non puo continuare 
all’infinito, a meno che non si accetti I’idea che la quota parte del totale dei 
patrimoni mondiali presa dai miliardari, a poco a poco, tenda al 100% - una 
prospettiva difficilmente difendibile. Eppure la divergenza fra la crescita dei 
grandi patrimoni e la crescita media mondiale e proseguita anche durante 



il decennio seguito alia crisi finanziaria del 2008, quasi con la stessa 
dinamica osservata nel periodo 1990-2008: ci troviamo cioe di fronte a 
un’evoluzione strutturale di grande portata della quale forse non abbiamo 
ancora visto la fine.i^ 

Rispetto a fenomeni cosi spettacolari, le giustificazioni dell’enorme 
disuguaglianza patrimoniale sono le piu varie e qualche volta sono anche 
incredibili. Nei paesi occidental! viene fatta spesso una netta distinzione. 
Da una parte gli “oligarchi” russi, i petromiliardari del Medio Oriente e gli 
altri miliardari cinesi, messicani, guineani, indiani o indonesiani: di costoro 
si pensa che non abbiano veramente “meritato” il loro patrimonio, perche 
I’hanno ottenuto tramite relazioni con il potere dello Stato (per esempio 
mediante I’appropriazione indebita di risorse natural! o di licenze varie), e 
che quindi i loro patrimoni non saranno util! per la crescita. Dall’altra parte, 
degli “imprenditori” europei e statunitensi, di preferenza californiani, e 
giusto pensare che dovrebbero essere ancora piu ricchi, se il pianeta li 
sapesse compensare come meritano, e se ne cantano le lodi e vengono 
ricordati i loro infiniti contributi al benessere mondiale. Forse dovremmo 
anche considerare il nostro eccezionale debito morale nei loro confront! 
come un pesante debito finanziario, e magari cedergli anche il nostro 
diritto di voto, cosa che peraltro non e lontana dall’essere gia attuale in 
molt! paesi. Questo genere di giustificazioni delle disuguaglianze, al tempo 
stesso ipermeritocratico e occidentalocentrico, e molto significativo 
delFincontenibile bisogno delle societa umane di dare un senso alle loro 
disuguaglianze anche al di la del ragionevole. In effetti questa quasi- 
beatificazione della ricchezza non e priva di contraddizioni, per alcuni 
addirittura abissali. Siamo sicuri che Bill Gates e gli altri tecnomiliardari 
avrebbero potuto sviluppare le loro imprese senza le centinaia di miliardi di 
denaro pubblico investito nella formazione e nella ricerca di base per 
decine di anni? E pensiamo veramente che il loro potere di quasi- 
monopolisti commercial! e la possibilita di brevettare privatamente il sapere 
pubblico avrebbe potuto affermarsi senza il supporto attivo del sistema 
legale e fiscale vigente? 

Per quest! motivi, la giustificazione di queste estreme disuguaglianze 
prende spesso la forma di un discorso molto piu modesto che insiste piu 
che altro sul bisogno di stabilita patrimoniale e di protezione del diritto di 
proprieta. La disuguaglianza del patrimoni forse non e del tutto giusta, ne 



sempre utile, specie nelle proporzioni registrate, come in California, ma 
aprire la discussione rischia di scatenare una battaglia infinita della quale i 
piu poveri e la societa nel suo insieme finirebbero per pagare il prezzo. 
Questo argomento proprietarista dei diritti di proprieta acquisiti nel 
passato, basato sul bisogno di stabdita sociopolitica e di sicurezza assoluta 
(talvolta quasi religiosa), ha gia giocato un ruolo centrale nella 
giustificazione delle disuguaglianze che hanno caratterizzato le societa dei 
proprietari prosperate in Europa e negli Stati Uniti nel XIX secolo e 
all’inizio del XX. Un argomento eterno, quello della stabdita, che troveremo 
di nuovo nella giustificazione delle societa trifunzionali e schiaviste. Oggi 
bisognerebbe anche aggiungerci un discorso suH’ipotetica scarsa etficacia 
dello Stato e sulla presunta maggiore etficienza della filantropia privata, 
argomento che ha gia avuto un ruolo in periodi precedents ma che oggi ha 
ripreso vigore. Sono discorsi legittimi e vanno accettati, con riserva, ma 
cerchero di dimostrare che si possono superare se ci basiamo sulle lezioni 
della storia. 


Imparare dalla storia, imparare dal XX secolo 

In generale vedremo che, per analizzare quanto avvenuto alia fine del XX 
secolo e quello che sta avvenendo all’inizio del XXI, ma soprattutto per 
trarne una lezione per d futuro, e necessario ricollocare la storia delle 
ideologie e dei regimi della disuguaglianza in una prospettiva storica e 
comparativa di lungo termine. L’attuale regime della disuguaglianza, che 
possiamo qualificare come neoproprietarista, contiene le tracce di tutti i 
regimi precedenti. Puo essere studiato correttamente solo se si imposta lo 
studio a partire dalle antiche societa trifunzionali (basate sulla struttura 
ternaria clero/nobdta/terzo Stato) e dalla loro trasformazione nelle societa 
dei proprietari del XVlll e del XIX secolo, per vedere come sono poi crollate 
nel corso del XX secolo, per effetto della sfida combinata comunista e 
socialdemocratica, delle guerre mondiali e da quelle d’indipendenza, che 
misero fine a molti secoli di dominio coloniale. Tutte le societa umane 
devono giustificare le loro disuguaglianze e le giustificazioni del passato, se 
si studiano da vicino, non sempre sono piu folli di quelle odierne. 
Esaminandole tutte, nel loro svolgimento storico concrete, e mettendo in 



evidenza la molteplicita delle traiettorie e delle biforcazioni, si puo 
inquadrare I’attuale regime basato sulla disuguaglianza e prevedere le 
condizioni per la sua trasformazione. 


Daremo particolare importanza alia caduta delle societa proprietariste e 
coloniali nel XX secolo, caduta che e stata accompagnata da una 
trasformazione radicale della struttura delle disuguaglianze e delle loro 
giustificazioni, dalla quale deriva direttamente il mondo di oggi. I paesi 
dell’Europa occidentale, Francia, Germania e Regno Unito, che alia vigilia 
della prima guerra mondiale avevano livelli di disuguaglianza piu elevati 
rispetto a quelli degli Stati Uniti, nel corso del XX secolo hanno ridotto i 
livelli della disuguaglianza, innanzitutto perche la contrazione delle 
disuguaglianze seguita agli anni 1914-1945 e stata piu massiccia, e poi 
perche Faumento delle disuguaglianze dopo gli anni ottanta e stato qui 
meno marcato che negli Stati Uniti (vedi grafico 0.6).i2 Vedremo che la 
notevole contrazione delle disuguaglianze avvenuta tra il 1914 e il decennio 
1950-1960 si spiega, in Europa come negli Stati Uniti, come conseguenza di 
una serie di cambiamenti del sistema legale, sociale e fiscale, cambiamenti 
fortemente accelerati dalle guerre 1914-1918 e 1939-1945, dalla Rivoluzione 
bolscevica del 1917 e dalla crisi del 1929, ma che erano in gestazione 
intellettuale e politica fin dalla fine del XIX secolo, per cui e possibile 
pensare che sarebbero comunque avvenute, in modo diverso, in occasione 
di altre crisi. E la combinazione di tendenze intellettuali e di logiche fattuali 
che produce il cambiamento storico: le une non possono nulla senza le 
altre. Si tratta di una lezione che ritroveremo spesso, per esempio quando 
analizzeremo gli avvenimenti della Rivoluzione francese o le trasformazioni 
strutturali delle disuguaglianze seguite all’epoca coloniale in India. 

Fra i cambiamenti legali, fiscali e sociali adottati nel corso del XX secolo 
per ridurre le disuguaglianze troviamo in particolare lo sviluppo su larga 
scala di un sistema d’imposte progressive sui redditi e sui patrimoni 
ereditati, cioe di un sistema d’imposizione fiscale che incide con tassi molto 
piu elevati sui redditi alti e sui grandi patrimoni che non sui redditi e sui 
patrimoni minori. L’invenzione della forte progressivita fiscale moderna 
avvenne negli Stati Uniti dove, all’epoca della Gilded Age (1865-1900) e 



delle grandi accumulazioni industriali e finanziarie d’inizio XX secolo, ci si 
era molto preoccupati all’idea di diventare in future il luogo della 
disuguaglianza come la vecchia Europa, allora considerata oligarchica e 
contraria alio spirito democratico statunitense. L’invenzione si deve anche 
al Regno Unite, che pure fra d 1914 e il 1945 non aveva subito le stesse 
distruzioni patrimoniali della Francia e della Germania. L’iniziativa della 
tassazione progressiva nel Regno Unite venne assunta in un quadro 
politico piu serene, per uscire dal passato di disuguaglianza aristocratica e 
proprietarista. 

Per quanto concerne Pimposta sui redditi, il tasso applicate ai redditi piu 
alti tra il 1932 e il 1980, dunque per quasi mezzo secolo, negli Stati Uniti e 
state in media deir81% e nel Regno Unite deir89%, a fronte di “solo” il 58% 
in Germania e d 60% in Francia (vedi grafico 0.7)M Va precisato che questi 
tassi non comprendevano altre imposte (per esempio sui consumi), e che 
nel case degli Stati Uniti non comprendevano le imposte sui redditi degli 
Stati federati (in pratica deH’ordine del 5 o 10%, in aggiunta ai tassi del fisco 
federale). E questi tassi superiori air80% applicati per mezzo secolo non 
sembrano affatto aver condotto alia distruzione del capitalismo 
statunitense, anzi. 

Vedremo che una simde imposizione fiscale pesantemente progressiva 
ha contribuito in mode significative a ridurre le disuguaglianze nel XX 
secolo, e analizzeremo in mode dettagliato come sia stata riveduta negli 
anni ottanta del XX secolo, in particolare negli Stati Uniti e nel Regno 
Unite. Vedremo anche quali lezioni si possono trarre dalle diverse 
esperienze storiche e dalle different! traiettorie nazionali. Per i repubblicani 
statunitensi guidati da Ronald Reagan, come per i conservator! britannici 
rappresentati da Margaret Thatcher, entrambi giunti al potere a seguito 
delle elezioni del 1979-1980, la spettacolare riduzione della progressivita 
fiscale fu la misura emblematica di quella che allora venne chiamata la 
“rivoluzione conservatrice”. Eo spartiacque politico-ideologico degli anni 
ottanta del secolo scorso ha avuto significative conseguenze sulla 
successiva evoluzione della tassazione progressiva e delle disuguaglianze, 
non solo in quei due paesi, ma anche a livello mondiale, tanto piu che 
questo spartiacque non e mat stato davvero rimesso in discussione dai 
govern! e dai movimenti politic! che si sono poi succeduti in quei due 
paesi. Negli Stati Uniti, dalla fine degli anni ottanta del secolo scorso il 



tasso superiore delle imposte federal! sui redditi ha fluttuato intorno ai 
valori del 30-40%; nel Regno Unito, il tasso superiore ha oscillato intorno al 
40-45%, con una leggera tendenza al rialzo dopo la crisi del 2008. Nei due 
casi, i livelli osservati per il periodo 1980-2018 si assestano circa due volte 
piu in basso rispetto a quelli applicati negli anni 1932-1980, cioe intorno al 
40% e non piu air80% (vedi grafico 0.7). 


Agli occhi dei promotori e dei difensori di questa grande svolta, la 
spettacolare riduzione della progressivita fiscale si giustificava con I’idea 
che nei due paesi i tassi superior! di esazione nel periodo dal 1950 al 1980 
avevano raggiunto un peso eccessivo. Secondo alcuni avevano anche 
indebolito gli imprenditori anglosassoni, e sostenuto la concorrenza da 
parte dei paesi dell’Europa continentale e da parte del Giappone (tema 
molto presente nelle campagne elettorali statunitensi e britanniche degli 
anni settanta e ottanta del Novecento). Alla luce dell’attuale recessione, piu 
di tre decenni dopo, mi sembra che questa test non regga alia prova dei 
fatti, e che tutto il problema abbia bisogno di essere riesaminato. La ripresa 
economica (dell’Europa continentale e del Giappone) degli anni 1950-1980 
si puo spiegare meglio con divers! altri fattori, prima di tutto con il fatto 
che la Germania, la Erancia, la Svezia e il Giappone nel 1950 erano molto in 
ritardo rispetto ai paesi anglosassoni (e piu ancora rispetto agli Stati Unit!), 
per cut era quasi inevitabile un’accelerazione della loro crescita nei decenni 
successivi. La forte crescita di quest! paesi puo anche essere stata favorita 
da una serie di fattori istituzionali, in particolare dalle politiche social! e 
deU’istruzione relativamente ambiziose ed egualitarie attuate dopo la 
seconda guerra mondiale, misure che hanno permesso un recupero di 
istruzione particolarmente rapido rispetto agli Stati Unit! e un superamento 
netto del Regno Unito che, dopo il XIX secolo, aveva accumulato, nella 
formazione, un ritardo storico sempre piu grave, ritardo che il paese non ha 
mat davvero affrontato quanto avrebbe potuto. Va poi sottolineato il fatto 
che I’aumento della produttivita negli Stati Unit! e nel Regno Unito nel 
periodo 1950-1990 e stato in effetti molto piu forte di quanto non si sia mai 
verificato negli anni 1990-2020, e questo getta seri dubbi suU’abbassamento 



dei tassi di imposizione fiscale degli alti redditi come fattore di promozione 
deU’economia. 

E vero, invece, che la riduzione della progressivita neirimposizione 
fiscale decisa negli anni ottanta del XX secolo ha contribuito a un aumento 
senza precedent! delle disuguaglianze negli Stati Uniti e nel Regno Unito 
nel periodo 1980-2018, nonche a un crollo della quota di entrate nazionali 
presa dai bassi redditi, e forse anche all’aumento di un senso di abbandono 
tra le classi medie e popolari e all’involuzione identitaria e xenofoba 
manifestatasi poi con violenza nei due paesi negli anni 2016-2017, con il 
referendum per I’uscita daU’Unione Europea (Brexit) e con I’elezione di 
Donald Trump. Comunque, queste esperienze possono essere utilizzate per 
ripensare a forme piu ambiziose di progressivita fiscale per il XXI secolo, 
per i redditi come per i patrimoni, e per i paesi ricchi come per i paesi 
poveri, che sono stati le prime vittime della concorrenza fiscale e della 
mancanza di trasparenza finanziaria. La libera circolazione dei capitali, 
senza controllo e senza scambio d’informazioni tra le amministrazioni 
fiscali, e stata una delle principal! strutture di consolidamento e di 
diffusione internazionale della rivoluzione fiscale conservatrice degli anni 
ottanta e novanta del Novecento. Ha avuto un impatto pesantemente 
negative sul processo di formazione degli Stati e di una fiscalita legittima in 
tutto il pianeta. In verita, e soprattutto fincapacita delle coalizioni 
socialdemocratiche del dopoguerra di far fronte a questa sfida che dovremo 
chiamare in causa, e in particolare la loro incapacita d’impostare la 
problematica della progressivita fiscale alia scala transnazionale e alia 
nozione di proprieta privata temporanea (che avrebbe comportato di fatto 
un’imposta sufficientemente progressiva sui piu importanti detentori di 
patrimoni, i quali ogni anno avrebbero dovuto restituire alia comunita una 
quota significativa delle loro proprieta). Questo blocco programmatico, 
intellettuale e ideologico e una delle ragioni di fondo che spiegano 
I’indebolimento del movimento storico per I’uguaglianza e il conseguente 
aumento delle disuguaglianze. 


La glaciazione ideologica e le nuove disuguaglianze nelVistruzione 



Per meglio comprendere la dinamica complessiva delle trasformazioni in 
atto, Sara anche necessario analizzare le trasformazioni politico-ideologiche 
relative ad altre istituzioni politiche e sociali che promuovono la riduzione 
delle disuguaglianze. In particolare, il problema della condivisione del 
potere economico e il coinvolgimento dei salariati nei process! decisional! e 
nelle strategic di impresa, un problema per il quale molti paesi (come 
Germania e Svezia) hanno proposto fin dagli anni cinquanta del Novecento 
soluzioni innovative che non sono state fino a oggi veramente diffuse e 
approfondite. I motivi sono senza dubbio da ricercare nella diversita delle 
traiettorie politico-ideologiche specifiche di ogni paese. I laburisti inglesi e i 
socialist! francesi, per esempio, hanno privilegiato fino agli anni ottanta del 
XX secolo un programma impostato sulle nazionalizzazioni, per poi 
abbandonare di colpo questa prospettiva dopo la caduta del Muro di 
Berlino e la fine del comunismo. Ma la cosa si spiega anche con la 
mancanza, un po’ ovunque, di una riflessione sufficientemente 
approfondita sul superamento del concetto di proprieta puramente privata. 

Infatti, la guerra fredda non ha solo prodotto gli effetti che conosciamo 
sul sistema di relazioni internazionali. Per molti aspetti ha anche 
contribuito al congelamento della riflessione sul superamento del 
capitalismo, tendenza che I’euforia anticomunista seguita alia caduta del 
Muro ha consolidato, quasi fino alia “grande recessione” del 2008. Il 
pensiero su come migliorare I’integrazione sociale delle forze economiche 
e stato ripreso solo da poco tempo. 

Lo stesso vale per il problema nodale dell’investimento nell’istruzione e 
dell’accesso alia formazione. L’aspetto piu sconvolgente deU’aumento delle 
disuguaglianze negli Stati Unit! e stato il crollo della quota parte del reddito 
totale nazionale presa dal 50% dei piu poveri, che e passata dal 20% circa nel 
1980 a poco piu del 12% nel 2018. Un crollo cosi massiccio, partendo da una 
quota gia bassa, si spiega solo con una molteplicita di fattori, primo fra tutti 
I’involuzione delle regole sociali e salariali (come la riduzione del salario 
reale minimo federale a partire dal 1980) e le pesanti disuguaglianze 
nell’accesso all’istruzione. Su questo aspetto e sconvolgente constatare fino 
a che punto le opportunita di accesso aH’universita negli Stati Unit! siano 
determinate dal reddito dei genitori. Associando le informazioni sugli 
student! con le dichiarazioni dei redditi dei genitori, una ricerca ha 
dimostrato che la probabilita di accesso all’istruzione superiore (compresi i 



diplomi brevi di due anni), negli anni dieci del XXI secolo, era di poco piu 
del 20% per il 10% del giovani adulti con genitori appartenenti alia fascia di 
reddito piu bassa e passava, con andamento quasi lineare, a oltre il 90% per 
i giovani adulti con genitori appartenenti alia fascia di reddito piu alta (vedi 
grafico 0.8).i5 E necessario inoltre precisare che, una volta entrati 
all’universita, gli uni e gli altri non hanno diritto a un’istruzione superiore 
di uguale livello. La concentrazione degli investimenti formativi e dei 
finanziamenti sugli indirizzi di studio elitari e molto forte negli Stati Uniti, e 
si accompagna a una grande opacita sulle procedure di ammissione e a una 
quasi totale assenza di normativa pubblica. 

Sono dati sconvolgenti, perche documentano la grande distanza 
esistente fra le dichiarazioni meritocratiche utficiali (che insistono con 
molta prosopopea sulEimportanza delle uguali opportunity, vere solo a 
livello teorico e retorico) e la realta che devono affrontare le class! piu 
svantaggiate per quanto riguarda I’accesso all’istruzione. Le disuguaglianze 
di accesso e di finanziamento dell’istruzione sono meno acute in Europa e 
in Giappone, cosa che puo in parte spiegare d forte divario fra alti e bassi 
redditi che si osserva negli Stati Uniti. Peraltro, il problema della 
disuguaglianza degli investimenti per Listruzione e della mancanza di 
trasparenza democratica sulla questione esiste in tutti i paesi e fa parte 
delle lacune piu important! delle socialdemocrazie, insieme ai problem! 
relativi alia ridefinizione della propriety. 



Grafico 0.8 

Reddito dei genitori e accesso all’universita: Stati Uniti, 2014 



Negli Stati Uniti, nel 2014 il tasso di accesso agli stiidi superiori (percentuale di soggetti di eta 
compresa tra 19 e 21 anni iscritti a un’universita, un college o un istituto superiore) era di appena 
il 30% per i figli di famiglie appartenenti al 10% dei piu poveri e oltre il 90% per i figli di famiglie 
appartenenti al 10% dei redditi piu alti. 

Fotili e serie: vedi piketty.pse.ens.fr/ideologie. 


Il ritorno delle elite multiple e le dijficoltd di una coalizione egualitaria 

Cercheremo di comprendere meglio in quali condizioni generali si sono 
formate le coalizioni politiche egualitarie nel XX secolo che avevano lo 
scopo di ridurre le disuguaglianze ereditate dal passato, perche hanno 
finite per esaurirsi e a quali nuove condizioni potrebbero riemergere 
all’inizio del XXI secolo. 

Le coalizioni a vocazione socialdemocratica orientate alia 
redistribuzione (nel sense piu ampio del termine) che sono arrivate al 
potere alia meta del XX secolo avevano una dimensione che non era solo 
elettorale, istituzionale e partitica, ma in prime luogo intellettuale e 
ideologica. In altre parole, e state proprio sul terrene delle idee che e stato 
condotto e vinto il confronto. Quelle coalizioni si sono anche costituite in 
partiti e hanno partecipato a specifiche elezioni: partiti esplicitamente e 
autenticamente socialdemocratici come la sap in Svezia o la spd in 
Germania - che hanno avuto importanti responsabilita negli anni venti e 
trenta del Novecentoi^ - oppure come il partite laburista nel Regno Unite 



































(che ottenne la maggioranza assoluta del seggi nelle storiche elezioni del 
1945), o come il partito democratico negli Stall Unit! (al potere dal 1932 al 
1952 sotto Roosevelt e Truman), o ancora sotto forma di varie alleanze 
social-comuniste in Francia (al potere nel 1936 e nel 1945) e in molti altri 
paesi. Ma indipendentemente dalle forme organizzative specifiche, 
Feffettiva presa del potere fu di matrice ideologica e intellettuale. Erano 
coalizioni con idee e programmi finalizzati alia riduzione delle 
disuguaglianze e a una profonda trasformazione del sistema legale, fiscale e 
sociale, che s’imposero alFinsieme delle forze politiche nel periodo 1930- 
1980, compresi i partiti situati piu a destra sullo scacchiere politico del 
tempo. Questa trasformazione poggiava sulle strategie di mobditazione 
attuate dai partiti socialdemocratici (nel senso piu ampio del termine), ma 
piu in generale sul coinvolgimento di larga parte del corpo sociale 
(sindacati, militant!, media, intellettuali) e su un’evoluzione complessiva 
delFideologia dominante, che per tutto il XIX secolo si era fondata sul 
dogma, quasi religioso, del mercato, della disuguaglianza e della proprieta. 

Il fattore principale che porto alia formazione di queste coalizioni di idee 
e di questa nuova visione del ruolo dello Stato fu la delegittimazione del 
sistema della proprieta privata e della libera concorrenza, avvenuta 
dapprima in modo graduale nel XIX secolo e alFinizio del XX, a causa delle 
enormi concentrazioni di ricchezza generate dalla crescita industrial e del 
conseguente senso di ingiustizia, e piu rapidamente negli anni successivi, a 
seguito delle guerre mondial! e della crisi degli anni trenta del Novecento. 
Anche Fesistenza di un contromodello comunista nell’Unione Sovietica 
ebbe un ruolo essenziale, da una parte nelFimporre un’agenda 
redistributiva ambiziosa ai divers! attori social! e ai partiti conservator! che 
spesso resistevano; e dalFaltra nelFaccelerare il processo di 
decolonizzazione degli imperi colonial! europei e quello di ampliamento del 
diritti civil! negli Stati Unit!. 

Se si osserva Fevoluzione della struttura degli elettorati 
socialdemocratici dopo il 1945, stupisce constatare quanto si siano 
trasformati sia in Europa sia negli Stati Unit!, in condizioni relativamente 
simili, un dato per nulla scontato a priori, in considerazione delle origin! 
storiche molto diverse del sistemi del partiti sulle due rive delFAtlantico. 
Negli anni 1950-1970, il partito democratico negli Stati Unit! era molto forte 
fra gli elettori meno scolarizzati, a basso reddito e con modest! patrimoni 



(mentre il voto repubblicano era al contrario forte fra i laureati/diplomati e i 
detentori di redditi e patrimoni consistenti). La stessa struttura si 
riscontrava in Francia in proporzioni quasi identiche: i partiti socialisti, 
comunisti e radicali negli anni 1950-1970 prendevano piu voti tra i meno 
scolarizzati, i percettori di bassi redditi e i detentori di modesti patrimoni (d 
contrario per i partiti del centrodestra e della destra delle diverse tendenze). 
Questa struttura delFelettorato ha cominciato a trasformarsi alia fine degli 
anni sessanta e negli anni settanta del XX secolo, e a partire dagli anni 
1980-2000 si osserva una struttura molto diversa da quella degli anni 1950- 
1970, di nuovo in modo quasi identico negli Stati Uniti e in Francia: il voto 
per i democratic!, come quello per i social-comunisti, e aumentato fra gli 
elettori piu istruiti, pur rimanendo relativamente debole fra gli elettori a 
reddito piu alto. Ma e un assetto di breve durata: alle elezioni presidenziali 
americane del 2016, per la prima volta non solo gli elettori piu istruiti, ma 
anche quelli a reddito piu alto hanno dato la preferenza al partito 
democratico anziche a quello repubblicano, con un completo 
capovolgimento della struttura sociale delFelettorato rispetto agli anni 
1950-1970 (vedi grafico 0.9). 



Grafico 0.9 



II cambiamento del conflitto politico ed elettorale, 1945-2020: 
emergere di un sistema di elite multiple o grande capovolgimento? 


Stali Uniti: Jiftcrcnza tra la % del voto dcmocraiico tra il 10% dci piu 
istruiti c il 90% dei mono istruiti (dopo aver incluso Ic variabili di controllo) 
I’rancia: stessa differenza per il voto per i partiti di sinistra 
Siati Uniti: diltcrenza tra la % del voto dcmocraiico fra il 10% dci piu ricchi . 
c il 90% dci piu i>ovcri (dopo aver incluso le variabili di controllo) 

-O- 1‘iancia: stessa diltcrenza per il voto ai partiti di sinistra 
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Negli anni 1950-1970 il voto per il partito dcmocratico negli Stati Uniti e per i partiti della .sinistra in I'rancia 
(socialisti, coniunisti, radical!, ecologisti) era forte soprattutto fra gli elettori meno istruiti e con redditi piii bassi. 
Negli anni 1980-2000 e diventato forte soprattutto fra gli elettori piu istruiti; negli anni 2010-2020 si sta afferman- 
do anclie tra gli elettori a reddito piu alto (in particolare negli Stati Uniti). 

Fonti e scric: vedi piketty.pse.ens.fr/ideologie. 


Le elezioni negli Stati Uniti e in Francia nel 2016-2017 mostrano fino a 
che punto si sia trasformata la struttura destra-sinistra dell’elettorato del 
dopoguerra, struttura sulla quale si era basata la riduzione delle 
disuguaglianze alia meta del XX secolo. La trasformazione strutturale 
dell’elettorato e un fenomeno che viene da lontano e che puo essere 
correttamente valutato solo nel quadro di una nuova, piu ampia 
prospettiva. 

Nella storia della struttura degli elettorati si trovano trasformazioni 
simili per quanto riguarda d voto laburista nel Regno Unito e d voto dei 
partiti socialdemocratici di varia tendenza in altri paesi d’Europa.i^ Il voto 
socialdemocratico (in senso lato), che negli anni 1950-1980 corrispondeva 
al voto dei lavoratori, a partire dagli anni 1990-2010 e diventato d voto deda 
popolazione istruita. Vedremo pero che i detentori dei patrimoni piu alti 
hanno continuato a non fidarsi dei partiti socialdemocratici, laburisti e 
socialisti, come anche del partito democratico negli Stati Uniti (benche 
sempre meno nettamente, in entrambi i casi). L’aspetto importante e che 
queste diverse dimensioni delle disuguaglianze sociali (titolo di studio. 




























reddito, proprieta) sono sempre state correlate fra di loro, ma solo in modo 
parziale: negli anni 1950-1980 come negli anni 2000-2020, si possono 
trovare molti soggetti la cui posizione nella gerarchia dei titoli di studio e 
piu alta che nella gerarchia della proprieta, e vale anche il contrario.i^ II 
cambiamento importante che e avvenuto e relative alia capacita, da parte 
delle organizzazioni e coalizioni politiche interessate, di associare o al 
contrario di mettere in opposizione le diverse dimensioni della 
disuguaglianza sociale. 

Negli anni 1950-1980, queste different! dimensioni erano politicamente 
allineate: i soggetti che occupavano posizioni meno elevate nella gerarchia 
sociale in linea di massima votavano per lo stesso partito o coalizione, 
qualunque fosse la dimensione considerata (titolo di studio, reddito, 
patrimonio), e d fatto di essere in posizione di svantaggio in piu dimensioni 
produceva effetti cumulativi sul voto. La struttura del conflitto politico era 
“classista”, nel sense che opponeva le class! social! piu modeste alle class! 
social! piu elevate, indipendentemente dalle dimensioni assunte per 
definire I’identita di classe (identita che in pratica e sempre molto 
complessa e multidimensionale, caratteristica che rende complicata anche 
la formazione di coalizioni maggioritarie). 

Invece, a partire dagli anni 1980-2000, le diverse dimensioni della 
disuguaglianza sociale non sono state piu allineate. La struttura del 
conflitto politico corrisponde a quello che si puo descrivere come un 
sistema di “elite multiple”: un certo partito o una certa coalizione attira i 
voti dei piu istruiti (I’elite intellettuale o culturale), mentre un’altra 
coalizione o un altro partito prende i voti degli alti patrimoni e, in una certa 
misura, anche degli alti redditi (elite mercantile e finanziaria). Fra le molte 
difficolta derivanti da questa situazione vi e, in particolare, il fatto che tutti 
coloro che non hanno un diploma, ne un patrimonio o un reddito elevati, 
rischiano di sentirsi ignorati da una simile struttura del conflitto politico. 
Questo fatto puo spiegare perche la partecipazione elettorale sia crollata, 
nel corso degli ultimi decenni, tra i soggetti non diplomat! dei gruppi 
social! a basso reddito e basso patrimonio, mentre negli anni 1950-1970 la 
loro partecipazione elettorale era pari a quella dei gruppi social! piii 
benestanti. Se si vuole capire Faffermarsi del “populismo” (termine 
onnicomprensivo spesso usato dalle elite per squalificare i movimenti 
politic! che sentono di non riuscire a controllare), potrebbe essere utile 



cominciare da un’analisi dell’affermarsi dell’^elitismo” all’interno delle 
strutture dei partiti. Si puo anche notare che questo sistema di elite 
multiple non e molto lontano dal vecchio regime trifunzionale, che si 
basava su un certo equilibrio tra le elite del clero e dei nobili guerrieri, 
anche se le forme di legittimazione sono evidentemente molto cambiate. 


Ripensare la proprietd giusta, I’istruzione giusta, i confini territoriali giusti 

Cercheremo di comprendere a fondo le origin! e le implicazioni di questa 
trasformazione della struttura delle division! politiche ed elettorali dopo gli 
anni 1950-1970. Si tratta di un’evoluzione complessa, che si puo analizzare 
sia come causa sia come conseguenza dell’aumento delle disuguaglianze, 
che per essere compresa in modo piu soddisfacente richiederebbe ricerche 
ulterior! e materiale documentale piu ampio di quello che sono riuscito a 
raccogliere in questo libro. Intanto, si puo vedere questa evoluzione come 
la conseguenza della “rivoluzione conservatrice” degli anni ottanta del 
Novecento e del movimento di deregolamentazione sociale e finanziaria 
che ne segui, al quale i socialdemocratici hanno molto contribuito, se non 
altro per aver trascurato di elaborare un modello alternativo di 
organizzazione dell’economia mondiale e di superamento dello Stato- 
nazione. 

Fu cosi che i vecchi partiti e le vecchie coalizioni del campo 
socialdemocratico abbandonarono a poco a poco qualunque progetto 
ambizioso di redistribuzione economica e di riduzione delle disuguaglianze, 
anche per effetto della crescente competizione fiscale fra paesi e della 
libera circolazione di beni e capital! (che loro stessi avevano partecipato a 
istituire, senza pretendere una contropartita in termini di nuove regole 
fiscal! e social! comuni), tanto che alia fine persero il supporto degli elettori 
meno privdegiati e concentrarono sempre piu la propria attenzione su 
quell! piu istruiti, che erano anche i piu avvantaggiati dalla globalizzazione 
in corso. 

Si puo invece ritenere che sia stato Faumento delle division! razziali ed 
etno-religiose a provocare Finizio di profonde scission! alFinterno delle 
class! popolari, e a condurre al progressive dissolvers! della coalizione 
egualitaria degli anni 1950-1980, con il graduale spostamento di parte delle 



classi popolari bianche o autoctone verso il voto xenofobo e nativista.i^ 
Una fase iniziata prima negli Stati Uniti degli anni sessanta del secolo 
scorso, come reazione al movimento per i diritti civili, e poi in Europa negli 
anni ottanta e novanta, quando si sono acuiti i conflitti relativi ai problemi 
post-coloniali e deH’immigrazione. Stando alia prima spiegazione, i 
socialdemocratici avrebbero abbandonato le classi popolari; stando alia 
seconda, sarebbe avvenuto il contrario. 

Le due teorie sono entrambe in parte vere, ma I’analisi delle diverse 
traiettorie e cronologie suggerisce la loro possibile integrazione in un unico 
fattore: I’incapacita della coalizione egualitaria socialdemocratica del 
dopoguerra di rinnovare e approfondire d suo programma e la sua 
ideologia. Invece di addossare la colpa alia globalizzazione liberale (che non 
e caduta dal cielo), o al presunto razzismo popolare (che non ha nulla di piu 
spontaneo di quello delle elite), e piu costruttivo spiegare queste evoluzioni 
con I’ideologia della coalizione egualitaria, o meglio, nel caso specifico, con 
la sua debolezza ideologica. 

Debolezza dovuta soprattutto all’incapacita di pensare e organizzare la 
redistribuzione economica e la progressivita fiscale alia scala 
transnazionale, un problema che era stato in sostanza rimosso dai 
socialdemocratici al tempo del trionfo dello Stato-nazione redistributivo del 
dopoguerra, e del quale non si sono mai veramente occupati fino a oggi, in 
particolare nell’ambito dell’Unione Europea, e piu generalmente a livello 
mondiale. Questo vale anche per la difficolta d’integrare nella riflessione 
sulla disuguaglianza sociale d problema delle differenze di origine, 
problema che a dire il vero non si era mai posto prima degli anni sessanta- 
settanta del Novecento, in quanto raramente si incrociavano nelle stesse 
societa persone di diversa origine continentale, razziale o etno-religiosa, se 
non tramite I’intermediazione statale e dei governi coloniali. In ultima 
analisi, queste due debolezze risalgono a uno stesso problema: quello dei 
confini della comunita alia quale ci si riferisce per organizzare la vita 
collettiva e in particolare per ridurre le disuguaglianze e istituire uno 
standard di uguaglianza accettabile per la maggioranza della popolazione. 
La tendenza generale a una sempre piu stretta interconnessione tra le 
diverse parti del mondo, conseguente ai progressi nelle tecnologie della 
comunicazione e dei trasporti, impone di rivedere continuamente il quadro 



d’azione, e d’impostare il problema della giustizia sociale in un’ottica 
esplicitamente transnazionale e mondiale. 

Vedremo anche come il programma socialdemocratico non abbia mai 
veramente riflettuto sulle condizioni di una proprieta giusta, dopo lo scacco 
comunista. 1 compromessi socialdemocratici del dopoguerra sono stati 
costruiti frettolosamente e il problema della tassazione progressiva non e 
mai stato analizzato e sperimentato in modo globale e coerente come 
avrebbe potuto, cosi come quello della proprieta temporanea e della 
diffusione della proprieta (per esempio tramite una dotazione universale di 
capitale, finanziata da una tassa progressiva sulla proprieta e sulle 
succession!), quello della condivisione del potere e della proprieta sociale 
nelle imprese (cogestione, autogestione) e quello della democrazia 
contabile e della proprieta pubblica. 11 fatto che I’istruzione superiore non 
sia piu stata riservata a una ristretta elite, ottima cosa in se, ha anche 
cambiato le condizioni necessarie a realizzare un’istruzione veramente 
giusta. Per I’istruzione primaria e secondaria, era disponibile un 
programma egualitario relativamente semplice, in materia di istruzione: 
bastava investire le risorse necessarie per portare una generazione 
completa alia fine del ciclo primario, e poi di quello secondario. Per 
I’istruzione superiore, e piu complesso definire un obiettivo egualitario. Si 
sono sviluppate con vigore ideologic presumibilmente basate 
sulPuguaglianza delle opportunita, ma in realta preoccupate soprattutto di 
glorificare i merit! del privilegiati nel sistema delPistruzione, che hanno 
prodotto distribuzioni molto diseguali e ipocrite di post! e di risorse (vedi 
grafico 0.8). L’incapacita dei socialdemocratici di convincere le class! 
svantaggiate che si preoccupavano dei loro figli e della loro istruzione 
come dei propri figli e dei figli delle elite spiega, senza dubbio e in gran 
parte, perche siano diventati il partito dei piu istruiti (la cosa non sorprende 
del resto, visto che non hanno mai veramente messo a punto una politica 
giusta e trasparente in materia). 

Neirultima parte tentero di analizzare, nel merito di quest! divers! 
problem!, le lezioni che si possono trarre dalle esperienze storiche 
disponibili e i dispositivi istituzionali necessari per impostare un regime di 
proprieta giusto, un sistema dell’istruzione giusto e confini territoriali 
giusti. Queste conclusioni devono essere valutate per quello che sono: 
lezioni imperfette, fragili e provvisorie, per delineare i contorni di un 



socialismo partecipativo e di un social-federalismo basato sulle lezioni della 
storia. Voglio soprattutto insistere su quello che e uno del principali 
insegnamenti della narrazione storica che seguira e che costituisce il 
messaggio principale di questo libro: le idee e le ideologie sono importanti 
nella storia, ma non sono nulla senza la verifica delle logiche fattuali, della 
sperimentazione storica e istituzionale concreta, e spesso delle crisi, piu o 
meno violente. Un punto sembra sicuro: alia luce delle profonde 
trasformazioni della struttura delle categorie politiche ed elettorali 
verificatesi dopo gli anni 1950-1980, e poco probabile che un giorno una 
nuova coalizione egualitaria possa emergere, in assenza di una 
ridefinizione radicale dei suoi fondamenti programmatici, intellettuali e 
ideologici. 


La complessa diversitd del mondo: Vindispensabile passaggio per il lungo 
termine 

Prima di riprendere I’analisi delle evoluzioni recent! e attuali, e necessaria 
una digressione sulla storia dei regimi basati sulla disuguaglianza. In 
particolare, dovremo studiare le trasformazioni delle antiche societa 
trifunzionali (basate su tre class!: clero, nobilta guerriera e terzo Stato) in 
societa dei proprietari, e come lo scontro con le potenze proprietariste e 
colonial! europee abbia influenzato le traiettorie delle societa extraeuropee. 
Ho gia accennato ai motivi di questo indispensabile passaggio attraverso 
un’analisi sui tempi lunghi. Questo ci consentira prima di tutto di avere 
un’idea della complessa diversita politico-ideologica di quest! regimi, come 
della molteplicita delle traiettorie e biforcazioni possibili. Le varie societa 
umane nel corso della storia hanno dimostrato grande creativita nella 
strutturazione ideologica e istituzionale delle disuguaglianze social!, e 
sarebbe sbagliato interpretare queste costruzioni intellettuali e politiche 
solo come un velo ipocrita e privo d’importanza che consente alle elite di 
giustificare il loro immutabile dominio. Queste costruzioni riflettono lotte e 
vision! contraddittorie, che hanno tutte in qualche misura un fondo di 
sincerita e di plausibilita, e dalle quali si possono trarre utili insegnamenti. 
Il problema dell’organizzazione ideale di una grande societa e tutto meno 
che semplice, e non basta denunciare il regime al potere per essere sicuri 



che quello che lo sostituira sara piu apprezzabile. Bisogna prendere sul 
serio le costruzioni ideologiche del passato, prima di tutto perche non 
sempre sono pin foil! di quelle del presente, e poi perche per analizzarle 
disponiamo di un punto di vista storico e della possibilita di prendere le 
distanze che spesso ci mancano nell’analisi del presente. Vedremo altresi 
che molti dibattiti attuali hanno radici antiche, come le discussion! sulla 
tassazione progressiva e sulla redistribuzione delle proprieta al tempo della 
Rivoluzione francese. Lo studio di queste origin! e necessario per 
comprendere meglio i conflitti futuri e le soluzioni che si possono 
concepire. 

Infine, e soprattutto, questa digressione storica e indispensabile perche 
il contatto fra le diverse region! del mondo e stato un processo molto 
graduale. Per secoli, le molteplici societa del pianeta hanno avuto 
pochissimi legami. Poi sono iniziati i contatti, per mezzo di scambi 
intellettuali e commercial!, nonche nel quadro del rapport! di forza fra Stati 
e delle relazioni di dominio coloniale. Solo dopo Pindipendenza delle 
colonie e dopo la fine della guerra fredda, le diverse region! del mondo si 
sono effettivamente collegate, non solo tramite flussi economic! e 
finanziari, ma anche e soprattutto per mezzo di scambi umani e cultural!. 
In molti paesi, per esempio nelle societa europee, prima degli anni sessanta 
e settanta del Novecento non vi era quasi nessun contatto diretto fra 
popolazioni di diversa origine continentale e religiosa. Quest! rapport! 
hanno iniziato a consolidarsi sostanzialmente con i flussi migrator! post- 
coloniali, e hanno avuto un pesante impatto sulla struttura del conflitto 
ideologico ed elettorale in Europa. In altre region! del mondo, per esempio 
in India, negli Stati Unit!, in Brasile o in Sudafrica, c’e un’esperienza piu 
antica di incontri sullo stesso territorio di popolazioni che si percepiscono 
come radicalmente diverse fra loro per motivi razziali, social! o religiosi; di 
qui le diverse traiettorie connotate dal meticciato, dal compromesso o 
dall’antagonismo, a volte persistente. Solo impostando un’ampia 
prospettiva storica di quest! incontri e del regimi basati sulla 
disuguaglianza che ne sono risultati e possibile concepire la transizione alle 
fas! successive di questa lunga storia comune e correlata. 


Sulla complementaritd del linguaggio naturale e del linguaggio matematico 




Prima di procedere in questo studio vorrei precisare un punto di metodo. 
Questo libro impiega in generate un linguaggio naturale (che peraltro non 
ha nulla di particolarmente naturale, ne per la lingua francese che e quella 
nella quale scrivo, ne per le altre lingue), ma in certe situazioni si avvale di 
un linguaggio matematico e statistico. Per esempio, faro spesso ricorso alle 
nozioni di decile e centile, per misurare la disuguaglianza dei redditi o della 
proprieta, o la gerarchia dei titoli di studio. Nel fare questo, la mia 
intenzione non e di sostituire la lotta dei decili alia lotta di classe. Le 
identita sociali sono e saranno sempre flessibili e multidimensionali, ed e 
utilizzando il linguaggio naturale che i gruppi sociali delle diverse societa 
possono trovare le risorse linguistiche per designare le profession! e i 
mestieri, le attivita e le qualifiche, le speranze e le esperienze in cui 
s’identificano. Nulla potra mai sostituire il linguaggio naturale, ne per 
esprimere le diverse identita sociali e le ideologie politiche, ne per 
organizzare la struttura della ricerca nelle scienze sociali e la riflessione 
sulla societa giusta. Quanti pensano che un giorno sara possibile delegare a 
una formula matematica, a un algoritmo o a un modello econometrico il 
compito di scegliere il livello “socialmente ottimale” di disuguaglianza e le 
istituzioni che consentano di arrivarci resteranno delusi. Non succedera 
mai ed e meglio cosi. Solo un’espressione aperta e democratica, formulata 
nel linguaggio naturale (o piuttosto nelle diverse lingue natural!, e non e 
un dettaglio da poco), puo garantire le sfumature e le sottigliezze 
necessarie per concepire questo genere di scelte. 

11 linguaggio matematico, le serie statistiche, i grafici e le tabelle 
occupano comunque uno spazio importante in questo libro e giocano un 
ruolo essenziale nella deliberazione politica e nel percorso della storia. Lo 
ripetiamo: come tutte le statistiche, anche le serie storiche e le altre 
valutazioni quantitative qui presentate non sono altro che costruzioni 
sociali imperfette, provvisorie e fragdi. Non intendono stabdire “la” verita 
dei numeri o la certezza dei “fatti”. Per me, le statistiche hanno prima di 
tutto lo scopo di fornire un linguaggio capace di definire gli ordini di 
grandezza, e soprattutto di mettere a confronto nel modo il piu possibile 
ragionevole epoche, societa e culture che si considerano molto lontane fra 
di loro e che, per come sono state costruite, non potranno mai essere 
perfettamente paragonate le une alle altre. Tuttavia, al di la ded’unicita 
assoluta e della radicale specificita di ogni societa, puo essere legittimo, per 



esempio, cercare di paragonare la concentrazione della proprieta negli Stati 
Unit! del 2018 con quella nella Francia del 1914 o nel Regno Unito del 1800. 

Le condizioni nelle quail viene esercitato il diritto alia proprieta nei tre 
casi non sono certo uguali. 1 sistemi legali, fiscali e social! sono diversi 
sotto molti aspetti, e anche le categorie delle attivita svolte (agricoltura, 
transazioni immobiliari urbane, attivita finanziarie) sono molto difFerenti. 
Potra quindi avere senso questo tipo di confronto, solo se si rimane 
coscienti di tutte queste specificita e della loro importanza, e se si tengono 
sempre present! le condizioni social! e politiche che hanno condizionato la 
formazione delle font! delle quali disponiamo. A tali condizioni si potra 
confrontare, per esempio, la stima della quota parte del totale delle 
proprieta in mano al 10% del piu ricchi e al 50% del piu poveri nelle diverse 
societa. 11 ricorso a dati statistic!, nel campo della ricerca storica, e anche il 
miglior modo di misurare la dimensione della nostra ignoranza. Ricorrere ai 
numeri impone immediatamente il ricorso ad altri numeri, che spesso non 
sono disponibili, aspetto che e importante constatare e dichiarare 
esplicitamente. Questo comporta la necessita di precisare quali confront! si 
possono fare e quali no. Di fatto, esistono alcuni paragon! che hanno senso 
anche fra societa che si ritengono eccezionali e radicalmente diverse fra di 
loro, e che spesso rifiutano di apprendere le une dalle altre. Uno del 
principal! obiettivi della ricerca nel campo delle scienze social! consiste 
appunto nelFindividuare tali paragon!, indicando alio stesso tempo con 
chiarezza quell! che invece non sono leciti. 

Simili confront! sono utdi perche possono aiutare a trarre insegnamento 
dalle diverse esperienze politiche e dalle diverse traiettorie storiche, ad 
analizzare gli effetti del sistema legale o fiscale, a definire norme comuni di 
giustizia sociale ed economica, e a costruire dispositivi istituzionali 
accettabili dalla maggioranza del cittadini. Troppo spesso le scienze social! 
si contentano di dire che ogni statistica e una costruzione sociale, 
affermazione che senz’altro e sempre vera, ma non basta, perche alia fine 
cio significa lasciare ad altri il dibattito su question! fondamentali e, in 
particolare, quello sulFeconomia. Un atteggiamento che rivela talvolta un 
approccio conservatore, o in ogni caso un grande scetticismo sulla 
possibilita di trarre insegnamento dalle font! imperfette che ci fornisce la 
storia. 



Eppure, e proprio basandosi su dispositivi statistic! e su modelli 
matematici di diversa natura che e stato possibile attuare molti process! 
storici di emancipazione sociale e politica. E difficile, per esempio, 
organizzare elezioni a suffragio universale se non si hanno i dati del 
censimenti, che permettono di definire le circoscrizioni elettorali e di 
assicurare che il voto di ogni cittadino abbia uguale peso, o se non si 
hanno regole elettorali che permettano di trasformare i voti in decision!. 
Non e semplice perseguire la giustizia fiscale se non si riesce a sostituire il 
potere discrezionale delEesattore con una tabella delle aliquote che preveda 
un tasso d’imposizione definite per ogni classe di reddito. Quest! criteri, a 
loro volta, si devono applicare a grandezze quali il reddito e il capitale, che 
sono concetti astratti e teorici, la cut definizione pratica comporta molte 
difficolta, ma che permettono di far si che gruppi social! molto divers! 
accettino di confrontarsi fra di loro all’atto deH’applicazione concreta di 
queste categorie al tessuto sociale e alle sue precise articolazioni, per 
mezzo di negoziati e compromessi sociopolitici complessi. Era qualche 
anno forse ci si rendera conto che non era molto credibile pretendere di 
organizzare la giustizia del sistema deU’istruzione, senza aver predisposto 
gli strumenti per verificare se le class! svantaggiate beneficiano o meno di 
risorse pubbliche almeno uguali a quelle accordate alle class! piii 
privilegiate (e non di risorse nettamente inferior!, come oggi accade un po’ 
dovunque), e senza introdurre in modo esplicito e verificabile la 
provenienza sociale net dispositivi finalizzati all’allocazione di queste 
risorse. Per combattere il nazionalismo intellettuale, come per sfuggire 
alEarbitrio delle elite e istituire un nuovo ambiente sociale egualitario, d 
linguaggio matematico e statistico, utilizzato con moderazione e con 
cognizione di causa, e un complemento indispensabile del linguaggio 
naturale. 


Struttura del libro 

Il libro si divide in quattro parti e diciassette capitoli. La Parte prima, 
intitolata I regimi della disuguaglianza nella storia, si compone di cinque 
capitoli. Il capitolo 1 contiene un’introduzione generale alio studio delle 
societa ternarie o trifunzionali, organizzate in base alia ripartizione in tre 



classi funzionali (clero, nobilta, terzo Stato). Il capitolo 2 analizza il caso 
delle societa dei tre ordini europee, basate su un equilibrio fra i diritti 
legittimi delle elite intellettuali e guerriere e forme specifiche di proprieta e 
di rapporti di potere. 11 capitolo 3 studia il sorgere delle societa 
proprietariste, in particolare mediante la cesura emblematica della 
Rivoluzione francese, che cerco d’istituire una separazione radicale tra il 
diritto alia proprieta (ritenuto aperto a tutti) e il potere sovrano (ormai 
monopolio statale), ma che non risolse il problema della disuguaglianza 
della proprieta e della sua persistenza nel tempo. 11 capitolo 4 analizza lo 
sviluppo di una societa di proprietari di estrema disuguaglianza affermatasi 
nella Francia del XIX secolo e protrattasi fino alia prima guerra mondiale. 11 
capitolo 5 studia le diverse forme europee di transizione dalle logiche 
trifunzionali a quelle proprietariste con specifica attenzione ai casi del 
Regno Unito e della Svezia, il che permette d’illustrare la molteplicita delle 
traiettorie possibili e Fimportanza delle azioni collettive e delle biforcazioni 
politico-ideologiche nelle trasformazioni dei regimi basati sulla 
disuguaglianza. 

La Parte seconda, intitolata Le societa schiaviste e coloniali, si compone 
di quattro capitoli. 11 capitolo 6 tratta delle societa schiaviste, che sono state 
la forma storica piu estrema di regime basato sulla disuguaglianza. Ho 
trattato in modo particolare delle abolizioni della schiavitu del XIX secolo e 
dei modi con i quali sono stati compensati i proprietari che le avevano 
subite. Quest! episodi documentano la forza del regime di quasi- 
sacralizzazione della proprieta che dominava in quelFepoca, e che ha in 
parte segnato il mondo di oggi. 11 capitolo 7 studia la struttura delle 
disuguaglianze nelle societa coloniali post-schiaviste, certo meno estreme 
rispetto a quelle delle societa schiaviste precedent!, ma che hanno 
comunque lasciato tracce profonde nella struttura della disuguaglianza 
contemporanea, sia fra i divers! paesi sia alFinterno dei paesi. 1 capitoli 8 e 9 
analizzano i modi in cut le trasformazioni delle societa trifunzionali 
extraeuropee sono state informate dalFincontro con le potenze coloniali e 
proprietariste europee, con particolare riguardo al caso delFlndia (dove le 
antiche division! di status hanno lasciato tracce inusualmente persistent!, 
in parte a causa della loro rigida codificazione ad opera dei colonizzatori 
britannici), per passare poi a una prospettiva eurasiatica piu ampia (Cina, 
Giappone, Iran). 



La Parte terza, intitolata La grande trasformazione del XX secolo, si 
compone di quattro capitoli. II capitolo 10 analizza la caduta delle societa 
proprietariste nel XX secolo come conseguenza di due guerre mondiali, 
della crisi degli anni trenta e della sfida posta dal comunismo e 
dall’indipendenza delle ex colonie, ma soprattutto dalle grand! 
mobditazioni collettive e ideologiche (in particolare socialdemocratiche e 
sindacali) che dalla fine del XIX secolo si stavano preparando a rifondare 
un regime basato sulle disuguaglianze piu giusto rispetto al proprietarismo. 
II capitolo 11 studia le conquiste e i limit! delle societa socialdemocratiche 
al potere dopo la seconda guerra mondiale, in particolare i limit! che hanno 
dimostrato nel riformulare le condizioni di una proprieta piu giusta, 
nell’affrontare la disuguaglianze nell’istruzione superiore e nell’impostare il 
problema della redistribuzione alia scala transnazionale. Il capitolo 12 
analizza le societa comuniste e post-comuniste nelle variant! russa, cinese 
ed est-europea, e le modalita con cui d post-comunismo ha contribuito ad 
alimentare le recent! derive identitarie e della disuguaglianza. Il capitolo 13 
ricolloca il regime ipercapitalista mondiale attuale basato sulla 
disuguaglianza in un contesto intermedio tra modernita e arcaismo, e ne 
sottolinea I’incapacita di affrontare le crisi della disuguaglianza e 
ded’ambiente che lo stanno minando. 

La Parte quarta, intitolata Rivedere le dimensioni del conflitto politico, si 
compone di quattro capitoli, net quali studio I’evoluzione della struttura 
socioeconomica degli elettorati del divers! partiti e movimenti politic! dopo 
la meta del XX secolo, e le prospettive di ricomposizione future. Il capitolo 
14 studia le condizioni della formazione storica e poi della scomparsa di 
una coalizione elettorale egualitaria, cioe basata su una piattaforma 
redistributiva piuttosto convincente, tale da attirare il consenso di class! 
popolari di diversa origine, a partire dal caso francese. Il capitolo 15 mostra 
come il processo di disaggregazione-borghesizzazione della coalizione 
socialdemocratica del dopoguerra si sia verificato anche negli Stati Unit! e 
nel Regno Unito, probabilmente a seguito di motivi strutturali comuni. Il 
capitolo 16 estende I’analisi alle altre democrazie elettorali occidental!, 
all’Europa orientale, all’India e al Brasile. In questo capitolo studio anche la 
formazione, all’inizio di questo XXI secolo, di una vera e propria trappola 
social-nativista, e insisto su come le derive identitarie attuali siano 
alimentate dall’assenza di una piattaforma egualitaria e internazionalista 



abbastanza forte da contrastarle - ossia dall’assenza di un social- 
federalismo credibile. Il capitolo 17 cerca di indicare gli insegnamenti che si 
possono trarre dalle esperienze storiche riferite nei capitoli e nelle parti 
precedents e di delineare un possibile socialismo partecipativo per il XXI 
secolo. Analizzo in particolare le forme che potrebbe assumere una 
proprieta giusta, con due fondamentali pilastri: da una parte, un’effettiva 
condivisione del potere e del diritto di voto all’interno delle imprese, che 
permetta di istituire la proprieta sociale e di superare sia la cogestione sia 
I’autogestione; dall’altra parte, una tassazione fortemente progressiva sulla 
proprieta, che permetta di finanziare una dotazione di capitale significativa 
per ogni giovane adulto e di istituire una forma di proprieta temporanea e 
di circolazione permanente dei patrimoni. Mi occupero anche del problema 
di una istruzione giusta e del sistema fiscale giusto, nonche del bisogno di 
garantire I’istruzione giusta e la giustizia fiscale grazie alia trasparenza e al 
controllo dei cittadini. Analizzero infine le condizioni necessarie per una 
democrazia giusta e per confini territoriali giusti. 11 problema centrale e 
quello di un’organizzazione alternativa per I’economia mondiale che 
permetta di istituire, grazie al social-federalismo, forme nuove di solidarieta 
fiscale, sociale e ambientale, in sostituzione dei trattati di libera circolazione 
dei beni e dei capitali che oggi regolano la governance mondiale. 

1 lettori piu impazienti potrebbero essere tentati di andare direttamente 
all’ultimo capitolo e alle conclusion!. Non posso impedirlo, ma devo 
avvertirli che avranno difficolta a comprendere da dove siano tratti gli 
argomenti che presento, se prima non avranno letto, almeno in modo 
frammentario, le quattro parti del libro. Altri potranno pensare che d 
materiale presentato nelle prime due parti si riferisca a una storia troppo 
antica per essere ai loro occhi davvero pertinente, e preferiranno 
concentrarsi sulla terza e quarta parte. Ho cercato d’inserire molti 
riferimenti e rinvii all’inizio di ogni parte e di ogni capitolo, che dovrebbero 
permettere di leggere il libro in modi diversi. Ognuno puo scegliere d 
percorso che piu gli aggrada, anche se d piu corretto sarebbe quello della 
sequenza piu logica. 

Per rendere la lettura piu agevole, nel testo e nelle note a pie di pagina 
sono state citate solo le font! e i riferimenti principal!. 1 lettori che 
desiderano informazioni piu dettagliate sull’insieme delle font! storiche, 
sulle bibliografie e sui metodi utdizzati in questo libro possono consultare 



I’allegato tecnico in pdf, disponibile all’indirizzo: 
htt p://pLk:ett v. pse.ens.fr/files/AnnexeKIdeolo gie.pdfA 


- Con il termine “proprietarista” Piketty fa riferimento a una corrente di pensiero che 
muovendo da Locke, attraverso Proudhon, arriva ai giorni nostri; va inteso come aggettivazione e 
sinonimo di “totale assenza di vincoli al mercato”, “capitalismo radicale”, “pieno liberismo”. {N.d.T) 

- Vedi le opere fondanti di S. Kuznets, Shares of Upper Income Groups in Income and Savings, 
National Bureau of European Research (nber), 1953 (lavoro basato su dati statunitensi degli anni 
1913-1948 tratti dalle dichiarazioni dei redditi e dalla contabilita nazionale, alia cui creazione 
Kuznets aveva contribuito), e A. Atkinson, A. Harrison, Distribution of Personal Wealth in Britain, 
CUP, 1978 (libro che utilizza i dati delle successioni britanniche degli anni 1923-1972). Vedi anche T. 

Piketty, Les Hauts revenus en France au XX' siecle, Grasset, 2001; A. Atkinson, T. Piketty, Top 

Incomes over the 20^^ Century: A Contrast between Continental-European and English-Speaking 
Countries, OUP, 2007; Idd., Top Incomes: A Global Perspective, OUP, 2010; T. Piketty, Il capitale nel XXI 
secolo, Bompiani, 2015, pp. 35-42. 

- Vedi F. Alvaredo, L. Chancel, T. Piketty, E. Saez, G. Zucman, Rapporto mondiale sulle 
disuguaglianze nel mondo 2018, La nave di Teseo, 2019. Il rapporto e disponibile anche onli n e: 
http://wir2018.wid.world . 

- Verso il 1820, I’aspettativa di vita di coloro che raggiungevano 1 anno di eta era di circa 30 
anni in Africa e in Asia, e di 41 anni nell’Enropa occidentale (a fronte di una media mondiale di 32 
anni); negli anni venti del Duemila e di 56 anni nelEAfrica subsahariana e superiore a 80 anni nei 
paesi pin ricchi dell’Europa e dell’Asia (a fronte di una media mondiale di 73 anni). Queste stime 
sono approssimate, ma gli ordini di grandezza non lasciano dubbi. Tutte le cifre relative 
all’aspettativa di vita si basano su mortalita per classe di eta rilevate nel corso dell’anno 
considerate (I’aspettativa di vita per i nati durante I’anno considerata e dunque leggermente 
superiore). Vedi allegato tecnico. 

- Va tenuto presente che il reddito nazionale qui citato (al quale faro spesso riferimento in 
questo libro) e definite come prodotto interne lordo, diminuito del deprezzamento del capitale 
(che rappresenta in pratica circa il 10-15% del prodotto interno lordo), aumentato o diminuito del 
reddito netto percepito all’estero (termine che pub essere positive o negative a seconda del 
paese, ma che a livello mondiale si azzera). Vedi Piketty, Il capitale nel XXI secolo, cit., capitoli 1 e 2. 
Ritornero spesso sulle implicazioni sociopolitiche derivanti dalla contabilita nazionale e dalle sue 
molte limitazioni, in particolare nella prospettiva di uno sviluppo giusto e stabile nel tempo. Vedi 
in particolare capitolo 13. 

- L’Europa, come definita nel grafico 0.3 (definizione valida in tutto il libro salvo diversa 
specificazione), corrisponde aH’Unione Europea e comprende anche la Svizzera e la Norvegia 
come paesi collegati all’UE, per un totale di oltre 540 milioni di abitanti (420 milioni in Europa 
occidentale e 120 milioni in Europa orientale, e 520 milioni nell’UE propriamente delta. Regno 
Unito incluso). Russia, Ucraina e Bielorussia non sono comprese. Se ci si limita all’Europa 
occidentale, la diflferenza rispetto agli Stati Uniti aumenta ancora. Vedi capitolo 12, grafico 12.9. 



- Bisogna precisare di nuovo che le stime per il Medio Oriente (come anche quelle per le altre 
regioni) devono essere considerate come limiti inferiori, in quanto i redditi domiciliati nei 
paradisi fiscali sono valutati in modo molto approssimativo. Per stime alternative, vedi capitolo 
13. Il Medio Oriente e definito come la regione che va dall’Egitto all’Iran e dalla Turchia alia 
penisola arabica, e che comprende circa 420 milioni di abitanti. 

- La “curva o grafico dell’elefante” e stato formulate per la prima volta da C. Lakner e B. 
Milanovic, “Global Income Distribution: From the Fall of the Berlin Wall to the Great Recession”, 
in World Bank Economic Review, vol. 30, n. 2, 2015, pp. 203-232. Le stime presentate sono tratte dal 
World Inequality Report 2018 e dal database WID.world, che permette di comprendere meglio la 
parte alta della distribuzione. 

- n grafico deU’elefante rappresenta la crescita del reddito medio di un dato percentile tra due 
date, con I’assunto che nello stesso percentile non siano comprese le stesse persone alle due date, 
tenuto conto della mobilita individuale in ascesa e in discesa, nonche delle morti e delle nascite. 

- Precisiamo che il coefficiente di Gini e stato inventato all’inizio del XX secolo 
daU’economista statistico italiano Corrado Gini, il quale, come il suo compatriota Vilfredo Pareto, 
aveva una visione relativamente conservatrice delle disuguaglianze e della loro permanenza 
(durata nel tempo). Vedi Piketty, Il capitale nel XXI secolo, cit., pp. 405-412. Ritorneremo piu avanti 
sull’importanza della scelta degli indicator! e sul ruolo ambiguo degli istituti di statistica e delle 
organizzazioni internazionali su questo dibattito (vedi in particolare cap. 13). Peraltro tutti i 
coeflficienti di Gini relativi alle distribuzioni di redditi e di patrimoni ricordati in questo libro 
sono disponibili neH’allegato tecnico. Per semplificare: i coefficienti di Gini, che per definizione 
sono sempre compresi tra 0 (uguaglianza assoluta) e 1 (disuguaglianza assoluta), salgono in 
genere fino a 0,8-0,9 quando la parte del decile superiore raggiunge r80-90% del totale, e 
scendono fino a 0,l-0,2 quando la parte del decile superiore scende al 10-20% del totale. Ma e 
molto piu rivelatore e pertinente guardare le percentuali dei divers! gruppi (il 50% del piu poveri, 
il 10% dei piu ricchi ecc.), e la mia raccomandazione al lettore e di ragionare in questo modo e di 
privilegiare quest! ordini di grandezza anziche i coefficienti di Gini. 

- La scala adottata nel grafico 0.5 e una scala intermedia fra una scala proporzionale alle parti 
nella popolazione (che avrebbe riservato uno spazio minuscolo airi% e alio 0,1% dei redditi piu 
elevati) e una scala proporzionale alle parti nella crescita totale (che avrebbe dato loro uno spazio 
piu grande di quello qui indicato, cosa non assurda visto che si discute della distribuzione della 
crescita). Vedi World Inequality Report 2018 (http://wir2018.wid.world) e allegato tecnico. 

- Vedi in particolare capitolo 13, tabella 13.1. 

- L’Europa occidentale come definita nel grafico 0.6 corrisponde alia media del Regno Unito, 
della Francia, della Germania e della Svezia. Per un’analisi specifica degli sviluppi a lungo termine 
dei divers! paesi europei, vedi capitolo 10, grafici 10.1 e 10.3. Vedi anche allegato tecnico, grafico 
supplementare S0.6, per le serie annual! corrispondenti. 

- I tassi piu alti qui indicati corrispondono a quelli che si chiamano “tassi marginal! superior!”. 
Ovvero i tassi che si applicano al margine di reddito che supera una determinata soglia. I tassi 
d’imposta eflfettivamente applicati ai redditi piu alti hanno subito ffuttuazioni molto ample. Vedi 
in particolare capitolo 10, grafico 10.13. 

- Ricerche svolte in particolare da R. Chetty ed E. Saez. Vedi allegato tecnico. 

- La SAP (Sveriges Socialdemokratiska Arbetareparti) e al potere dagli anni venti del Novecento, e 
in modo quasi permanente dal 1932. La SPD {Sozialdemokratische Partei Deutschlands) diede il 
primo presidente della Repubblica di Weimar nel 1919 (Friedrich Ebert), anche se in seguito 



dovette spesso governare in coalizione o influenzare il potere dai ranghi dell’opposizione (in 
particolare durante la lunga fase cristiano-democratica della CDU, al potere dal 1949 al 1966). 

- Vedi Parte quarta, capitoli 14-16. Si trovano trasformazioni simili quando si confrontano non 
il 10% pin alto e il 90% pin basso del modello distributivo (come si trova nel grafico 0.9, che mette 
in risalto risultati particolarmente significativi), ma il 50% della parte alta e il 50% della parte 
bassa del modello distributivo, o un altro settore del modello distributivo dei titoli di studio, dei 
redditi o del patrimonio. 

- La correlazione tra le diverse dimensioni (titolo di studio, reddito, patrimonio) non sembra 
essere cambiata sostanzialmente durante il periodo oggetto di indagine. Vedi capitolo 14. 

- Mentre in italiano il termine nativismo ha solo un’accezione “scientifico-psicologica” 
(sinonimo di innatismo, indica qualsiasi dottrina che ammetta I’esistenza di idee o principi innati 
nell’essere umano), nei paesi popolati da immigrati (Francia, Stati Uniti, Canada, Australia e 
Nuova Zelanda) e anche il nome di una corrente di pensiero politico che si oppone a ogni nuova 
immigrazione. E in questo secondo senso che dovra essere inteso il termine, in tutto il volume. 
(N.dJ) 

- Tutte le serie statistiche, i grafici e le tabelle presentati in questo libro sono disponibili anche 
online, all’indirizzo; htt p://pikett v. pse.ens.fr/ideolo gie. 



Parte prima 

I regimi della 
disuguaglianza nella 
storia 



1. Le societa ternarie: la disuguaglianza trifunzionale 


Lo scopo delle Parti prima e seconda di questo libro e quello di inquadrare 
la storia dei regimi basati sulla disuguaglianza in una prospettiva di lungo 
termine. In particolare, cercheremo di comprendere meglio la complessita e 
la molteplicita dei processi e delle traiettorie che hanno portato dalle 
antiche societa ternarie (trifunzionali) e schiaviste fino al trionfo delle 
societa dei proprietari e delle societa coloniali e post-schiaviste nel XIX 
secolo. La Parte prima studia il caso delle societa dei tre ordini europee e la 
loro trasformazione in societa dei proprietari. La Parte seconda analizza il 
caso delle societa schiaviste e coloniali, e il modo in cui I’evoluzione delle 
societa trifunzionali extraeuropee sia stata informata dalPincontro con le 
potenze europee. La Parte terza analizzera quindi la crisi delle societa dei 
proprietari e delle societa coloniali nel XX secolo, sotto i colpi delle guerre 
mondiali e della sfida comunista. La Parte quarta, infine, studiera le 
condizioni della loro rigenerazione e della loro possibile trasformazione nel 
mondo post-coloniale e neoproprietarista nel periodo a cavallo tra XX e 
XXI secolo. 


La logica trifunzionale: clero, nobiltd, terzo Stato 

Inizieremo questa analisi con lo studio di quelle che io propongo di 
chiamare “societa ternarie”, che sono la piu antica categoria di regimi 
basati sulla disuguaglianza, quelli che sono durati piu a lungo nella storia. 
Queste societa hanno anche lasciato un segno durevole sul mondo di oggi, 
ed e comunque impossibile analizzare correttamente gli sviluppi politico- 
ideologici successivi, se non si parte da questa matrice originaria della 
disuguaglianza sociale e della sua giustificazione. 



Nella loro forma piu semplice, le societa ternarie sono formate da tre 
gruppi social! distinti, ognuno del quail svolge funzioni essenziali al 
servizio della comunita nel suo complesso e indispensabili per la sua 
continuita futura: 11 clero, la nobilta e il terzo Stato. Il clero e la classe 
religiosa e intellettuale: e responsabile della direzione spirituale della 
comunita, dei suoi valor! e della sua educazione; attribulsce un senso alia 
sua storia e al suo dlvenire, e a questo scopo fornisce le norme e 1 
riferimentl Intellettuall e moral! necessari. La nobUta e la classe guerriera e 
mllltare: maneggia le arm! e garantisce sicurezza, protezlone e stabilita 
all’insieme della societa; in tal modo, evita che la comunita venga travolta 
dal caos permanente e da una condizione di criminalita generalizzata. Il 
terzo Stato e la classe lavoratrice e popolare: comprende il resto della 
societa, i contadini, gli artigiani e i commercianti; con il suo lavoro, 
permette all’insieme della comunita di nutrirsi, di vestirsi e di riprodursi. Si 
potrebbe parlare anche di “societa trifunzionali” per designare questo tipo 
storico, che in pratica assume sovente forme piu complesse e diversificate, 
con molt! sottotipi all’interno di ogni gruppo, ma il cut schema generale di 
giustificazione - e talvolta anche di organizzazione politica formale - si 
basa appunto sulle tre funzioni. 

Questo tipo di organizzazione sociale si ritrova non solo in tutta 
I’Europa cristiana fino alia Rivoluzione francese, ma anche, secondo 
modalita diverse, in moltissime societa extraeuropee e nella maggior parte 
delle religion!, in particolare nel caso dell’induismo e dell’islam sciita e 
sunnita. Alcuni antropologi hanno formulate a suo tempo Lipotesi 
(contestata) che il sistema sociale “trifunzionale” osservato in India e in 
Europa risalisse alia comune origine indoeuropea, rilevabile dalle mitologie 
e dalle strutture linguistiche.i Anche se ancora molto incompleto, lo stato 
attuale delle conoscenze lascia pensare che questo tipo di organizzazione in 
tre class! sia in realta molto piu generale e che la test della sua origine 
unica non regga. Lo schema ternario si ritrova nella quasi totalita delle 
societa antiche e in tutte le region! del mondo fino all’Estremo Oriente, alia 
Cina e al Giappone, benche con variant! sostanziali che e opportune 
studiare, perche queste sono in fondo piu interessanti delle analogie 
superficial!. Lo stupore di fronte a cio che e intoccabile o supposto tale si 
traduce, spesso, in una specie di reazione conservatrice politica e sociale, 
mentre invece la realta storica cambia continuamente e si presenta sempre 



in modo multiforme, piena di potenzialita impreviste, di marchingegni 
istituzionali inattesi e precari, di compromessi effimeri e di biforcazioni 
inesplorate. Per comprendere questa realta, e anche per predisporre future 
opzioni alternative, e meglio analizzare le condizioni del cambiamento 
storico-sociale, tanto quanto quelle delPimmobrle statu quo. Questo vale sia 
per le societa ternarie sia per le altre. Per procedere nell’analisi, e utile 
confrontare le dinamiche di lungo termine osservate in contesti molto 
diversi, in particolare in Europa e in India, e, piu in generale, in una 
prospettiva comparativa e transnazionale. E appunto cio che cercheremo di 
fare in questo capitolo e nei successivi. 


Le societa ternarie e la formazione dello Stato moderno 

Le societa ternarie si distinguono dalle forme di regime successive per due 
caratteristiche essenziali, strettamente legate fra di loro: da una parte lo 
schema trifunzionale di giustificazione della disuguaglianza; dall’altra, il 
fatto che si tratta di societa antiche precedenti alia formazione dello Stato 
centralizzato moderno, nelle quali il potere - inseparabrlmente politico ed 
economico - era inizialmente esercitato a livello locale, su un territorio 
spesso di dimensioni limitate, e talvolta aveva un qualche legame, 
relativamente lasco, con un potere centrale di tipo monarchico o imperiale, 
piu o meno lontano. L’ordine sociale si strutturava intorno a poche 
istituzioni chiave (d villaggio, la comunita rurale, il castello, il forte, la 
chiesa, d tempio, il monastero), in maniera molto decentralizzata e con un 
coordinamento limitato fra i diversi territori e luoghi di potere. Questi 
ultimi erano spesso mal collegati fra di loro, in particolare per via della 
scarsita di mezzi di trasporto. Un simde decentramento del potere non 
impediva peraltro la brutalita e la forza nei rapporti sociali, che pero si 
esprimono in modalita e configurazioni diverse da quelle che si ritrovano 
nelle strutture dello Stato centralizzato moderno. 

In pratica, nelle societa ternarie tradizionali, diritti di proprieta e 
funzioni sovrane sono inestricabilmente legati, nei quadro delle relazioni di 
potere a livello locale. Le due class! dirigenti - clero e nobilta - sono 
beninteso class! di possidenti. In particolare, detengono la maggior parte 
del terreni agricoli (talvolta la quasi totalita), possesso che in tutte le 



societa rurali costituisce il solido fondamento del potere economico e 
politico. Nel caso del clero, il possesso si organizza di solito tramite 
I’intermediazione delle varie forme di istituzione ecclesiastica (chiese, 
templi, vescovati, monasteri, pie fondazioni ecc.) tipiche delle diverse 
religioni, soprattutto del cristianesimo, dell’induismo e dell’islam. Nel caso 
della nobilta, il possesso si associa piu che altro a un titolo individuale, o 
piuttosto al lignaggio familiare e al titolo nobdiare, talvolta nel quadro di 
regole di indivisibilita familiari o come in una moderna fondazione per 
evitare la dilapidazione del patrimonio o del rango. 

In tutti i casi, il punto importante e che quest! diritti di proprieta del 
clero e della nobilta sono sempre associati a poteri sovrani essenziali, in 
particolare il mantenimento deU’ordine e la potesta militare e di polizia (in 
genere appannaggio della nobilta guerriera, puo essere pero esercitata 
anche per conto di un signore ecclesiastico), ma anche il potere giuridico 
(la giustizia e in genere amministrata in nome del signore del luogo, cioe 
un nobile o un religioso). Nell’Europa medievale come nell’lndia 
precoloniale, il seigneur francese come il landlord inglese, il vescovo 
spagnolo, il bramino o il rajput indiani, e i loro equivalent! in altri contest!, 
sono alio stesso tempo i padroni della terra e i padroni di coloro che sulla 
terra vivono e lavorano. Dispongono sia del diritti di proprieta sulla terra, 
sia del poteri sovrani sugli uomini, secondo modalita diverse e variabili nel 
tempo e nello spazio. 

Che il signore appartenga alia classe guerriera o clericale, e che si 
prenda in esame I’Europa, I’lndia o altre region! del pianeta, quello che si 
puo sempre constatare nelle antiche societa ternarie e Eimportanza e la 
stretta interconnessione delle relazioni di potere a livello locale. Talvolta 
questo intreccio assume la forma estrema di lavoro forzato o di 
asservimento del soggetti, con limit! rigid! del diritto alia mobilita di tutta o 
di parte della classe lavoratrice: gli individui non possono lasciare il loro 
territorio per andare a lavorare altrove. In questo senso essi appartengono 
ai signori del luogo, nobdi o religiosi che siano, anche se si tratta di un 
regime di possesso diverso da quello che studieremo nel capitolo dedicate 
alle societa schiaviste. 

Pill in generate, questo intreccio puo anche prendere forme 
d’inquadramento meno radical! e potenzialmente piu benevole, ma sempre 
molto concrete, e che possono condurre alia formazione di quasi-Stati a 



livello locale, governati dal clero o dalla nobilta e con una suddivisione del 
ruoli variabile a seconda del casi. Oltre al potere di polizia e di giustizia, le 
forme di organizzazione pin important! nelle societa ternarie tradizionali 
comprendono anche il controllo e la registrazione dei matrimoni, delle 
nascite e dei decessi. Si tratta di una funzione essenziale per la continuita e 
la regolamentazione della comunita, ed e strettamente legata alle cerimonie 
religiose e alle regole relative alle union! matrimonial! e alle forme 
raccomandate di vita familiare (in particolare per tutto quello che concerne 
la sessualita, la patria potesta, il ruolo delle donne e I’educazione dei figli). 
Questa funzione e di solito appannaggio del clero, e i relativi registri sono 
conservati nelle chiese e net templi delle diverse religion!. 

Va ricordata anche la registrazione delle transazioni e dei contratti, 
funzione che gioca un ruolo centrale nella gestione deH’attivita economica 
e dei rapport! di proprieta, e che puo essere esercitata dal signore, nobile o 
religioso, di solito insieme all’esercizio del potere giuridico locale e alia 
gestione delle controversie civil!, commercial! e di successione. Ci sono poi 
altri servizi collettivi che possono svolgere un ruolo importante nella 
societa ternaria tradizionale, come I’insegnamento, I’assistenza medica 
(spesso rudimentale, talvolta piu elaborata) e certe infrastrutture collettive 
(mulini, ponti, strade, pozzi). Va ricordato che i poteri sovrani dei due ordini 
principal! delle societa ternarie (clero e nobilta) sono concepiti come 
controparte naturale dei servizi che forniscono al terzo ordine in termini di 
sicurezza e spiritualita, e piii in generale di organizzazione strutturale della 
comunita. In una societa trifunzionale, tutto e collegato: ogni gruppo si 
colloca in un complesso di diritti, di doveri e di poteri strettamente legati 
gli uni agli altri a livello locale. 

In quale misura la nascita dello Stato centralizzato moderno e aU’origine 
della scomparsa delle societa ternarie? Vedremo che le interazioni fra 
quest! due fondamentali process! politico-economic! sono in realta piu 
complesse, e non possono essere descritte in modo meccanico, 
monodirezionale o deterministico. In cert! casi, lo schema ideologico 
trifunzionale si puo anche applicare in modo durevole alle strutture degli 
Stati centralizzati, per ridefinirsi e perpetuarsi in quel nuovo contesto, 
almeno per period! di tempo limitati. Si pens! per esempio alia Camera dei 
Lord britannica, istituto nobdiare e clericale derivato direttamente dal 
mondo trifunzionale del Medioevo, che ha tuttavia giocato un ruolo 



centrale nel governo del primo impero coloniale del mondo per la maggior 
parte del XIX secolo fino all’inizio del XX. Si puo anche citare il clero sciita 
iraniano che, con la creazione del Consiglio dei Guardian! della 
Costituzione e deirAssemblea degli Esperti (camera elettiva, ma riservata al 
clero e incaricata in particolare di designare la Guida suprema), e arrivato a 
istituzionalizzare il proprio ruolo politico dominante con la creazione della 
Repubblica Islamica alia fine del XX secolo, un regime quasi inedito nella 
storia, e ancora al potere all’inizio di questo XXI secolo. 


La delegittimazione delle societd ternarie, fra rivoluzioni e colonizzazioni 

E comunque un fatto che la costruzione dello Stato moderno tenda 
naturalmente a logorare le basi stesse deH’ordine trifunzionale e si 
accompagni in genere alio sviluppo di forme ideologiche antagoniste, per 
esempio le ideologie proprietariste, colonialiste o comuniste, che hanno 
spesso finito per rimpiazzare e sradicare completamente I’ideologia ternaria 
dal suo ruolo dominante. Quando una struttura statale centralizzata riesce 
a garantire la sicurezza di persone e beni su un grande territorio, 
organizzando e facendo funzionare un’amministrazione e risorse umane 
specifiche (polizia, militari, burocrati) sempre meno legati alia vecchia 
nobilta guerriera, e chiaro che la legittimita stessa della nobilta come 
garante deH’ordine e della sicurezza viene messa duramente alia prova. 
Alio stesso modo, quando si sviluppano istituzioni civili, scolastiche e 
universitarie finalizzate a istruire e a produrre conoscenze e saperi nuovi, 
gestite da una rete di docenti, intellettuali, medici, scienziati e filosofi 
sempre meno legati alia vecchia classe clericale, non c’e dubbio che la 
legittimita stessa del clero come garante della direzione spirituale della 
comunita viene seriamente messa in discussione. 

Quest! process! di delegittimazione delle class! guerriere e del clero si 
svolgono in modo molto graduale, a volte nell’arco di divers! secoli. In 
molt! paesi europei (per esempio il Regno Unito e la Svezia, cast sui quali 
torneremo), la trasformazione delle societa ternarie europee in societa di 
proprietari e un processo lungo e graduale, che inizia intorno al XVl-XVll 
secolo (o poco prima) e si completera solo net primissimi decenni del XX; e 
ancora non del tutto, perche alcune tracce trifunzionali sono sopravvissute 



fino ai giorni nostri, se non altro sotto forma di istituzioni monarchiche, 
ancora present! in numerosi Stati dell’Europa occidentale, talvolta con 
vestigia in gran parte simboliche di potere nobiliare o clericale (come la 
Camera dei Lord britannica).^ 

In questo lungo processo di trasformazione possono darsi anche 
moment! di violenta accelerazione, quando nuove ideologie e strutture 
statali operano di concerto per modificare in maniera radicale e deliberata 
I’organizzazione delle precedent! societa ternarie. Analizzeremo in 
particolare il caso della Rivoluzione francese, che e il pin emblematico e tra 
i meglio documentati. Dopo Labolizione dei “privilegi” della nobilta e del 
clero la notte del 4 agosto 1789, le assemblee rivoluzionarie, le loro 
amministrazioni e i loro tribunal! dovettero dare un senso precise al 
termine “privilegio”. Si dovette, in poco tempo, operare una distinzione 
rigorosa tra quello che per i legislator! rivoluzionari era un esercizio 
legittimo del diritto di proprieta (anche quando questo diritto era esercitato 
da un “ex privilegiato”, ed era state acquisito e consolidate in condizioni 
sospette) e cio che invece era ancora legato all’antica prassi di 
appropriazione illegittima di poteri sovran! local! (ormai campo di esclusiva 
competenza dello Stato centrale). Compito non facile, a causa dei legami 
inestricabili che sussistevano, di fatto, fra i summenzionati diritti. Questa 
esperienza consente anche di cogliere meglio la specificita del groviglio di 
poteri e di diritti che caratterizzava la societa ternaria tradizionale, e 
soprattutto la societa ternaria europea. 

Ci occuperemo anche di una sequenza storica del tutto diversa, ma 
altrettanto istruttiva, analizzando come lo Stato coloniale britannico abbia 
affrontato la trasformazione della struttura trifunzionale vigente in India, in 
particolare tramite i censimenti delle caste condotti dal 1871 al 1941. Sotto 
cert! aspetti la vicenda Indiana rappresenta Lopposto di quanto avvenuto 
con la Rivoluzione francese: in India, una potenza statale straniera 
intraprende la riconfigurazione di una societa ternaria antica, 
interrompendo d processo autoctono di formazione dello Stato e di 
trasformazione sociale. Il confronto di queste due opposte esperienze 
(associate all’analisi di altre transizioni in cut si sono combinate logiche 
post-ternarie e post-coloniali, come avvenuto in Cina, in Giappone, o in 
Iran) ci permettera di comprendere meglio la varieta delle traiettorie 
storiche possibili e dei divers! strumenti operativi. 



SulVattualitd delle societd ternarie 


Prima di procedere devo pero rispondere a una domanda che sorge 
spontanea: al di la del loro interesse storico, perche studiare le societa 
ternarie? Si potrebbe essere tentati di ignorarle e di relegarle in un remoto 
passato, quasi sconosciuto e poco documentato, ma soprattutto poco 
rilevante per la comprensione del mondo moderno. Non e forse vero che le 
rigorose differenze di status che le caratterizzano le collocano molto 
lontano dalle moderne societa democratiche e meritocratiche, che 
pretendono di basarsi suU’uguaglianza nell’accesso alle profession^ sulla 
fluidita sociale e sulla mobilita intergenerazionale? Eppure, sarebbe un 
grave errore fare una simile scelta, per almeno due motivi. Prima di tutto, 
perche la struttura delle disuguaglianze nelle societa ternarie antiche non e 
poi cosi distante da quella in vigore nelle societa moderne. In secondo 
luogo, e soprattutto, perche le condizioni che hanno caratterizzato la 
scomparsa delle societa trifunzionali - molto diverse a seconda dei paesi, 
delle region! e dei contest! religiosi, colonial! e post-colonial! - hanno 
lasciato tracce profonde nel mondo contemporaneo. 

Innanzitutto, e necessario insistere sul fatto che, sebbene nello schema 
trifunzionale la rigidita degli status costituisca la norma, in quelle societa la 
mobilita interclasse non e mat completamente assente, cosa che le 
avvicina, sotto questo aspetto, alle societa moderne. Vedremo per esempio 
che la dimensione relativa dei gruppi social! del clero, dei nobdi e dei 
lavoratori, come anche la dimensione delle loro risorse, sono molto 
variabdi, nel tempo e tra i divers! paesi. Questo dipende sia dalla variabilita 
delle regole di ammissione e delle strategie di alleanza, piii o meno aperte o 
chiuse a seconda dei cast, seguite dai gruppi dominant!, sia dalla variabilita 
delle istituzioni e dei rapport! di forza che regolano le relazioni fra i gruppi. 
Le due class! dominant! (clero e nobdta) in Francia comprendevano in 
totale poco piu del 2% della popolazione adulta maschile alia fine 
dell’ancien regime, contro il 5% di due secoli prima. Rappresentavano circa 
ril% nella Spagna del XVlll secolo e piu del 10% per le due varna 
corrispondenti alle class! clericale e guerriera - bramini e kshatriya - 
neU’lndia del XIX secolo (circa il 20%, se si contano anche le altre alte 
caste). Si tratta quindi di realta umane, economiche e politiche molto 
diverse (vedi grafico 1.1). In altre parole, lungi dall’essere fissi, i confini fra i 



tre gruppi delle societa ternarie sono oggetto di dispute e di negoziati 
continui, che possono modificarne in modo radicale la definizione e d 
perimetro. Si notera anche che, per quanto riguarda la popolazione efFettiva 
delle due class! piu alte, India e Spagna sembrano essere fra loro piu vicine 
di quanto non lo siano Francia e Spagna, il che suggerisce che le radical! 
contrapposizioni stabilite da alcuni fra le rispettive civilta, culture e 
religion! (le caste indiane sono spesso considerate dalFosservatore 
occidentale totalmente estranee al suo mondo, se non addirittura 
Femblema della netta predilezione dell’Oriente e del dispotismo orientale 
per la disuguaglianza e la tirannia) siano in realta meno important! del 
process! sociopolitici e istituzionali che permettono di trasformare le 
strutture social!. 


Grafico 1.1 

La struttura delle societa ternarie: Europa e India, 1660-1880 



Nel 1660 in Francia il 3,5% della popolazione adulta maschile apparteneva al clero e ri,8% alia nobilta, il che 
equivale a un totale di 5,1% per le due classi dominant! della societa trifunzionale. Nel 1880 in India i bramini 
(ex classe di sacerdoti, come censita dall’amministrazione coloniale britannica) rappresentavano circa il 6,7% 
della popolazione adulta maschile e gli kshatriya (ex classe dei guerrieri) ne rappresentavano il 3,8% per un 
totale di 10,5% per le due classi dominant!. 

Fonti e serie: vedi piketty.pse.ens.fr/ideologie. 


Avremo altresi modo di vedere che le stime della popolazione dei divers! 
gruppi social!, come quelle che abbiamo appena citato, sono anch’esse il 
prodotto di una vicenda sociale e politica complessa. Sono spesso d 
risultato dei divers! tentativi operati da potenze statali in formazione 



















































(monarchie assolute o imperi coloniali) per organizzare indagini sul clero e 
sulla nobilta, oppure censimenti della popolazione colonizzata e del vari 
gruppi che la compongono. Quest! dispositivi, al tempo stesso politic! e 
cognitivi, in genere fanno parte di un progetto di dominio sociale, oltre che 
d’indagine conoscitiva e di rappresentazione. Le categorie utilizzate e la 
documentazione prodotta ci danno informazioni non solo sulla struttura 
della societa studiata, ma anche sulle intenzioni e sul progetto politico dei 
loro autori. 11 che non vuol dire che non ci sia nulla da imparare da questo 
materiale: al contrario. Se correttamente collocate nel loro contesto storico 
e analizzate con cura, si tratta di font! preziose che permettono di valutare i 
conflitti, le evoluzioni e le crisi che investono queste societa, che sarebbe 
sbagliato considerare statiche e inert! rifiutandole senza un giusto motivo. 

Inoltre, le societa ternarie sono spesso associate a teorie etniche relative 
alle origin!, vere o presunte, dei gruppi dominant! e dominati (la nobilta, 
per esempio, e considerata di origine franca, normanna e ariana 
rispettivamente in Francia, in Inghilterra e in India, mentre il popolo e 
ritenuto di ceppo gallo-romano, anglosassone e dravidico), teorie utilizzate 
per legittimare o al contrario delegittimare il sistema dominante al potere (e 
usate in tal senso anche dalle potenze coloniali, che miravano sempre a 
qualificare le societa colonizzate come radicalmente diverse, relegandole in 
un’identita ben lontana dalla modernita europea, ritenuta dinamica e 
mobile). Eppure, tutti gli element! storici oggi disponibili suggeriscono che 
la commistione tra le class! in realta era gia abbastanza profonda per 
garantire che le presunte differenze etniche sparissero nel giro di poche 
generazioni. Senza dubbio la mobdita alFinterno delle societa ternarie era 
in genere quantitativamente inferiore a quella delle societa 
contemporanee; benche sia difficile fare confront! precis! ed esistano 
numerosi esempi di diverso segno, sia in India sia in Europa, basati sulla 
promozione di nuove elite e di nuove aristocrazie, esempi che Fideologia 
ternaria continua a legittimare a posteriori, dimostrando fra Faltro la 
propria flessibilita. Ma si tratta di differenze quantitative e non concettuali, 
che andrebbero studiate appunto come tali. In tutte le societa trifunzionali, 
comprese quelle in cut la classe religiosa e ereditaria, si trovano soggetti del 
clero provenienti dalle altre due class!, o lavoratori nobilitati a seguito delle 
loro imprese in battaglia o per altri merit! e qualita, religiosi che prendono 
le armi e cosi via. Sebbene non costituisca la norma, la fluidita sociale non 



e mai del tutto assente. Nelle societa ternarie, come nelle altre societa, le 
identita social! e le linee di demarcazione fra le class! sono oggetto di 
negoziato e di contesa. 


La giustificazione delle disuguaglianze nelle societa ternarie 

Piu in generale, non e corretto vedere nelle societa ternarie I’incarnazione 
di un ordine sociale intrinsecamente ingiusto, dispotico e arbitrario, il 
contrario deH’ordine meritocratico moderno, considerate invece giusto ed 
emblema dell’armonia sociale. 11 bisogno di sicurezza e di sense sono 
sempre stati i due bisogni social! essenziali. Questo e vero in particolare, 
ma non solo, per le societa poco sviluppate, caratterizzate dalla 
frammentazione territoriale, dall’aleatorieta delle comunicazioni, e 
condannate all’instabilita cronica e alia precarieta dell’esistenza, le cut 
stesse basi possono essere continuamente minacciate da briganti 
saccheggiatori, razzie mortal! o epidemie. E evidente che Pordine 
trifunzionale possa essere considerate legittimo agli occhi delle popolazioni 
interessate, quando i gruppi religiosi e militari sono in grade di dare 
risposte credibili al bisogno di sense e stabilita, nel quadro di istituzioni e di 
ideologie adatte ai territori e ai tempi. 1 religiosi con la proposta di una forte 
narrazione sulle origini e sul divenire della comunita, associata a liturgie 
che ne esprimono I’appartenenza e ne assicurano la perpetuazione. 1 
militari con Pofferta di un’organizzazione in grade di controllare i limit! 
della violenza legittima e di garantire la sicurezza di persone e beni. Non ci 
sarebbe motive di rischiare di perdere tutto, rifiutando un potere che offre 
sicurezza materiale e spirituale, senza sapere che cosa verra dope. 1 mister! 
della politica e dell’organizzazione sociale ideale sono talmente oscuri, e le 
incertezze sulle modalita pratiche per conquistarle sono tali, che e naturale 
che abbia successo un potere che offre un modello sperimentato di stabilita 
e che si basa su una ripartizione semplice e comprensibile delle principal! 
funzioni social!. 

Cio ovviamente non implica I’esistenza di un consenso sulla corretta 
distribuzione di potere e risorse fra i tre gruppi. Lo schema trifunzionale 
non e un discorso idealistico e ragionato che propone una norma di 
giustizia chiara, precisa e aperta al dibattito. E un discorso autoritario. 



gerarchico e violentemente diseguale che permette alle elite religiose e 
militari d’imporre il loro dominio, spesso in modo spudorato, brutale ed 
eccessivo. D’altronde accade spesso, nelle societa ternarie, che clero e 
nobilta tentino di estendere oltremisura i loro privilegi o che sovrastimino 
il loro potere di coercizione, il che puo suscitare ribellioni che alia fine 
portano a una loro eliminazione o trasformazione. Insisto, semplicemente, 
sul fatto che d sistema trifunzionale di giustificazione della disuguaglianza 
alia base delle societa ternarie - I’idea che ciascuno dei tre gruppi svolga 
una funzione specifica (religiosa, militare, produttiva), e che questa 
tripartizione comporti un vantaggio per la comunita nel suo insieme - 
deve sempre avere un minimo di plausibilita, affinche il sistema possa 
perdurare. Nelle societa ternarie, come in tutte le societa, un regime basato 
sulla disuguaglianza puo persistere soltanto se si basa su una complessa 
miscela di coercizione e di consenso. La coartazione pura e semplice non 
basta: d modello di organizzazione sociale sostenuto dai gruppi dominanti 
deve godere di un minimo di adesione da parte della popolazione, o 
quantomeno da parte di una sua quota significativa. La leadership politica 
deve sempre basarsi su una forma minima di leadership morale e 
intellettuale, cioe su una teoria credibde di bene pubblico e d’interesse 
generale.2 Questa e senza dubbio la caratteristica piu importante che 
accomuna le societa trifunzionali e tutte le societa che sono seguite. 

La particolarita delle societa ternarie e in sintesi d loro modo specifico 
di giustificare la disuguaglianza: ogni gruppo svolge una funzione 
indispensabde per gli altri gruppi e fornisce a ciascuno dei servizi vitali, 
cosi come fanno le diverse parti di uno stesso corpo. La metafora del corpo 
umano viene infatti usata di frequente, nei vari testi che teorizzano 
I’organizzazione trifunzionale di quelle societa, apparsi in India fin 
dall’antichita e in Europa a partire dal Medioevo (d Manusmriti, trattato 
giuridico-politico redatto nell’lndia del Nord nel 11 secolo avanti era 
comune (a.e.c.), precedette di oltre un millennio i primi testi cristiani che 
formalizzavano lo schema ternario; su questo trattato indiano torneremo 
piu avanti). Cio permette di collocare i gruppi dominati all’interno di un 
tutto coerente, spesso con d ruolo dei piedi o delle gambe (mentre i gruppi 
dominanti si incarnano di soldo nella testa e nelle braccia), cosa che non e 
certo molto gratificante, ma corrisponde almeno a una funzione 
incontestabilmente utile, al servizio dell’insieme della comunita. 



Questa giustificazione merita di essere studiata, insieme alle condizioni 
della sua trasformazione e della sua scomparsa; vale anche la pena di 
confrontarla con le moderne giustificazioni della disuguaglianza, che non 
sono poi cosi diverse, anche se le funzioni in gioco sono cambiate 
moltissimo, e anche se Tuguaglianza di accesso alle diverse occupazioni e 
oggi conclamata come principio cardine (senza peraltro che ci si preoccupi 
di verificare se questo accesso e effettivo o teorico). 1 regimi politici 
successivi alle societa ternarie non hanno mancato di denigrarle, com’e 
naturale. Si pensi per esempio al discorso della borghesia francese del XIX 
secolo sulla nobilta dell’ancien regime, oppure al discorso del colonizzatore 
britannico sui bramini indiani. Simili discorsi peraltro avevano anch’essi lo 
scopo di giustificare altri sistemi di disuguaglianza e di dominazione, che 
non erano poi tanto piu teneri con i gruppi dominati, per cui varra la pena 
di studiarli in quanto tali. 


Molteplicitd delle elite, unitd delpopolo? 

Dobbiamo insomma iniziare I’indagine partendo dallo studio delle societa 
ternarie e dall’analisi di qualcuna delle loro numerose variant! e 
trasformazioni perche, per quanto grand! siano le differenze rispetto alle 
societa moderne, le diverse traiettorie e transizioni storiche che hanno 
provocato la scomparsa delle societa ternarie hanno lasciato un’impronta 
duratura nel mondo di oggi. Vedremo in particolare che le principal! 
differenze fra le societa ternarie si spiegano con la natura dell’ideologia 
politico-religiosa dominante, in particolare per quanto riguarda le posizioni 
assunte su due problem! chiave: la molteplicita, piu o meno assunta, delle 
elite, e I’unita, vera o presunta, del popolo. 

Si tratta innanzitutto del problema della gerarchia e della 
complementarita fra i due gruppi dominant! (clero e nobilta). Nella maggior 
parte delle societa del tre ordini europee e in particolare durante I’ancien 
regime francese, il primo posto spetta al clero e la nobilta si deve 
accontentare del secondo posto, nel protocollo delle procession! e del 
corteo reale. Ma chi detiene veramente il potere supremo nelle societa 
ternarie? E come si organizza la convivenza fra il potere spirituale del clero 



e il potere temporale dei nobili? Si tratta di una domanda sostanziale, che 
ha ricevuto risposte diverse nel tempo e nello spazio. 

Questa prima domanda e strettamente legata a quella del celibato dei 
religiosi e della loro riproduzione come gruppo sociale nettamente distinto 
dagli altri due. Cosi, il clero puo riprodursi e formare una vera e propria 
classe ereditaria nell’induismo (con i bramini che costituiscono una vera 
classe clericale e intellettuale, che spesso occupa una posizione politico- 
economica dominante rispetto alia nobilta guerriera degli kshatriya, cosa 
che Sara necessario comprendere bene), nell’islam sciita e sunnita (anche 
qui con una vera classe ereditaria nel caso dell’islam sciita, organizzata e 
potente, spesso alia testa dei quasi-Stati locali, quando non dello Stato 
centralizzato stesso), nel giudaismo e nella maggior parte delle religion!, 
con Tunica eccezione del cristianesimo (almeno nella sua variante cattolica 
apostolica romana moderna), dove il clero deve essere continuamente 
alimentato dagli altri due gruppi (in pratica, dalla nobilta per Talto clero e 
dal terzo Stato per il basso clero). Questo rende il caso europeo molto 
particolare nella lunga storia delle societa ternarie e in quella dei regimi 
basati sulla disuguaglianza in generale, ed e un dettaglio che puo 
contribuire a spiegare alcuni aspetti delle successive traiettorie europee, 
specie dal punto di vista delTideologia economico-finanziaria e 
delTorganizzazione giuridica. Nella Parte quarta vedremo anche che la 
competizione fra i divers! tipi di elite e di legittimita (clero e nobilta 
guerriera) e legata alia contrapposizione fra elite intellettuali ed elite 
mercantili che talvolta ha caratterizzato il conflitto politico ed elettorale 
moderno, anche se le condizioni della competizione sono oggi molto 
cambiate rispetto alTepoca delle societa ternarie. 

Si tratta in secondo luogo del problema delTunificazione piii o meno 
completa degli statuti alTinterno della classe dei lavoratori, o al contrario 
del mantenimento piu o meno protratto delle diverse forme di lavoro 
servile (servaggio, schiavitu), e delTimportanza assegnata alle figure e alle 
associazioni professional!, nella formazione dello Stato centralizzato 
moderno e delTideologia religiosa tradizionale. In teoria, la societa ternaria 
si basa sulTidea di unificazione delTinsieme dei lavoratori in una sola 
classe, un solo statuto, una sola dignita. In pratica, la situazione potrebbe 
essere molto piii complessa, come dimostrano per esempio nel mondo 
indiano le perduranti disuguaglianze fra i gruppi provenienti dalle caste piu 



basse (i dalit o intoccabili, antica manodopera intoccabile e discriminata) e 
quelli provenienti dalle caste basse e medie (gli ex shudra, antica 
manodopera proletaria o talvolta servile, ma comunque meno discriminata 
rispetto ai dalit), una contrapposizione che gioca un ruolo centrale nella 
struttura del conflitto sociopolitico indiano ancora oggi, all’inizio del XXI 
secolo. Nel mondo europeo, rl processo di unificazione degli statuti dei 
lavoratori e di graduale scomparsa della schiavitu e del servaggio si e 
protratto per quasi un millennio: iniziato verso I’anno Mille nella parte 
orientate del continente e proseguito fino alia fine del XIX secolo, fatto che 
ha lasciato tracce e discriminazioni visibili ancora oggi (come nel caso dei 
Rom). Soprattutto, la modernita proprietarista euroamericana si e 
accompagnata a uno sviluppo senza precedenti di sistemi schiavisti e 
coloniali, che hanno comportato forti e perduranti disuguaglianze fra la 
popolazione bianca e i neri negli Stati Uniti, e fra popolazioni autoctone e 
post-coloniali in Europa, con modalita diverse ma in ogni caso 
paragonabili. 

Per riassumere: le disuguaglianze legate a different! statuti original! o 
condizioni etno-religiose (o percepite come tali) continuano a giocare un 
ruolo centrale nel sistema diseguale moderno, che non e quello delle favole 
meritocratiche talvolta evocate in certi discorsi, tutt’altro. Quindi, per 
comprendere a fondo questa dimensione centrale delle disuguaglianze 
moderne, e importante studiare innanzitutto le societa ternarie tradizionali 
e le loro variant!, nonche rl modo in cut si sono gradualmente trasformate, 
a partire dal XVlll secolo, in un complesso amalgama di societa di 
proprietari (dove le differenze statutarie ed etno-religiose sono in linea di 
principio cancellate, ma le disuguaglianze monetarie e patrimonial! 
possono arrivare a dimension! insospettate) e di societa schiaviste, coloniali 
e post-coloniali (dove le differenze statutarie ed etno-religiose giocano al 
contrario un ruolo centrale, talvolta in sinergia con considerevoli 
disuguaglianze monetarie e patrimonial!). Piu in generate, lo studio delle 
traiettorie post-ternarie e delle loro differenze fornisce una delle chiavi 
essenziali per Panalisi del ruolo di istituzioni e ideologie religiose nella 
strutturazione delle societa moderne, in particolare attraverso rl loro 
coinvolgimento nel sistema dell’istruzione e, piu globalmente, nel controllo 
e nella rappresentazione delle disuguaglianze social!. 



Le societd ternarie e la formazione dello Stato: Europa, India, Cina, Iran 


Non e il caso di proporre qui una storia generale delle societa ternarie, sia 
perche ci vorrebbero numerosi volumi e la trattazione andrebbe molto al di 
la degli obiettivi di questo libro, sia perche il materiale documentale 
necessario per scrivere questa storia oggi non e disponibile e per certi versi 
non lo Sara mai del tutto, proprio a causa del carattere pervasivo delle 
societa ternarie e delle tracce limitate che queste ci hanno lasciato. Piu 
modestamente, lo scopo di questo capitolo e di quelli che seguiranno e di 
indicare alcuni punti fermi per una storia comparativa e globale di tali 
societa, concentrandosi sugli elementi piu importanti per I’analisi degli 
sviluppi ulteriori e dei moderni regimi della disuguaglianza. 

Nel seguito di questa Parte prima esaminero piu in dettaglio il caso della 
Francia e quello degli altri paesi europei. 11 caso francese e emblematico, 
perche la Rivoluzione del 1789 segna una frattura molto netta tra Fancien 
regime, che puo essere considerate un esempio paradigmatico di societa 
ternaria, e la societa borghese sviluppatasi in Francia nel XIX secolo, che 
appare come Farchetipo della societa dei proprietary la principale forma 
storica che in molti paesi succedette alle societa ternarie. L’espressione 
“terzo Stato” viene dalla lingua francese e rappresenta con chiarezza Fidea 
che sia possibile una societa divisa in tre classi. Lo studio del caso francese 
e il confronto con le altre traiettorie europee ed extraeuropee permettono 
inoltre di riflettere sul ruolo, rispettivamente, dei processi rivoluzionari e 
delle tendenze di lungo termine nella trasformazione delle societa ternarie 
(legate in particolare alia formazione dello Stato e alle evoluzioni della 
struttura socioeconomica). 11 caso britannico e quello svedese offrono un 
modello di confronto particolarmente utile: quest! paesi sono ancora oggi 
due monarchie, e il processo di trasformazione delle societa ternarie vi si e 
sviluppato in maniera molto piii graduale che in Francia. Vedremo tuttavia 
che i moment! di rottura giocano comunque un ruolo essenziale, e che 
queste traiettorie rappresentano anch’esse la molteplicita e la diversita delle 
biforcazioni possibili nelFambito di questa generale evoluzione. 

Nella Parte seconda analizzero molte variant! di societa ternarie (e 
talvolta quaternarie) al di fuori delFEuropa. Guardero con particolare 
attenzione a come la loro evoluzione sia stata influenzata dai sistemi di 
dominio schiavista e colonialista insediati dalle potenze europee. In 



particolare, trattero il caso dell’India, dove le tracce delle stigmate lasciate 
dalle antiche suddivisioni ternarie sono rimaste molto profonde, 
nonostante la volonta del govern! Indian! d! cancellarle dopo !l 1947, a 
seguito dell’indipendenza del paese. L’lndla inoltre consente d! esamlnare 
un’esperlenza storica unlca: lo scontro vlolento fra una clvrlta ternaria 
antlca (la pin antlca del mondo) e la potenza colonlale brltannica, scontro 
che ha mutato radlcalmente le condlzloni della formazione dello Stato e 
dell’evoluzione soclale. 11 confronto con le tralettorle osservate in Cma e in 
Glappone, anche in questo caso, consentlra d! formulare parecchle Ipotes! 
sulle diverse tralettorle post-ternarie. Citero infine il caso dell’lran che, con 
ristituzione della Repubblica Islamica nel 1979, offre I’esempio 
sconcertante di una costituzionalizzazione del potere del clero avvenuta 
molto tardi e tuttora in vigore. Sulla base di queste different! esperienze 
potremo passare alia Parte terza e all’analisi del crollo, sotto i colpi delle 
crisi del XX secolo, delle societa dei proprietari, nonche della loro possibile 
rinascita e ridefinizione nel mondo neoproprietarista e post-coloniale sorto 
a cavallo tra XX e XXI secolo. 


- Vedi in particolare G. Dumezil, Jupiter, Mars, Quirinus. Essai sur la conception indo-europeene de 
la societe et sur les origines de Rome, Gallimard, 1941; Id., “Metiers et classes fonctionnelles chez 
divers peoples indo-europeens”, in Annales. Histoire, Sciences sociales, vol. 13, n. 4, 1958, pp. 716- 
724; Id., Mito ed epopea. La terra alleviata. L’ideologia delle tre funzioni nelle epopee dei popoli 
indoeuropei [1968], Einaudi, 1982. 

- Nel 2004, alia vigilia del suo allargamento ai paesi ex comunisti dell’Europa orientale (solo 
repubbliche, nonostante qualche tentativo di restaurazione monarchica alia fine del comunismo) 
rUnione Europea contava quindici Stati membri, tra i quali sette monarchie parlamentari (Belgio, 
Danimarca, Spagna, Lussemburgo, Paesi Bassi, Regno Unito e Svezia) e otto repubbliche 
parlamentari (Germania, Austria, Italia, Irlanda, Einlandia, Erancia, Grecia e Portogallo). 

- La stessa osservazione viene spesso proposta per i sistemi di dominio mondiale: la potenza 
dominante, che sia quella europea del XDC secolo o quella statunitense del XX, ha sempre 
bisogno di basarsi su una narrativa credibile che spieghi perche la pax britannica o la pax 
americana sono necessarie nell’interesse generale. Questa prospettiva non signihca che la 
narrativa in questione sia sempre dawero convincente, ma permette di capire meglio le 
condizioni del suo superamento o della sua sostituzione. Vedi in particolare I. Wallerstein, Il 
sistema mondiale dell’economia moderna [1974-1988], il Mulino, 1978-1995; G. Arrighi, Il lungo XX 
secolo. Denaro, potere e le origini del nostro tempo, il Saggiatore, 1996. 



2. Le societa dei tre ordini europee: potere e proprieta 


Inizieremo lo studio delle societa ternarie e delle loro trasformazioni 
analizzando in questo capitolo d caso delle societa dei tre ordini (o ternarie) 
europee, con particolare riguardo al caso della Francia. Si tratta soprattutto 
di capire meglio le forme specifiche che assumono i rapporti di potere e di 
proprieta fra le tre class! alFinterno di queste societa. Prima di tutto, 
analizzeremo lo schema generale di giustificazione deH’ordine trifunzionale 
nel Medioevo. Vedremo che la tesi della disuguaglianza ternaria cerca di 
esprimere a suo modo Fidea di un certo equilibrio politico e sociale fra due 
forme a priori plausibili di legittimazione a governare: quella delle elite 
intellettuali e religiose, e quella delle elite guerriere e mditari, entrambe 
pensate come indispensabili per garantire la continuita delFordine sociale e 
della societa nel suo complesso. 

Studieremo poi Fevoluzione delle popolazioni e delle risorse delle class! 
nobiliari ed ecclesiastiche nelle societa delFancien regime, e il modo in cut 
Fideologia trifunzionale si e incarnata in forme sofisticate di rapporti di 
proprieta e di controllo economico. Citeremo in particolare il ruolo giocato 
dalla Chiesa cristiana come organizzazione proprietarista e come titolare 
della implementazione di norme al contempo economiche e finanziarie, 
familiari ed educative. Queste riflessioni saranno essenziali per 
comprendere meglio, net capitoli successivi, le condizioni della 
trasformazione delle societa ternarie in societa di proprietari. 


Le societa ternarie: una forma di equilibrio dei poteri? 

Molt! test! medieval! europei, i piu antichi dei quali risalgono alFanno 
Mille, descrivono e teorizzano la divisione della societa medievale in tre 



ordini. Alla fine del X secolo e all’inizio dell’Xl, i test! deU’arcivescovo 
Wulfstan di York (nell’lnghilterra settentrionale), come quelli del vescovo 
Adalberon de Laon (nella Francia settentrionale), spiegano che la societa 
cristiana si deve organizzare in tre gruppi: gli oratores (coloro che pregano: 
il clero), i bellatores (coloro che combattono: la nobdta) e i laboratores 
(coloro che lavorano, quasi sempre nei campi: il terzo Stato). 

Per comprendere i discorsi alternativi ai quali questi autori si 
opponevano, e necessario tener conto del bisogno di stabilita delle 
comunita cristiane delFepoca, e soprattutto della paura delle rivolte. Si 
trattava innanzitutto di giustificare le gerarchie social! e di fare in modo 
che i laboratores accettassero la loro sorte e comprendessero che la loro 
esistenza di buoni cristiani su questa terra esigeva il rispetto delFordine 
ternario e quindi delFautorita di clero e aristocrazia. Molti testi descrivono 
la durezza della vita dei contadini, durezza ritenuta necessaria per la 
sopravvivenza delle altre due categorie e della societa nel suo insieme, e 
citano pene corporali dissuasive per coloro che si ribellano. Ecco per 
esempio il resoconto che fa il monaco Guillaume de Jumieges, intorno alia 
meta dell’Xl secolo, di una rivolta scoppiata in Normandia: “Senza 
aspettare gli ordini, d conte Raoul arresto subito tutti i contadini, fece loro 
amputare mani e piedi e li rimando, impotenti, alle loro famiglie. 1 quali da 
allora in poi si astennero da quelle azioni e la paura di subire una sorte 
ancora peggiore li rese piu prudenti [...]. 1 contadini ammaestrati 
dalFesperienza, dimenticando le loro assemblee, se ne tornarono di corsa ai 
loro aratri.’h 

Ma la narrativa ternaria si rivolge anche alle elite. Per il vescovo 
Adalberon de Laon, si tratta di convincere nobili e monachi a governare 
con saggezza e moderazione, seguendo a tal fine i consigli del clero (cioe i 
membri del clero secolare e del clero regolare, i quali, oltre alle loro 
funzioni religiose, svolgono spesso molti altri compiti indispensabdi per i 
principi: quelli di corrispondenti, scrivani, inviati, contabdi, medici ecc.).2 In 
uno dei suoi testi, Adalberon descrive una strana processione nella quale 
immagina un mondo che funziona al contrario, in cui i contadini portano 
la corona e sono seguiti dal re, dai nobili guerrieri, dai monaci e dai 
vescovi, che marciano nudi dietro alFaratro. E un’illustrazione di quello che 
potrebbe succedere se il re tollerasse gli eccessi dei guerrieri nobili e 



decidesse di porre termine alia logica deirequilibrio fra i tre ordini, Tunica 
condizione che permette di assicurare la stabilita necessaria alia societa.2 

E interessante notare che Adalberon si rivolge anche e in modo 
esplicito ai membri del suo ordine, il clero, e in particolare ai monaci di 
Cluny, che alTinizio delTXl secolo sono tentati di prendere le armi per 
affermare il loro potere militare contro i guerrieri laid. Impedire ai membri 
del clero di armarsi sembra essere una preoccupazione ricorrente nei testi 
medievali (e i membri degli ordini monastici erano spesso i piu irrequieti). 
In altre parole, le implicazioni della narrativa ternaria sono piii complesse e 
piu sofisticate di quanto appaia: e necessario tenere buone le elite e nello 
stesso tempo tenere unito il popolo. L’obiettivo non e solo quello di fare in 
modo che le class! dominate accettino la loro sorte: bisogna anche che le 
elite accettino di separarsi in due gruppi distinti, il clero e gli intellettuali da 
una parte, la classe guerriera e i nobili dalTaltra, e che ciascun gruppo si 
attenga rigorosamente al suo ruolo. 1 guerrieri si devono comportare da 
buoni cristiani e ascoltare i saggi consigli dei chierici, i quali a loro volta 
non devono pretendere di fare i guerrieri. Si tratta di una forma di 
equilibrio dei poteri e di autolimitazione delle prerogative di ciascun 
gruppo, che peraltro non si esprime in modo evidente nella prassi del 
tempo. 

La storiografia recente ha anche insistito sulTimportanza delTideologia 
trifunzionale nel lento processo di unificazione degli statuti alTinterno della 
classe dei lavoratori. Una societa organizzata in tre ordini (class!) non ha 
solo bisogno di giustificare Tautorita dei prim! due sul terzo. Deve anche 
affermare Tuguale dignita di tutti i lavoratori alTinterno del terzo ordine e 
deve opporsi, in una certa misura, alia schiavitu e al servaggio. Per 
Mathieu Arnoux, e proprio Taffermazione dello schema trifunzionale che 
permette di porre fine al lavoro forzato e consente Tunificazione del mondo 
del lavoro nelTambito di un solo ordine, di una sola classe, e che rende 
possibile la forte crescita demografica medievale (1000-1350), grazie a un 
incremento delTintensita e della produttivita del lavoro degli agricoltori e 
dei dissodatori di nuove terre, finalmente celebrati e valorizzati come 
lavoratori liberi, non piu trattati come manodopera spuria e in parte 
asservita.^ Verso Tanno Mille, secondo tutti i testi letterari ed ecclesiastic! la 
schiavitu e ancora molto presente nelTEuropa occidentale. Alla fine delTXl 
secolo, gli schiavi e i servi costituiscono ancora una consistente 



percentuale della popolazione in Francia e in Inghilterra.5 Intorno al 1350, 
per contro, la schiavitu nelFEuropa occidentale e alio stato residuale e il 
servaggio risulta pressoche scomparso, quanto meno nelle forme piu dure.^ 
Tra il 1000 e il 1350 con I’affermarsi generalizzato della narrativa sui tre 
ordini social!, inizia un riconoscimento piii incisivo della personalita 
giuridica dei lavoratori, dei loro diritti civil! e personal!, come anche dei 
loro diritti di proprieta e di mobilita. 

Per Arnoux, la promozione del lavoro libero era un processo gia 
piuttosto avanzato ben prima della Grande Peste degli anni 1347-1352 e 
della stagnazione demografica degli anni 1350-1450. Questa cronologia ha 
la sua importanza, nella misura in cut la scarsita di manodopera dopo la 
Grande Peste e stata spesso citata per spiegare la fine del servaggio 
nelFEuropa occidentale (e talvolta, senza troppa coerenza, anche per 
spiegare il suo relative inasprimento nelFEst del continente).^ Al contrario, 
Arnoux privilegia i fattori politico-ideologic!, e in particolare sottolinea 
Fimportanza dello schema trifunzionale. Insiste anche sulle istituzioni 
concrete che permettono lo sviluppo di proficue collaborazioni produttive 
(terreni a maggese, decime, mercati, mulini), collaborazioni rese possibili da 
nuove forme associative tra le diverse class! della societa ternaria, che 
coinvolgono alio stesso tempo i lavoratori (i veri artefici silenziosi di questa 
rivoluzione operativa), le organizzazioni ecclesiastiche (le decime pagate al 
clero permettevano di finanziare il granaio comune, le prime scuole e 
Fassistenza ai bisognosi) e la classe signorde (coinvolta in particolare nello 
sviluppo e nella regolamentazione dei mulini ad acqua e nelFestensione dei 
coltivi). Questo processo virtuoso avrebbe dunque permesso, nonostante le 
crisi, il notevole aumento della produzione agricola e della popolazione 
nelFEuropa occidentale tra il 1000 e il 1500. Eu un’evoluzione che lascio un 
segno profondo nel paesaggio, con la trasformazione delle foreste e i 
disboscamenti, e che procedette di pari passo con il graduale abbandono 
del lavoro servile 


L’ordine trifunzionale, la promozione del lavoro libero e il destino delVEuropa 

Gia altri medievisti avevano sottolineato il ruolo storico delFideologia 
trifunzionale nelFunificazione degli statuti dei lavoratori. Per esempio. 



secondo Jacques Le Goff, se lo schema trifunzionale ha finito con 
I’esaurirsi nel XVIII secolo, e stato proprio perche e rimasto vittima del suo 
stesso successo. La teoria del tre ordini, che aveva permesso, tra I’anno 
Mille e la Rivoluzione francese, di consolidare la promozione del lavoro 
come valore, una volta raggiunto questo obiettivo storico poteva sparire e 
lasciare il posto ad altre ideologie egualitarie, piu ambiziose.5 Arnoux 
spinge I’analisi ancora piu oltre. Egli vede nell’ideologia trifunzionale e nel 
processo europeo di unificazione del lavoro uno dei principali fattori che 
spiegano come mai la cristianita latina, che intorno all’anno Mille era sotto 
attacco da ogni lato (Vichinghi, Saraceni, Magiari) e indebolita rispetto ad 
altri sistemi politico-religiosi (impero bizantino e mondo arabo- 
musulmano, in particolare), verso il 1450-1500 si apprestava invece alia 
conquista del mondo, grazie a una popolazione giovane e dinamica, e a 
un’agricoltura talmente produttiva da poter nutrire la nascita 
dell’urbanesimo e le future spedizioni marittime e militari.is 

La fragilita dei dati disponibili purtroppo non consente di dare una 
risposta definitiva a questo problema, ed e lecito pensare che certe ipotesi 
si basino su una visione un po’ troppo idilliaca della societa ternaria 
medievale europea e dei reciproci vantaggi assicurati dalle forme di 
collaborazione che comportava. Vedremo in seguito che vi sono ben altri 
fattori che possono contribuire a spiegare le particolarita della traiettoria 
europea. Resta il fatto che quest! lavori hanno il grande merito di 
sottolineare la complessita delle implicazioni politico-ideologiche dello 
schema trifunzionale, e di consentirci di descrivere meglio le posizioni 
politiche e intellettuali degli uni e degli altri nel corso di questa lunga 
storia. 

Si puo pensare per esempio all’abate Sieyes, membro del clero ma eletto 
come rappresentante del terzo Stato negli Stati general!, e molto conosciuto 
per il libretto pubblicato nel gennaio 1789 che iniziava con la famosa 
formula: “Che cos’e il terzo Stato? Tutto. Che cosa e stato fino a oggi 
neU’ordine politico? Niente. Che cosa chiede? Di diventare qualcosa.” Dopo 
aver denunciato fin dalle prime pagine i difetti della nobilta francese, 
paragonabile secondo lui “alle caste delle Indie e dell’antico Egitto” (Sieyes 
non si dilunga sulla portata del paragone, ma non si tratta evidentemente 
di un complimento), espone la sua rivendicazione principale: che i tre 
ordini che Luigi XVI ha appena convocato e che dovranno riunirsi a 



Versailles neH’aprile 1789 possano riunirsi in un’unica assemblea, e che il 
terzo Stato abbia un numero di votanti pari a quello degli altri due ordini 
sommati fra loro (50% per il terzo Stato e 50% per gli altri due). La 
rivendicazione e rivoluzionaria, perche era stato previsto che i tre stati si 
riunissero e votassero separatamente, cosa che avrebbe garantito agli 
ordini privilegiati due voti su tre in caso di disaccordi. Una simile 
maggioranza automatica offerta ai privilegiati fu giudicata inaccettabile da 
Sieyes, dal momento che il terzo Stato rappresentava, secondo le sue stime, 
il 98-99% della popolazione totale del regno. Era comunque disposto ad 
accontentarsi del 50% dei voti, almeno per il momento. Alla fine, nel 
turbine degli avvenimenti, fu su sua iniziativa che nel giugno 1789 i 
rappresentanti del terzo Stato proposero agli altri due ordini di unirsi per 
formare un’“Assemblea nazionale”. Alcuni rappresentanti del clero e della 
nobilta accettarono la proposta e fu appunto quest’assemblea, composta 
principalmente da membri del terzo Stato, che prese il potere e assunse il 
controllo della Rivoluzione, e che nella notte del 4 agosto 1789 voto 
I’abolizione dei “privilegi” dei primi due ordini. 

Ma pochi mesi dopo, Sieyes espresse il suo profondo disaccordo sulle 
modalita pratiche di applicazione di questo storico voto, specie in merito 
alia nazionalizzazione dei beni del clero e all’abolizione delle decime 
ecclesiastiche. Durante I’ancien regime francese, la decima era un’imposta 
che gravava sui prodotti agricoli e di allevamento con un tasso variabile, a 
seconda delle culture e delle usanze locali, tra I’S e il 10% del valore del 
raccolto, e che generalmente era pagata in natura. Le decime gravavano su 
tutte le terre, comprese in linea di principio quelle dei nobili 
(contrariamente alia “taglia”, imposta fondiaria della Corona dalla quale i 
nobili erano esenti) e i relativi introiti venivano versati direttamente alle 
organizzazioni ecclesiastiche, con complicate regole di ripartizione fra 
parrocchie, vescovati e monasteri. Le decime avevano origini molto 
antiche: si erano, infatti, gradualmente sostituite ai versamenti volontari 
dei fedeli alia Chiesa gia nellAlto Medioevo, con I’appoggio del potere 
reale e nobiliare carolingio, che neU’Vlll secolo confer! loro valore legale e 
le trasformo in pagamenti obbligatori. L’appoggio reale venne poi 
confermato da tutte le successive dinastie, sigillando cos! Lunione della 
Chiesa con la Corona e I’alleanza indistruttibile tra clero e nobilta.ii Con le 
rendite dei beni della Chiesa, le decime erano la principale risorsa 



economica che consentiva alle istituzioni ecclesiastiche di pagare il clero e 
di finanziarie le loro attivita. Fu questa fondamentale istituzione politico- 
fiscale a trasformare de facto la Chiesa in un quasi-Stato dotato di mezzi 
abbastanza consistenti per controllare la societa e per svolgere le proprie 
funzioni di organizzazione spirituale, sociale, educativa e morale. 

Per Sieyes (e Arnoux su questo punto e tendenzialmente d’accordo con 
lui), Fabolizione delle decime significava non solo impedire alia Chiesa di 
svolgere le suddette funzioni, ma anche trasferire decine di milioni di lire 
tornesi a beneficio dei ricchi latifondisti privati (borghesi o nobili), il tutto a 
danno dei lavoratori piu poveri, che secondo lui erano spesso i primi 
beneficiari dei granai collettivi, dei dispensari, delle scuole e degli altri 
servizi social! e beni pubblici finanziati dalla Chiesa.i^ Si potrebbe osservare 
che i risultati social! e nelFistruzione ottenuti dalle istituzioni ecclesiastiche 
(cattoliche) francesi del XVlll secolo siano stati nel complesso alquanto 
modesti, a fronte di quelli raggiunti dalle strutture statali e comunali delle 
epoche successive. Si potrebbe inoltre notare che le decime finanziavano 
anche il tenore di vita di vescovi, curati e monaci la cui principale 
preoccupazione forse non era proprio il benessere dei piu poveri; e che le 
decime, invece, spesso erano proprio a carico dei piu poveri e non solo dei 
proprietari agiati (d’altra parte, nulla nel loro funzionamento avrebbe 
permesso di gravare in misura maggiore sui piu ricchi: le decime erano 
una tassa proporzionale e non progressiva, e i membri del clero non 
proposero mai di strutturarle diversamente).i2 Ma, in questa sede, lo scopo 
non e emettere un giudizio definitivo, ne di rinnovare la controversia fra 
Fabate Sieyes (che avrebbe preferito proteggere il clero e far pagare piu 
tasse ai nobili) e Fanticlericale Mirabeau (che pronuncio discorsi 
memorabili invocando Fabolizione delle decime e la nazionalizzazione dei 
beni della Chiesa, ma che era molto meno deciso quando si parlava di 
espropriare la classe nobiliare). 

Si tratta semplicemente di illustrare la complessita dei rapporti al 
contempo di scambio e di dominio che s’intrecciano tra i divers! gruppi 
social! alFinterno delle societa ternarie, complessita che puo dare adito a 
discorsi contraddittori ma nondimeno plausibili. Per Sieyes, sarebbe stato 
chiaramente possibile e augurabile mettere fine ai privilegi piu indebiti dei 
due ordini dominant!, mantenendo comunque un ruolo sociale importante 
(e quindi adeguate risorse fiscal! e patrimonial!) per la Chiesa cattolica. 




specie nel campo dell’istruzione. Simili discussioni sul ruolo dei culti 
religiosi, sulla differenza dei modelli educativi e sul loro finanziamento 
giocano ancor oggi un ruolo essenziale in molte societa moderne (tanto 
nelle societa che hanno adottato un regime che si vuole repubblicano e 
laico, come la Francia, quanto in quelle che hanno conservato il principio 
della monarchia o una forma di riconoscimento ulhciale dei culti, come d 
Regno Unito o la Germania). Ma torneremo sulFargomento a tempo debito. 
Per ora, notiamo semplicemente che queste discussioni hanno origini 
antiche, che risalgono alia strutturazione trifunzionale della disuguaglianza 
sociale. 


Consistenza demografica e risorse del clew e della nobiltd: il caso della 
Francia 

Nel complesso, purtroppo, non si sa molto sulFevoluzione della consistenza 
demografica e delle risorse di clero, nobilta e dei diversi gruppi sociali nella 
storia delle societa ternarie. Ci sono motivi profondi per questa lacuna: 
alForigine delle societa ternarie c’e un intreccio di poteri e di legittimazioni 
politiche ed economiche a livello strettamente locale, secondo una logica 
che e direttamente antinomica a quella del moderno Stato centralizzato, 
con le sue caratteristiche di rdevazione sistematica e organizzazione delle 
informazioni e dei dati. Le societa ternarie non definiscono le categorie 
sociali, politiche ed economiche in modo preciso, assoluto e omogeneo su 
vasti territori, non organizzano indagini amministrative ne censimenti 
sistematici. O meglio, quando cominciano a farlo, quando le categorie e i 
confini fra i gruppi iniziano a delinearsi in modo piu netto, in genere 
significa che la formazione dello Stato centralizzato e gia piuttosto 
avanzata, e che la fine delle societa ternarie e vicina o, quantomeno, che 
esse stanno per conoscere trasformazioni fondamentali o una radicale 
riformulazione della loro struttura. Le societa ternarie tradizionali vivono 
nelFombra; quando si accendono i proiettori, vuol dire che ormai non sono 
piu le stesse. 

Da questo punto di vista, il caso della monarchia francese e 
particolarmente interessante, perche, a livello centrale, i tre ordini ebbero 
un’esistenza politica ufficiale gia in epoca relativamente antica. Gli “Stati 



generali” del regno, che riunivano i rappresentanti del clero, della nobilta e 
del terzo Stato, erano stati convocati pin o meno regolarmente fin dal 1302 
per risolvere question! particolarmente gravi che riguardavano tutto il 
paese - in genere, question! di natura fiscale, giudiziaria o religiosa. Questo 
istituto rappresenta gia di per se una rafhgurazione emblematica 
dell’ideologia trifunzionale, o forse piuttosto un tentative provvisorio, e in 
definitiva sterile, di attribuire fondamenti formalmente trifunzionali alio 
Stato monarchico centralizzato allora in formazione (dato che la societa 
ternaria, a livello locale, era gia in funzione da secoli senza che gli Stati 
generali vi avessero avuto il benche minimo ruolo). In realta si trattava di 
un istituto fragile, poco formalizzato, e le sue riunioni erano molto 
irregolari. Nel 1789, la convocazione degli Stati generali sembro la 
soluzione di ultima istanza per riuscire a rivedere il sistema fiscale e ad 
affrontare la crisi finanziaria e morale dell’ancien regime che alia fine gli 
sarebbe risultata fatale. La precedente riunione, prima di quest’ultima 
convocazione, risaliva al lontano 1614. 

Soprattutto, nel quadro degli Stati generali non esisteva alcun registro 
elettorale centralizzato, ne una procedura omogenea per designare i 
rappresentanti dei diversi ordini: tutto era lasciato alle consuetudini e alia 
giurisprudenza locale. In pratica, solo i borghesi delle citta e le classi 
popolari piu agiate partecipavano alia scelta dei rappresentanti del terzo 
Stato. In occasione di tali designazioni, si riaccendevano i ricorrenti 
conflitti sulla definizione dei confini della nobilta, soprattutto tra la vecchia 
nobilta di spada (I’antica classe guerriera, i “gentiluomini di spada”) e la 
nuova nobilta di toga (i robins, ovvero gli uomini di toga: giuristi, 
magistrati dei parlamenti, i “gentiluomini di penna e d’inchiostro”), dove i 
primi cercavano sempre di relegare i second! nel terzo Stato, spesso con 
successo, e solo una ristretta minoranza di “uomini di toga d’alto rango” 
era in genere riconosciuta come appartenente al gruppo nobiliare.i^ 

In occasione della convocazione degli Stati generali del 1614, in effetti, 
erano state organizzate elezioni separate per designare i rappresentanti dei 
gentiluomini di toga e i rappresentanti del resto del terzo Stato (borghesi, 
commercianti ecc.), tanto che si puo ritenere che esistessero in qualche 
modo quattro ordini e non solo tre. Il giurista Loyseau, che nel 1610 aveva 
scritto un autorevole Trattato sugli ordini e sulk signorie, aveva quasi 
proposto che questa nobilta di penna e d’inchiostro, autentica spina dorsale 



amministrativa e giuridica dello Stato monarchico in formazione, 
diventasse il primo ordine del regno, al posto del clero (ricordando che i 
druidi gallici erano stati anche i primi magistrati), ma senza spingersi oltre, 
perche questo avrebbe comportato la ridefinizione completa di tutto 
rordinamento politico e religioso. Loyseau non si mostrava del resto meno 
critico nei confront! della nobilta di spada, accusata di aver approfittato 
della debolezza della monarchia nei secoli precedent! per trasformare i 
diritti derivanti da servizi militari prestati in passato - diritti che secondo il 
giurista avrebbero dovuto essere limitati nei tempo e nell’estensione - in 
diritti permanent!, esorbitanti e trasferibili. Con queste sue posizioni, il 
giurista Loyseau si dimostrava avvocato inflessibile dello Stato 
centralizzato, minando le basi stesse deU’ordine trifunzionale e preparando 
gli animi alia crisi del 1789. 11 conflitto era acceso anche fra i gentiluomini 
di spada e i titolari di cariche e di ufhci, accusati di avere approfittato 
dell’indigenza della Corona per appropriarsi di frammenti di prerogative e 
di rendite pubbliche e talvolta anche di titoli nobiliari, facendo leva sulle 
proprie disponibilita finanziarie, derivate molto spesso da attivita mercantili 
giudicate indegne.i^ 

Comunque sia, non sono disponibili liste elettorali centralizzate degli 
Stati general! da poter consultare per conoscere la consistenza demografica 
delle diverse class!: tutte le operazioni di designazione del rappresentanti 
del tre ordini si svolgevano a livello locale, con infinite variant! nelle 
procedure e a seconda delle region!, e hanno lasciato tracce eterogenee e 
descrizioni diverse a seconda del luoghi e delle epoche. Piu in generale, va 
ricordato che in Francia non e mat stato organizzato un vero censimento 
prima del XIX secolo. Oggi e un fatto acquisito che i censimenti sono uno 
strumento indispensabile non solo per I’acquisizione di informazioni social! 
e demografiche basilari, ma anche per il funzionamento stesso dello Stato 
(per esempio, per determinare i finanziamenti ai comuni o per attribuire i 
seggi e le circoscrizioni in occasione delle suddivisioni elettorali). Ma la 
costruzione di tali dispositivi esige una capacita organizzativa, mezzi di 
trasporto adatti e non ultimo un desiderio di conoscere, misurare e 
amministrare il territorio: condizioni tutt’altro che scontate e che derivano, 
anzi, da process! politici-ideologici specific!. 

Sotto Fancien regime talvolta si contava il numero del “fuochi” (i nuclei 
familiar! che vivevano sotto lo stesso tetto), ma mat le persone, e questo 



soltanto in alcune province, ma in ogni caso senza raccogliere informazioni 
omogenee sugli ordini, sulle profession^ sugli statuti e sulle classi 
corrispondenti ai diversi fuochi. I primi censimenti veramente “nazionali” 
vengono organizzati in Francia solo a partire dal 1801, e anche quelli erano 
dei semplici conteggi, alquanto rudimentali, della popolazione totale. 
Bisognera attendere il censimento del 1851, per assistere alia comparsa 
delle prime schede individuali e dei primi elenchi nominativi che 
consentano una classificazione per eta, sesso e professione. Statistiche e 
schede socioprofessionali che in seguito conosceranno un’evoluzione 
costante nel quadro dei censimenti moderni.i^ 

Sotto Fancien regime tutti discutevano sulla dimensione demografica 
dei diversi ordini, specie nel XVlll secolo, ma di fatto non esistevano stime 
ufficiali, tanto che ognuno doveva ingegnarsi a proporre le sue personal! 
estrapolazioni nazionali, partendo dai dati relativi al numero delle 
parrocchie, dei nobili e dei fuochi eventualmente disponibile per questo o 
quel territorio specifico. Come commenta Sieyes nel suo celebre libretto: 
“Per quanto concerne la popolazione conosciamo Fimmensa superiorita del 
terzo Stato rispetto agli altri due. Personalmente ignoro, come tutti, quale 
sia d vero rapporto e, come tutti, mi permettero di fare i miei conti.” Segue 
una stima relativamente bassa della nobilta, costruita a partire da un 
calcolo molto approssimativo sul numero di famiglie nobili bretoni, 
moltiplicato per una dimensione familiare media esageratamente piccola: 
un calcolo che tradisce la volonta delFautore di mettere in evidenza la 
dimensione minima della popolazione aristocratica rispetto al suo 
scandaloso peso politico. 

In generate, se esiste una sostanziale concordia fra le diverse font! sulla 
stima del numero di famiglie nobili (dal punto di vista del lignaggio), le 
cose diventano molto piu complesse e variamente articolate quando si 
cerca di passare alia popolazione totale corrispondente. Vi e innanzitutto 
un’incertezza relativa alia dimensione media dei fuochi (che richiede di 
fare ipotesi sul numero di bambini, di vedovi e vedove e delle coabitazioni 
intergenerazionali), e una seconda dilhcolta, ancora piu impervia, sul 
numero di fuochi e di nuclei familiar! distinti che devono essere considerati 
per ogni lignaggio nobile (incertezza ancora maggiore, perche non e 
sempre facile stabilire in anticipo se un certo ramo cadetto restera o meno 
net ranghi della nobilta). 



A partire dalla seconda meta del XVII secolo, sono disponibili le 
importanti campagne di indagini sulla nobilta e sul clero effettuate negli 
anni sessanta e settanta del Seicento sotto Luigi XIV e il suo ministro 
Colbert, e soprattutto i dati della capitation (imposta pro capite), istituita 
nel 1695 a carico dei nobili (contrariamente alia taille). Il maresciallo 
Vauban - assai noto per le sue celebri fortificazioni costruite in ogni parte 
del regno, nonche per i suoi tentativi di stimare le ricchezze fondiarie del 
paese e per i suoi progetti di riforma fiscale - nel 1710 aveva messo a punto 
un piano d’azione per i futuri censimenti, che tuttavia non venne mai 
applicato. Per i secoli XIV, XV e XVI, molti ricercatori hanno utilizzato 
anche gli elenchi del ban e deW arriere-ban, le liste predisposte a livello 
locale per sapere quanti nobili potevano essere chiamati alle armi in caso di 
bisogno. Tutti questi dati presentano dei limiti non indifferenti, ma 
consentono di valutare le tendenze e gli ordini di grandezza, in particolare 
per n periodo che va dalla meta del XVII secolo alia fine del XVIII. 

Pill si va indietro nel tempo, piu la condizione aristocratica e soprattutto 
una questione di riconoscimento da parte dei propri pari a livello locale, e 
piu perde di significato I’idea stessa di una stima a livello nazionale. Nel 
Medioevo, viene considerate “nobile” colui che “vive nobilmente”, cioe con 
la spada in mano, senza doversi sottomettere ad attivita degradanti (vale a 
dire commerciali) per mantenere d suo status sociale. In linea di principio, 
un commerciante che comprava un feudo poteva essere considerate nobile 
ed essere cancellato dagli elenchi della taille (cioe di coloro che pagavano 
Pomonima tassa) solo dope molte generazioni, e solo se i suoi figli o i suoi 
nipoti potevano dimostrare di “vivere nobilmente” cingendo la spada, 
“senza far mestiere di mercanzia”. In pratica, si trattava essenzialmente di 
una questione di riconoscimento da parte delle altre famiglie nobili dei 
dintorni, che riguardava soprattutto le alleanze matrimoniali e il fatto che 
gli antichi lignaggi nobdiari locali fossero disposti, o meno, a consentire 
alle nozze dei propri rampolli con i nuovi arrivati (un problema centrale, sul 
quale torneremo quando studieremo le caste indiane di alto lignaggio). 


Calo della consistenza demografica di nobili e clero alia fine dell’ancien 
regime 



Malgrado le molte incertezze, e comunque utile analizzare i dati a 
disposizione relativi all’evoluzione della consistenza demografica di nobili e 
clero in Francia sotto Fancien regime. Le stime che analizzeremo sono state 
elaborate combinando diversi studi svolti sulla base dei dati derivati dalla 
capitation (la tassa pro capite applicata ai nobili), dagli elenchi del ban e 
deW arriere-ban, e dalle important! campagne di indagini su nobilta e clero 
efFettuate negli anni sessanta e settanta del XVII secolo. Queste stime 
valgono solo come ordini di grandezza, ma comunque permettono di 
efFettuare una serie di considerazioni comparative, spaziali e temporal!. 

Due Fatti sembrano emergere chiaramente. II primo e che i numeri del 
clero e della nobilta in Francia erano relativamente bassi, nel corso degli 
ultimi secoli della monarchia. Secondo le migliori stime disponibili, i due 
ordini privilegiati rappresentavano il 3-4% della popolazione totale tra la 
fine del XIV secolo e la fine del XVII: circa Fl,5% il clero e il 2% la nobilta.!^ 

In secondo luogo, si nota un calo significativo a partire dagli ultimi 
trent’anni del XVII secolo, sotto il regno di Luigi XIV, e durante tutto il 
XVIII secolo, sotto Luigi XV e poi Luigi XVI. La popolazione dei due ordini 
tra il 1660 e il 1780, espressa come percentuale della popolazione totale 
Francese, si e piu che dimezzata. Alla vigilia della Rivoluzione Francese, i 
due ordini rappresentavano Fl,5% della popolazione totale: lo 0,7% il clero e 
lo 0,8% la nobilta (vedi grafico 2.1). 



Grafico 2.1 

Popolazione clelle prime due classi della societa ternaria francese, 1380-1780 
(in % della popolazione totale) 



Ncl 1780 la nobilta e il clcro rapprcscntavano rispcttivamente circa lo 0,8 e lo 0,7% della popolazione totale 
francese, owero ri,5% degli abitanti apparteneva alle prime due classi (e il 98,5% al terzo State); nel 1660 
la nobilta e il clero rappresentavano rispcttivamente il 2 e 1’1,4% della popolazione totale francese, owero il 
3,4% degli abitanti apparteneva alle prime due classi (e il 96,6% al terzo State). Si registra una relativa 
stabilita di questi rapporti tra il 1380 e il 1660, mentre tra il 1660 e il 1780 si registra un forte calo. 

Foul! e serie: vedi piketty.pse.ens.fr/ideologie. 


In proposito, occorre fare alcune precisazioni. Anche se ci sono 
significative incertezze relative ai valori, le tendenze sembrano invece 
relativamente chiare. Non e possibile affermare con certezza che i nobili 
rappresentassero esattamente lo 0,8% della popolazione francese alia vigilia 
deUa Rivoluzione perche, a seconda della precisione deUe fonti e dei metodi 
utilizzati, si possono ottenere stime notevolmente pin basse o pin alte.i^ Per 
contro, sulla base di una sola fonte e di un unico metodo di valutazione, si 
nota un netto calo della popolazione dei due ordini privdegiati, in 
particolare dei nobili, nel corso delPultimo secolo deU’ancien regime.i^ Non 
sembra invece che si manifestino tendenze chiare nel corso dei secoli 
precedenti.20 

Come interpretare questa relativa scarsa consistenza demografica dei 
primi due ordini sotto la monarchia francese, e soprattutto questo calo nel 
corso del secolo che ha preceduto la Rivoluzione? Per precisare d contesto 
generale nel quale si sono svolte queste trasformazioni, e utile ricordare 
che la popolazione del regno di Francia ha fatto registrare un netto 
aumento in questo periodo, passando, secondo le stime disponibili, da poco 























piu di 11 milioni di abitanti verso il 1380 a circa 22 milioni nel 1700, e a 
circa 28 milioni negli anni ottanta del Settecento. In confronto, I’lnghilterra 
contava meno di 8 milioni di abitanti intorno al 1780, il Regno Unito di 
Gran Bretagna e d’lrlanda circa 13 milioni e gli Stati Uniti d’America, da 
poco resisi indipendenti, appena 3 milioni (schiavi compresi). Di nuovo, la 
precisione di questi numeri va presa con riserva, ma gli ordini di grandezza 
sono relativamente chiari. Nei secoli XVII e XVIII, il regno di Francia e di 
gran lunga il piu popolato paese occidentale, fatto che spiega il ruolo 
internazionale della lingua francese nelFeta dei Lumi, e la risonanza che 
avra la Rivoluzione francese nei paesi vicini e nella storia europea. Se crolla 
la piu potente delle monarchie, non e forse un segno che sono sul punto di 
crollare anche il vecchio mondo e Fordine trifunzionale nel suo insieme? 
Inoltre, il dinamismo demografico francese e sicuramente legato alFinizio 
della Rivoluzione francese: tutto lascia pensare che la forte crescita 
demografica abbia contribuito alia stagnazione dei salari agricoli e 
alFimpennata della rendita fondiaria nei decenni precedenti alia grande 
deflagrazione del 1789. Non e stata questa Funica causa della Rivoluzione, 
ma sembra evidente che un simile aumento delle disuguaglianze abbia 
acuito Fimpopolarita della classe nobdiare e del regime politico in essere.^ 



Tabella 2.1 

Clero e nobilta in Francia, 1380-1780 
(in % della popolazione totale) 



1380 

1470 

1560 

1660 

1700 

1780 

Clero 

1,4% 

1,3% 

1,4% 

1,4% 

1,1% 

0,7% 

Nobilta 

2,0% 

1,8% 

1,9% 

2,0% 

1,6% 

0,8% 

Totale clero -i- nobilta 

3,4% 

3,1% 

3,3% 

3,4% 

2,7% 

1,5% 

Terzo Stato 

96,6% 

96,9% 

96,7% 

96,6% 

97,3% 

98,5% 

Popolazione totale 
(in milioni) 

11 

14 

17 

19 

22 

28 

Quota del clero 
(in migliaia) 

160 

190 

240 

260 

230 

200 

Quota della nobilta 
(in migliaia) 

220 

250 

320 

360 

340 

210 


Nel 1780 clero e nobilta rappresentavano rispettivamente circa lo 0,7 e lo 0,8% della popola¬ 
zione totale. I due ordini insieme corrispondevano all’1,5% della popolazione totale francese 
(circa 410.000 persone su 28 milioni). 

Fontie serie. vedi piketty.pse.ens.fr/ideologie. 


II sensibUe aumento demografico implica anche che la relativa stabilita 
della quota del clero e della nobilta fra il XIV e d XVII secolo mascheri, in 
realta, un forte aumento dei membri di entrambi gli ordini, che in termini 
assoluti non furono mai cosi numerosi come negli anni sessanta del 
Seicento. Dopo quegli anni, la popolazione dei due primi ordini ha 
cominciato a diminuire, in termini assoluti: dapprima lentamente, poi, fra il 
1700 e il 1780, sempre piu rapidamente, in particolare la nobdta, che nel 
XVIII secolo sembra diminuire di oltre d 30% e in meno di un secolo si 
ritrova ridotta a meno della meta (vedi tabella 2.1). 

Per quanto concerne d clero, potrebbe essere interessante esprimere la 
sua quota percentuale riferita alia popolazione adulta maschde. Nella 
Chiesa cattolica i preti non possono avere famiglia (ne moglie, ne figli), 
fatto che automaticamente riduce la quota del clero rispetto ai paesi e alle 
religion! dove i preti hanno famiglia di dimensione equivalente (o talvolta 



















anche poco superiore) a quella delle altre classi, come nel caso dei preti 
protestanti od ortodossi, il clero sciita in Iran o i bramini in India, paesi che 
analizzeremo nei prossimi capitoli. Per confrontare il peso demografico 
delle diverse comunita clericali e forse pin corretto misurare la percentuale 
dei soli religiosi maschi adulti dei diversi riti (cattolici, protestanti, ebrei, 
musulmani, indu ecc.) sul totale della popolazione maschile delle diverse 
societa (con la riserva che il metodo si dimostri corretto e offra prospettive 
complementari sul peso demografico delle comunita clericali analizzate). 

A seguito delle campagne di indagini effettuate in Francia negli anni 
sessanta-settanta del Seicento, era risultato che il clero contava circa 
260.000 membri, dei quali 100.000 appartenenti al clero secolare (vescovi, 
curati, canonici, diaconi e vicari: di solo sesso maschile, quindi) e 160.000 al 
clero regolare (membri di ordini religiosi soggetti a regole monastiche). 
Secondo Findagine quest’ultimo gruppo si divideva in due sottogruppi piu 
o meno equivalents di circa 80.000 monaci e 80.000 monache. Gli uomini 
costituivano quindi circa il 70% della popolazione totale del clero (180.000 
su 260.000). Secondo questa stima, il clero maschile rappresentava nel XVII 
secolo circa il 3,3% della popolazione adulta maschile, un uomo adulto su 
trenta, dunque una percentuale notevole. Nel corso del XVIII secolo, 
questo dato e sceso a poco meno del 2%, che rappresenta ancora un uomo 
adulto su cinquanta (vedi tabella 2.2). In confronto, tra la fine del XX e 
Finizio del XXI secolo, in Francia meno di un uomo adulto su mille era 
membro del clero (considerando insieme tutti i culti). In tre secoli, la classe 
religiosa e quasi scomparsa .22 La classe intellettuale e sicuramente ancora 
ben presente in Francia, come in tutte le societa occidentali (dove il 
numero dei titolari di dottorato raggiunge talvolta il 2% delFelettorato, un 
elettore su cinquanta, rispetto a meno delFuno per mille di un secolo fa), e 
svolge anche un ruolo importante nella strutturazione del conflitto politico 
ed elettorale e del regime diseguale nel suo complesso, ma in modi molto 
diversi da quelli osservati nelFera trifunzionale .23 



Tabella 2.2 

Clero e nobilta in Francia, 1380-1780 
(in % della popolazione adulta maschile) 



1380 

1470 

1560 

1660 

1700 

1780 

Clero 

3,3% 

3,2% 

3,3% 

3,3% 

2,5% 

1,7% 

Nobilta 

1,8% 

1,6% 

1,8% 

1,8% 

1,5% 

0,7% 

Totale clero -i- nobilta 

5,1% 

4,8% 

5,1% 

5,1% 

4,0% 

2,4% 

Terzo Stato 

94,9% 

95,2% 

94,9% 

94,9% 

96,0% 

97,6% 

Popolazione adulta 
maschile (in milioni) 

3,4 

4,2 

5,1 

5,6 

6,5 

8,3 

Quota del clero 
(in migliaia) 

110 

130 

160 

180 

160 

140 

Quota della nobilta (in 
migliaia) 

60 

60 

90 

100 

90 

60 


Nel 1780 clero e nobilta rappresentav'ano rispettivamente ri,7% e lo 0,7% della popolazione 
adulta maschile, cioe il 2,4% della popolazione adulta maschile (circa 200.000 uomini su 8,3 
milioni). 

Vonti e serie. vedi piketty.pse.ens.fr/ideologie. 


Se si sommano i primi due ordini, si vede che tra il XIV e il XVII secolo 
clero e nobilta rappresentano circa d 5% della popolazione adulta maschile 
(invece del 3.5% se si ragiona rispetto aUa popolazione totale) e che questa 
quota e scesa a poco piu del 2% alia vigilia della Rivoluzione francese 
(invece dell’1,5% rispetto alia popolazione totale, vedi tabeUe 2.1 e 2.2).24 


Come spiegare il calo numerico della nobilta? 

Ritorniamo al problema del calo della consistenza demografica dei primi 
due ordini: come spiegare che in Francia il peso numerico del clero, e piu 
ancora quello della nobilta, sia diminuito durante Fultimo secolo 
deU’ancien regime? Va detto subito: le fonti disponibili non consentono di 
rispondere in modo preciso e convincente a questa domanda. Ma non 



















mancano ipotesi per una spiegazione. Prima di tutto il calo si puo 
considerare come la conseguenza generale di un lungo processo legato alia 
formazione dello Stato centralizzato e alia graduale delegittimazione delle 
funzioni del clero e della nobilta. In questo processo hanno giocato un 
ruolo anche una serie di fattori politico-ideologici specifici di ogni epoca, 
che a grandi linee ritroviamo nell’esperienza di altri paesi europei, in 
particolare Regno Unito e Svezia, ma con interessanti differenze sia per le 
cronologie sia per le modalita. Nel caso della Francia, e probabile che la 
forte contrazione registrata a partire dalla meta del XVll secolo sia stata, 
almeno in parte, conseguenza di una politica deliberatamente perseguita da 
una monarchia assoluta in pieno sviluppo e in fase di vigorosa 
affermazione. Inoltre, lo scopo delle grandi campagne d’indagini su clero e 
nobilta lanciate negli anni sessanta e settanta del Seicento durante il regno 
di Luigi XIV con il suo ministro Colbert era stato precisamente quello di 
permettere alio Stato centralizzato in formazione di censire gli ordini 
privilegiati, per prenderne in qualche modo il controllo. Quando si e in 
grado di quantificare e di definire le entita o, quantomeno, quando si sono 
fatti progressi in questa direzione, se ne possono anche gestire i limiti e 
negoziarne diritti e competenze. Di fatto, la Corona inizia in quello stesso 
periodo un processo di controllo delle regole di appartenenza alia nobilta 
esigendo per esempio - con la dichiarazione reale del 1664 - le “prove 
autentiche” della nobilta che pretende di avere origini anteriori al 1560, 
prove con le quali tenta, non senza difhcolta, di definirne ambiti e forme 
autorizzate.25 

Piu in generale, alia fine del XVll secolo e alFinizio del XVlll la 
monarchia francese moltiplica gli sforzi per contenere il numero dei nobili. 
1 motivi erano al tempo stesso politic! (si doveva dimostrare che lo Stato 
centralizzato in formazione non aveva bisogno di una nobilta pletorica e 
oziosa) e di bilancio, in quanto diminuendo il numero dei nobili si 
diminuivano anche le esenzioni fiscal!. L’imposta della capitation, creata 
nel 1695, tassava infine anche i nobili, almeno una parte di loro, ma la 
classe nobiliare restera esente da numerose imposte, in particolare dalla 
taille, fino al 1789. Quindi, solo rendendo piii restrittive le condizioni che 
qualificavano i soggetti come nobili si potevano aumentare le entrate 
fiscal! da quella parte dei contribuenti. Questa azione resto comunque 
incompiuta perche la monarchia controllava in modo molto limitato le 



istituzioni e le procedure giuridiche e amministrative locali che stabilivano 
le esenzioni, e non poteva ne voleva correre il rischio di perdere il favore 
della nobilta, tanto che il problema sara risolto solo con la Rivoluzione. Ma 
in realta il processo era stato avviato da molto tempo, non senza difficolta. 

La monarchia opero anche con attenta strategia per avvicinare le 
antiche elite nobili e guerriere alle nuove elite mercantili e finanziarie, da 
un lato vendendo cariche e uffici (talvolta associati a titoli nobdiari) a 
coloro che avessero disponibilita finanziarie, e dall’altro permettendo ai 
nobili di diversificare le loro attivita senza perdere il loro titolo - 
decretando per esempio, nel 1627, che il commercio marittimo non fosse 
pill disonorevole per i gentiluomini, decisione poi estesa nel 1767 alle 
banche e al settore manifatturiero.26 Questo graduale processo di 
unificazione e di monetizzazione delle elite, che culminera nei regimi 
censitari del XIX secolo (dove la dimensione delle proprieta e delle tasse 
versate diventera la nuova base del potere politico) sembra gia innescato 
nei secoli XVll e XVlll, insieme all’inizio del declino della consistenza 
demografica della classe nobiliare. 

Sembra pero difficile attribuire in toto la riduzione della popolazione 
della classe nobiliare all’azione deliberata dello Stato centralizzato e di 
coloro che lo controllavano. Alla luce del forte calo registrato tra il 1660 e il 
1780, e probabile che altri fattori abbiano giocato un ruolo importante, se 
non preponderante (a cominciare dalle strategie degli stessi nobili). Da 
numerosi studi risulta che la classe nobiliare a partire dal XVlll secolo 
tende ad adottare un comportamento demografico sempre piii 
“maltusiano”, caratterizzato da un ridotto numero di figli per coppia e da un 
aumento del celibato tra i figli cadetti, e del nubilato tra le figlie. 

Contemporaneamente, in Francia e in altri paesi europei si registra una 
tendenza a tutelare la primogenitura, cioe a concentrare sempre di piu la 
trasmissione della proprieta nelle mani del figlio maschio piii anziano, 
secondo la pratica della nobilta inglese, mentre le procedure francesi (e 
quelle di altri paesi europei) in materia di successioni erano state da 
sempre molto piii diversificate e varie nelle diverse province.?? Il celibato 
sempre piu diffuso dei figli cadetti e la successione a favore dei primogeniti 
si accompagnano anche a un’appropriazione crescente di funzioni 
nelFambito del clero di alto rango: nel XVIII secolo, oltre il 95% dei vescovi 



proviene dalla nobilta, mentre all’inizio del XVII secolo questa percentuale 
era del 63% e alia fine del secolo del 78%M 

Si potrebbe essere tentati di qualificare queste dinamiche come una 
mossa offensiva (consapevole o meno), come un’affermazione di potenza di 
stile inglese da parte delle famiglie nobili e dei loro patriarch!. Dal 
momento che lo Stato centralizzato garantisce il rispetto del diritto di 
proprieta a un’ampia parte della popolazione senza che sia necessario avere 
molt! figli da armare per difendere il proprio feudo e la propria posizione, e 
meglio concentrare il potere all’interno di un’elite sempre piii ristretta ed 
evitare la suddivisione e la polverizzazione sistematica della proprieta 
(un’elite pletorica non e un’elite). Ma queste strategie familiari maltusiane 
si possono anche leggere come conseguenza del timore di una 
dequalificazione. In un contesto di forte crescita demografica, di 
espansione economica e di diversificazione delle elite (ai nobili e al clero si 
sono aggiunti i robins - gentduomini di toga i commercianti, i finanzieri 
e i borghesi di ogni tipo), limitare la discendenza e concentrare le eredita 
puo apparire I’unico modo, per la nobilta, di mantenere il proprio rango 
rispetto ai nuovi gruppi social!. 

Le font! disponibili sono troppo limitate per poter conoscere con 
precisione il ruolo giocato da quest! divers! fattori, percezioni e 
motivazioni. Colpisce pero constatare che i litigi sui protocolli e i conflitti 
sul rango e sulle precedenze, lungi dallo sparire, sembrano invece 
radicalizzarsi alia fine dell’ancien regime .22 Nel contesto di trasformazione 
di un regime basato sulla disuguaglianza e sulle gerarchie, ora colpito dalla 
crescente centralizzazione e dal processo di formazione dello Stato 
moderno, nonche dalla pletora delle rivendicazioni individual!, sarebbe 
sbagliato immaginare la coabitazione pacifica delle diverse elite, risolta 
soltanto dall’equivalente monetario universale, dalla razionalita economica 
e dalla massimizzazione della concentrazione della proprieta. In occasione 
della cerimonia dell’ingresso del re a Parigi nel 1660, alle classiche dispute 
fra gentiluomini di spada e di toga si aggiunse una serie di conflitti intern! 
alia grande cancelleria (istituzione che svolgeva sia le funzioni di ministero 
della Giustizia sia quelle di amministrazione centrale della monarchia). I 
responsabili dei registri e degli elenchi amministrativi e fiscal! volevano 
un’uniforme e una posizione uguali a quella dei mastri contabili e dei 
cancellieri, che li diversificasse dagli uscieri, ritenuti di rango inferiore. 



Vennero allora codificati non solo I’ordine nelle procession!, nel corteo 
reale, nelle parate, ma anche la foggia del mantelli e la dimensione del 
cappelli, quelle degli sgabelli poggiapiedi nelle cerimonie, il colore delle 
scarpe e cosi via. I conflitti suirabbigliamento, sui protocolli, sui cortei e 
sui ranghi si estendevano anche ai rapport! fra i membri delle diverse 
corporazioni e mestieri. Nel XVIII secolo si rese necessario risolvere il 
delicato problema della posizione delle principesse e del principi di sangue 
reale, come quella del figli natural! (riconosciuti per volonta dei monarch!, 
non senza penose conseguenze) e la loro posizione protocollare rispetto 
all’alta nobilta (duchi e pari, in particolare). Ovviamente, i memorialist! 
dell’epoca lamentavano la scomparsa dell’antico ordine protocollare, quello 
del campo di battaglia, I’ordine guerriero e feudale rappresentato 
simbolicamente nel desco regale della Chanson de Roland, dove i dodici pari 
sedevano attorno al re e nessuno ignorava ne contestava le regole 
gerarchiche che stabilivano I’ordine di accesso ai piatti e alle carni. Queste 
dispute sui rango net protocolli della corte e della monarchia assoluta 
documentano un punto centrale: la societa dei tre ordini era ancora viva 
alia fine dell’ancien regime, e le complesse gerarchie simboliche che la 
caratterizzavano non erano state per nulla azzerate dal paradigma 
monodimensionale del denaro e della proprieta. Solo dopo la Rivoluzione le 
gerarchie social! verranno radicalmente trasformate. 


La nobilta: una classe proprietaria fra Rivoluzione e Restaurazione 

Piu in generale, per comprendere bene i rapporti di potere che 
caratterizzavano le relazioni del clero e della nobilta con il resto della 
societa dell’ancien regime, e chiaro che non ci si puo limitare alle 
dimension! demografiche delle varie class!. Si devono anche e soprattutto 
analizzare le risorse - alio stesso tempo simboliche, patrimonial! e politiche 
- che erano a disposizione dei due ordini privdegiati. Clero e nobilta 
rappresentavano, e vero, solo pochi punt! percentuali della popolazione 
sotto I’ancien regime, e nel secolo precedente alia Rivoluzione anche quei 
pochi punti stavano diminuendo. Ma questo non deve nascondere una 
verita sostanziale: per quanto important! fossero le trasformazioni in atto, 
le due class! dominant! continuarono a detenere una grossa quota della 



ricchezza materiale e del potere economico e politico fino alia vigilia della 
Rivoluzione del 1789. Anche in questo caso le fonti disponibili non sono 
sufficienti, ma gli ordini di grandezza sono abbastanza chiari, almeno per 
quanto concerne le proprieta terriere. Verso il 1780 clero e nobilta 
rappresentavano circa ri,5% della popolazione totale, ma detenevano quasi 
la meta delle terre del regno: secondo le stime disponibili, circa il 40-45% 
del totale per le due classi, di cui circa il 25-30% nelle mani della nobdta e il 
15% in possesso del clero, dato molto variabile fra le diverse province (con 
appena il 5% per il clero in alcune regioni, e piii del 20% in altre). La quota 
di proprieta terriera dei due ordini privilegiati raggiunge il 55-60% se si 
include la capitalizzazione delle decime ecclesiastiche, che in senso stretto 
non costituisce proprieta terriera ma procura vantaggi altrettanto 
importanti, in quanto permette alia Chiesa di beneficiare in modo 
permanente di una quota significativa del prodotto agricolo di tutte le 
proprieta del regno. La quota parte dei due ordini privilegiati aumenterebbe 
ancora, se si contassero - cosa che qui non facciamo - i vantaggi che 
derivano dai poteri giuridici e dagli altri diritti di signoria e delle gratuita 
legate all’esercizio dei diritti di proprieta dei quali il clero e la nobilta erano 
titolari sotto I’ancien regime. 

La Rivoluzione sovverte in modo radicale questo equilibrio, in 
particolare per quanto concerne il clero. Le proprieta ecclesiastiche 
vennero di fatto azzerate a seguito della confisca dei beni della Chiesa e le 
decime furono soppresse. Per contro, le proprieta terriere della nobilta 
vennero grosso modo dimezzate e in parte restituite in seguito, per ridurre 
la durezza dell’intervento. Nel dipartimento del Nord, per esempio, la quota 
di terre in possesso dei due ordini privilegiati passo dal 42% nel 1788 (22% 
per la nobilta e 20% per il clero) a poco piii del 12% nel 1802 (11% per la 
nobilta e meno deiri% per il clero). Le stime disponibili per gli altri 
dipartimenti confermano questi ordini di grandezza.^o 



Grafico 2.2 

La nobilta nelle successioni parigine, 1780-1910 



A Parigi, la percentuale del cognomi nobiliari nello 0,1% delle successioni piii ricche passa dal 50 al 
25% tra il 1780 e il 1810, prima di risaliie intorno al 35-45% nel periodo delle monarchie censitarie 
(1815-1848), per poi scendere al 10% alia fine del XIX secolo e all’inizio del XX. I cognomi nobiliari 
sono sempre stati mono del 2% del numero totale di decessi tra il 1780 e il 1910. 

Fonti e serie: vcdi piketty.pse.ens.fr/ideologie. 


Nel complesso si puo ritenere che alia vigilia della Rivoluzione la quota 
parte in possesso della nobilta fosse tra un quarto e un terzo del totale delle 
proprieta, e che all’inizio del XIX secolo fosse compresa fra un decimo e un 
quinto, quota che rimane comunque molto alta. Va inoltre precisato che 
queste proporzioni sottostimano il vero peso della nobilta nei grand! 
patrimoni, peso che era molto superiore alia propria quota nel totale dei 
patrimoni e che raggiunse un livello considerevole alia fine dell’ancien 
regime, prima di tornare a livelli molto elevati a seguito della 
Restaurazione. 

Sulla base degli archivi delle successioni ereditarie, si puo anche stimare 
che a Parigi, alia vigilia della Rivoluzione, nello 0,1% delle successioni 
ereditarie piu ricche la quota dei nobdi fosse del 50%, prima di crollare negli 
anni 1800-1810 a circa il 25-30%, per poi risalire al 40-45% negli anni 1830- 
1850, al termine del periodo delle monarchie censitarie, e quindi ridursi 
gradualmente nella seconda meta del XIX secolo, fino ad attestarsi intorno 
al 10% nel periodo 1900-1910 (vedi grafico 2.2). 

Vanno qui sottolineati molti aspetti di questa dinamica evolutiva. Prima 
di tutto, quest! dati mostrano che un gruppo di modeste dimension! (i 








































cognomi nobiliari rappresentano a malapena l’l-2% della popolazione 
parigina nel periodo 1780-1910) concentra una quota notevole del 
patrimoni piu ricchi e quindi del potere economico e finanziario. Va inoltre 
precisato che queste stime si basano sulla valutazione di centinaia di 
migliaia di atti di successione depositati negli archivi parigini, una raccolta 
che abbiamo analizzato con Gilles Postel-Vinay e Jean-Laurent Rosenthal. 
La fonte ha i suoi limiti: abbiamo classificato i defunti come nobili sulla 
base dei cognomi registrati negli atti, metodo che presenta numerose 
dithcolta e che quindi non puo che fornire risultati approssimativi .21 Le 
tendenze osservate sono comunque molto chiare, sia quelle relative alia 
ripresa nel periodo 1810-1850, sia quelle della flessione nel periodo 1850- 
1910. Precisiamo anche che questi dati provengono da un sistema di 
registrazione delle successioni istituito durante la Rivoluzione, un sistema 
sorprendentemente all’avanguardia per i tempi, senza equivalenti negli altri 
paesi, perche comprensivo dell’insieme delle proprieta, di qualsiasi natura e 
valore totale (terre, beni immobiliari e professionali, atti finanziari ecc.), 
qualunque fosse lo status del proprietario (nobile o meno). Questo sistema 
e stato applicato per tutto il XIX secolo fino ai giorni nostri, con tassi di 
imposta molto ridotti dalla Rivoluzione alia prima guerra mondiale (1-2% 
per le trasmissioni in linea diretta, cioe tra genitori e figli). Una simile fonte 
costituisce un osservatorio unico al mondo per analizzare la storia della 
proprieta, e ci ritorneremo quando affronteremo il mutamento della 
concentrazione dei patrimoni nella societa dei proprietari svduppatasi in 
Francia nel corso del XIX secolo e all’inizio del XX. Ora ci limitiamo a 
notare che il sistema permette di quantificare Fimportanza della nobilta nei 
grand! patrimoni e la sua evoluzione .22 

Gli andamenti rappresentati nel grafico 2.2 mettono in evidenza 
Fimportanza dei fattori specificamente politic! e ideologic! (nonche dei 
fattori militari e geopolitici) nei process! di trasformazione delle societa 
ternarie. Di sicuro la riduzione della dimensione demografica della nobilta 
era gia in corso nel XVlll secolo, ed era la conseguenza di un lento 
processo socioeconomico di rinnovamento delle elite e di formazione dello 
Stato (e delle conseguenti strategie maltusiane adottate dalla nobilta). Nello 
stesso modo, la diminuzione della quota della nobilta nei grand! patrimoni 
tra il 1850 e il 1910 riflette in parte fattori socioeconomic!, in particolare la 
crescita dei settori industrial! e finanziari, nelFambito dei quali la vecchia 



elite nobiliare ha un ruolo spesso secondario rispetto alle nuove elite 
borghesi e mercantili. Ma e dithcile che un approccio puramente 
socioeconomico possa spiegare il brusco crollo della dimensione 
demografica della nobilta verificatosi tra il 1780 e il periodo 1800-1810, 
seguito da una robusta crescita fino al 1840-1850. 11 crollo riflette Timpatto 
delle redistribuzioni imposte durante la Rivoluzione e soprattutto I’esilio 
temporaneo di una parte della nobilta. Gli effetti della redistribuzione non 
vanno tuttavia sopravvalutati, come vedremo nel prossimo capitolo, 
quando studieremo il nuovo regime di proprieta varato dai legislatori 
rivoluzionari. La successiva crescita si spiega in gran parte con il ritorno 
della classe nobiliare sul territorio nazionale dopo la Restaurazione degli 
anni 1814-1815 (conseguenza dovuta anche alle sconfitte degli eserciti 
napoleonici da parte della coalizione delle monarchie europee), e con i 
favori di cui la nobilta pote beneficiare in Francia durante il periodo delle 
monarchie censitarie (1815-1848). 

Pensiamo, nello specifico, ai famosi “mUiardi degli emigrati”: misura 
emblematica discussa fin dai primi anni della Restaurazione e alia fine 
adottata nel 1825, che prevedeva di riconoscere agli ex nobili emigrati 
cospicui rimborsi (complessivamente quasi il 15% delle entrate nazionali 
del tempo, finanziati completamente dai contribuenti e dal debito pubblico) 
per risarcire il valore delle terre e delle rendite confiscate sotto la 
Rivoluzione. Nello stesso periodo, i governi presieduti dal conte di Villele - 
sotto il regno di Luigi XVlll e poi di Carlo X (tutti e due fratelli del defunto 
re Luigi XVI, ghigliottinato nel 1793) - imponevano ad Haiti una pesante 
indennita di 150 milioni di franchi-oro (piu di tre anni di entrate 
complessive, per I’Haiti delFepoca) alio scopo d’indennizzare gli ex negrieri 
(in gran parte aristocratici) per la perdita della proprieta degli schiavi 
seguita all’indipendenza delFisola.^s Tutti questi episodi indicano che il 
sistema giudiziario, come il resto delFapparato statale, aveva subito una 
svolta nettamente pro-nobiliare tra il 1815 e il 1848, a seguito del copioso 
contenzioso legale generate dalle redistribuzioni operate durante la 
Rivoluzione. La cronologia degli avvenimenti mette in evidenza come la 
trasformazione delle antiche societa trifunzionali in societa dei proprietari 
sia avvenuta a seguito di una molteplicita di contraccolpi in Francia come 
nel resto delle societa europee. La cesura del 1789, per quanto 
importantissima, lasciava ancora aperte molte possibili traiettorie. 



La Chiesa cristiana come organizzazione proprietarista 


Ritorniamo al problema della partecipazione alia proprieta della classe 
clericale e delle sue organizzazioni, nel quadro delle societa ternarie. Le 
font! disponibili indicano che la Chiesa cattolica, negli anni ottanta del 
Settecento, in Francia deteneva circa il 15% delle proprieta terriere. Se si 
aggiunge a questa quota una stima del valore capitalizzato delle decime, si 
vede che la quota parte delle proprieta nazionali di pertinenza della Chiesa 
era di circa d 25%. 

Le stime disponibili per gli altri paesi europei indicano ordini di 
grandezza simili. Le incertezze associate a queste quantificazioni sono 
molte, sia a causa delle limitazioni delle fonti, sia perche la nozione stessa 
di proprieta aveva nelle societa trifunzionali accezioni particolari 
(comprendeva diritti giurisdizionali e sovrani dei quali - in questa sede - 
non si tiene conto). Tuttavia disponiamo, per esempio per la Spagna, del 
celebre Cadastre de la Ensenada, istituito fra il 1750 e il 1760, dal quale 
risulta che la Chiesa in quegli anni deteneva il 24% delle terre agricole.^i 

Bisognerebbe anche aggiungere Fequivalente spagnolo delle decime 
ecclesiastiche francesi, ma non e cosa facile, perche i rapporti fra la Corona 
spagnola e la Chiesa cattolica erano caratterizzati - dopo Fepoca della 
Reconquista - da una molteplicita di trasferimenti, continuamente 
rinegoziati, tramite i quali la Chiesa versava alia Corona una parte delle 
proprie entrate fondiarie. Quest! trasferimenti venivano alFinizio giustificati 
dalla necessita di contribute al finanziamento della “guerra santa” 
condotta dal 718 al 1492 contro gli infedeli musulmani, per assicurare la 
“riconquista” del paese. Furono in seguito rinnovati con modalita 
complesse e variabili nel tempo.^s Simili trattative fra poteri della 
monarchia e poteri della Chiesa sono indicative di quanto le question! della 
proprieta fossero legate - in modo inestricabde, nelle societa trifunzionali - 
a implicazioni politiche piu ample, a cominciare dal problema centrale della 
legittimita delle diverse elite e dei loro contributi mditari o religiosi alia 
comunita. 

Si conosce poco anche delle proprieta diverse dai terreni agricoli. Quest! 
ultimi rappresentano, nel XVlll secolo, la quota prevalente - tra la meta e i 
due terzi - del totale delle proprieta (cioe del valore venale totale di tutte le 
proprieta terriere, immobiliari, professional!, finanziarie, al netto dei debit!) 



in Francia, in Spagna e nel Regno Unito. Ma non per questo si devono 
trascurare gli altri beni: immobiliari, come magazzini e fabbriche, e 
finanziari. La quota della Chiesa in queste altre proprieta e poco nota e puo 
celare situazioni molto diverse. Da studi recenti, per esempio, risulta che la 
quota parte della Chiesa spagnola nel credito ipotecario (il credito che usa 
beni fondiari e immobiliari come garanzia) e notevole, passando dal 45% nel 
XVII secolo al 70% alia meta del XVIII. Combinando le diverse fonti, si puo 
concludere che la Chiesa nel 1750 deteneva quasi il 30% della proprieta 
totale in Spagna (o forse una percentuale addirittura superiore).56 

Al di la delle incertezze, il punto essenziale sul quale vorrei insistere e 
che le Chiese detenevano una quota molto importante della proprieta 
totale, nelle societa ternarie: in genere si trattava di una percentuale 
intorno al 25-35% (ovvero un quarto o un terzo). Si ritrovano valori di 
quest’ordine di grandezza per le organizzazioni ecclesiastiche nei piii 
diversi contest!: per esempio intorno al 1700 la Chiesa etiope possedeva 
circa il 30% delle terre in Etiopia.^z Una quota molto importante: quando 
un’organizzazione possiede un quarto o un terzo di tutto cio che c’e da 
possedere in un paese, ha anche un forte peso finanziario e umano per 
strutturare e controllare quella societa, remunerando cosi un clero 
numeroso e fornendo molteplici servizi e attivita, specie in materia 
sanitaria e deU’istruzione. 

Non si tratta di un peso in grado di conferirle un’importanza 
egemonica, contrariamente a quello che avveniva per gli Stati comunisti 
durante il periodo sovietico (paragone estremo ma comunque utile), che, 
come vedremo, possedevano la quasi totalita di tutto cio che c’era da 
possedere, in genere tra il 70 e il 90%. La Chiesa cristiana e un attore 
importante nelFambito di un sistema politico pluralista quale quello 
espresso dalFideologia trifunzionale, ma non e un attore egemonico. Resta 
comunque il fatto che simili quote di proprieta facevano della Chiesa 
Foperatore piu importante nei regni cristiani (nessun nobile possedeva 
individualmente quote pari a quelle della Chiesa, nemmeno il re) e questo 
le conferiva una capacita d’azione il piii delle volte ben superiore a quella 
dello Stato stesso. 

Per fissare le idee e gli ordini di grandezza, puo essere utile precisare 
che le istituzioni non a scopo di lucro, alFinizio di questo XXI secolo, 
possiedono una quota molto piu piccola del totale delle proprieta: 1% in 



Francia, 3% in Giappone e circa il 6% negli Stati Uniti, paese nel quale il 
settore delle fondazioni e particolarmente forte (vedi grafico 2.3). E bene 
anche precisare che queste stime, basate sulla contabilita nazionale 
ulficiale, comprendono la totalita delle istituzioni non a scopo di lucro, cioe 
non solo i beni in possesso dell’insieme delle organizzazioni religiose 
(comprendendo tutte le confessioni), ma anche e soprattutto le attivita 
possedute dalFinsieme delle fondazioni e istituzioni non a scopo di lucro e 
non religiose, comprese le universita, i musei, gli ospedali e le 
organizzazioni benefiche. E anche il caso di fondazioni che in teoria sono al 
servizio di interessi generali, ma che di fatto agiscono principalmente al 
servizio di una specifica famiglia, che vi ha investito una parte dei suoi 
beni per motivi diversi - per sfuggire ai rischi del fisco per esempio, oppure 
per motivi legati alia governance della famiglia. Si tratta in questo caso di 
attivita che la contabilita nazionale contemporanea non sempre e in grado 
di classificare. In linea di principio, i beni depositati nei family trusts e in 
altre fondazioni al servizio dei privati dovrebbero essere classificate nel 
settore delle gestioni familiari e non in quello degli enti non a fini di lucro, 
ma non e un compito facile; anche per le proprieta ecclesiastiche 
delFancien regime non e semplice sapere se venissero utilizzate in linea 
prioritaria per il clero o per le masse dei fedeli. La contabilita nazionale - e 
in particolare i tentativi di stima del capitale nazionale e delle entrate 
nazionali - effettuata a partire dalla fine del XVII-inizio del XVIII secolo nel 
Regno Unito e in Francia, e che ha avuto un ruolo importante nel dibattito 
contemporaneo e un istituto sociale e storico che riflette le priorita di 
un’epoca e di chi Fha concepita, fatto questo che sovente comporta molti 
limiti. 


Il punto importante sul quale voglio insistere e che, se anche si 
raggruppano gli enti piu disparati tra le istituzioni non a scopo di lucro, 
alFinizio del XXI secolo si arriva a una quota di proprieta del totale 
disponibile che e tutto sommato relativamente limitata (1-6% del totale 
delle proprieta). Questo permette, per differenza, di valutare il potere delle 
Chiese come organizzazioni proprietarie nelFEuropa delFancien regime 



(20-35%). Per quanto incerte queste stime e vago il contesto in base al 
quale sono state elaborate, I’ordine di grandezza del rapporto e evidente. 

Questa particolare struttura della proprieta - di concezione diversa da 
quelle che si ritrovano nelle altre categorie di societa che studieremo - e 
utile per conoscere meglio una delle caratteristiche nodali delle societa 
trifunzionali. Sono societa nelle quali due class! distinte per legittimita, 
funzione e organizzazione - i nobdi e il clero - controllano singolarmente 
una quota importante delle risorse e dei beni (tra un quarto e un terzo circa 
per ciascun gruppo delle proprieta total! disponibili, ovvero tra meta e due 
terzi per i due gruppi insieme, e talvolta ancora di piu, come vedremo nel 
caso del Regno Unito), fatto che permette a queste due class! di svolgere 
pienamente un ruolo sociale e politico dominante. Come tutte le ideologie 
basate sulla disuguaglianza, I’ideologia ternaria rappresenta un regime 
politico e un regime di proprieta e, al tempo stesso, una specifica realta 
umana, sociale e materiale. 

Si puo ugualmente notare come la quota del 30% delle proprieta totali 
detenuta dalle Chiese nell’ancien regime corrisponda, grosso modo, alia 
quota di capitale nazionale detenuta negli anni dieci del Duemila dallo 
Stato cinese, struttura statale controllata di fatto dal PCC (partito comunista 
cinese).28 Si tratta di due tipi di organizzazione e di legittimazione molto 
diversi. Ma le Chiese dell’ancien regime, come il PCC all’inizio del XXI 
secolo, sono organizzazioni caratterizzate da progetti ambiziosi di sviluppo 
e di strutturazione della societa; e questi progetti non possono essere 
portati a buon fine senza una solida base patrimoniale. 


La Chiesa proprietarista, la ricchezza e le successioni ereditarie familiari 

E interessante notare come la dimensione proprietarista delle Chiese 
cristiane si sia sviluppata in modo molto precoce nella storia del 
cristianesimo. Un processo evolutivo parallelo a quello della costituzione di 
una vera e propria dottrina cristiana sulla questione della proprieta, della 
successione ereditaria familiare e del diritto economico: un’evoluzione 
concettuale che ha accompagnato in modo determinante lo sviluppo 
dell’ideologia trifunzionale e I’unificazione dello statuto del lavoro. 



All’inizio dell’era cristiana, rinsegnamento di Cristo ai suoi discepoli 
era: “e piu facile che un cammello passi per la cruna di un ago, che un 
ricco entri nel regno di Dio”. Ma quando, alia fine del IV secolo e nel corso 
del V, le famiglie pin ricche di Roma sposarono la nuova fede e iniziarono a 
occupare posizioni dominanti nella Chiesa - come vescovi e scrittori 
cristiani - la dottrina cristiana dovette affrontare la questione della 
proprieta e della ricchezza dando prova di un solido pragmatismo. In una 
societa divenuta in poco tempo interamente cristiana - fenomeno 
impensabile solo pochi anni prima - e nella quale la Chiesa accumulava 
grandi patrimoni, divenne necessario pensare alle condizioni di una 
proprieta giusta e di un’economia coerente con la nuova fede. 

Semplificando: la ricchezza diventa una componente positiva della 
societa cristiana, a condizione che una parte dei beni accumulati dai fedeli 
sia trasferita alia Chiesa (che grazie alle sue proprieta puo cosi svolgere il 
proprio ruolo di strutturazione politica, religiosa ed educativa della societa), 
e a condizione che vengano rispettate una serie di regole economiche e 
finanziarie. Viene quindi istituita una nuova articolazione dei ruoli e delle 
legittimita tra ricchezza ecclesiastica e ricchezza privata. Gli studiosi della 
tarda antichita, come Peter Brown, hanno analizzato attentamente le 
trasformazioni della dottrina cristiana sulla ricchezza nei secoli IV e V, e gli 
episodi spettacolari di ricchi donatori che si spogliavano di una parte dei 
loro patrimoni.22 

Secondo alcuni antropologi. Tunica vera originale connotazione 
europea in materia di struttura familiare - nel vasto ambito eurasiatico - e 
la specifica posizione della Chiesa cristiana rispetto alia ricchezza, e in 
particolare la sua ferma volonta di accumulare e possedere beni. Secondo 
Jack Goody, e proprio questa volonta che ha portato le autorita 
ecclesiastiche a elaborare una serie di norme finalizzate a massimizzare le 
donazioni alia Chiesa (per esempio stigmatizzando d matrimonio delle 
vedove nonche le adozioni, sovvertendo cosi le regole romane che 
incoraggiavano sia Tuno che gli altri alio scopo di promuovere la 
circolazione dei beni), e piu in generale a limitare la capacita dei gruppi 
familiari di concentrare il loro controllo sulle proprieta, sempre alio scopo 
di consolidare la posizione della Chiesa come organizzazione proprietarista 
e politica che si contrapponeva alle famiglie. Per esempio, si vietava il 
matrimonio fra cugini - con poco successo - in quanto si tratta di una 



strategia matrimoniale e patrimoniale utile alle famiglie facoltose in tutte le 
societa civili: un aspetto significativo, che mostra quanto fosse radicale il 
progetto politico della Chiesa cristiana. 

Indipendentemente dal ruolo esatto giocato dalle nuove regole relative 
alia famiglia, la strategia patrimoniale che ne e conseguita e stata coronata 
da un enorme successo, e la Chiesa per piu di un millennio - dal V-Vl 
secolo e fino al XVlll-XlX grazie alle donazioni dei suoi fedeli (e non 
soltanto a quelle delle vedove generose) e alia sua solida organizzazione 
giuridica ed economica, si e ritrovata a gestire un’importante quota di beni 
e proprieta fondiarie dell’Occidente cristiano: un quarto o un terzo dei beni 
totali disponibili.^ Questa base patrimoniale ha permesso il sostentamento 
- per tutti quest! secoli - di una classe clericale corposa e (in linea di 
principio, se non in pratica) il finanziamento di un certo numero di servizi 
social! (dell’istruzione e nella sanita). 

Recent! ricerche hanno anche messo in evidenza il fatto che lo sviluppo 
della Chiesa come organizzazione proprietarista non sarebbe stato possibile 
senza I’istituzione di un diritto economico e finanziario in epoca medievale, 
per risolvere question! molto concrete relative a problem! giuridico- 
economici e finanziari di gestione delle proprieta, di pratiche usurarie piu o 
meno dissimulate, di strumenti di credito innovativi; o ancora relativi alia 
restituzione di beni ecclesiastic! indebitamente alienati in contratti troppo 
creativi (nei quali il clero - il piu delle volte - credeva di veder la mano 
degli ebrei e degli infedeli, poco rispettosi dei beni cristiani). In particolare, 
Giacomo Todeschini ha studiato nel dettaglio I’evoluzione di queste 
dottrine tra I’Xl e il XV secolo, quando gli scambi erano diventati piu 
complessi e intensi con I’ampliarsi dei confini dei regni cristiani, con la 
crescita demografica e con lo sviluppo urbano. In questo nuovo contesto, 
Todeschini analizza il ruolo centrale avuto dagli autori cristiani per mettere 
a punto gli strumenti giuridici, economic! e finanziari che - secondo lui - 
sono aH’origine delle nozioni che stanno alia base del capitalismo 
moderno.^ Opere finalizzate in particolare a proteggere i beni della Chiesa 
contro i poteri sovran! temporal! e delle controparti private, e a creare 
istituti giuridici in grado di fornire adeguate garanzie; nonche a sviluppare 
tecniche contabili e finanziarie per aggirare, se necessario, il divieto di 


usura. 



La proprietd ecclesiastica: I’origine del diritto economico e del capitalismo? 


Nella dottrina cristiana medievale, contrariamente a quanto s’immagina, il 
problema non riguarda il reddito prodotto dal capitale senza lavorare: 
questa incontrovertibile realta e la base stessa della proprieta ecclesiastica 
(ed e proprio quello che permette ai preti di pregare e curarsi della societa 
senza preoccuparsi di lavorare) e della proprieta in generale. 11 problema - 
in modo piu pragmatico - e piuttosto come regolare le forme di possesso e 
di investimento ammissibili, di garantire che il capitale sia usato al meglio e 
soprattutto di istituire un controllo politico e sociale adeguato della 
ricchezza e della sua diffusione, coerente con gli obiettivi social! e politic! 
fissati dalla dottrina cristiana. In concrete, il fatto che le terre garantiscano 
un affitto al loro proprietario (o permettano il pagamento di una decima 
ecclesiastica nei cast in cut la Chiesa non sia il proprietario diretto) non ha 
mat rappresentato una reale difficolta morale o concettuale. 11 problema e 
state sapere fine a che punto ampliare i campi di investimento del capitale 
al di la della sfera fondiaria, specie in ambito commerciale e finanziario, e 
fissare le forme di remunerazione ammissibili. 

Questa flessibilita dottrinale si trova per esempio in un testo di papa 
Innocenzo IV che - in pieno Xlll secolo - spiega che il problema non e 
I’usura in se, ma il rischio che una rendita da usura troppo elevata e sicura 
induca i ricchi, “attratti dal profitto o per garantire la sicurezza del loro 
denaro”, a investire “neU’usura piuttosto che in attivita meno sicure”. 11 
pontefice prosegue citando come esempio di “attivita meno sicure” 
I’investimento del capital! “in bestiame o in strumenti per I’agricoltura”, 
beni che “i poveri non possiedono” e che sono indispensabili per 
incrementare le vere ricchezze. Conclude che il tasso di usura non deve 
superare una certa soglia.^ Analogamente, un banchiere centrale, per 
promuovere gli investimenti nell’economia reale all’inizio del XXI secolo, 
non ha esitato a giustificare la riduzione del tasso di sconto a un livello 
prossimo alio zero (con scarso successo, ma questo e un altro problema). 

Sempre nel Xlll secolo nascono nuove tecniche finanziarie, eccezionali 
rispetto al passato, come la diffusione generalizzata della vendita di affitti e 
rendite, nonche di forme di vendita a credito, che non sono piii considerate 
come usura visto che la dottrina cristiana le identifica come valide per 
favorire la circolazione del beni verso impieghi migliori. Todeschini 



sottolinea anche la crescente diffusione di discorsi che giustificano 
I’esproprio del beni appartenenti agli ebrei o ad altri infedeli, sostenendo la 
loro “incapacita di comprendere il significato della ricchezza e il suo buon 
uso” (e il pericolo che rappresentano per le proprieta ecclesiastiche), 
nonche I’affermarsi di nuove tecniche di credito legittimamente utdizzabili 
dai cristiani (come le nuove forme di debito pubblico alia fine del XV 
secolo e nel corso del XVI). Altri autori segnalano che le origin! del trust 
anglosassone - la struttura di proprieta che permette di separare I’identita 
del beneficiario da quella del gestore (il trustee) per meglio proteggere i 
profitti - risalgono a pratiche sviluppate nel XIII secolo dai monaci 
francescani, che non volevano (o non potevano) apparire direttamente 
come proprietari individual! di primo grado.^ 

Per concludere, tutto questo conferma la test che il diritto di proprieta 
moderno (sia nella sua dimensione emancipatrice, sia nel suo contenuto 
elitario e di disuguaglianza) non sia nato nel 1688, quando i proprietari 
ingles! (nobili o borghesi) vollero proteggersi dal loro sovrano, e nemmeno 
nel 1789, quando i rivoluzionari francesi tracciarono la “grande 
demarcazione” tra appropriazione legittima del beni e appropriazione 
illegittima del diritti sulle persone: sono state le dottrine cristiane che 
I’avevano elaborate nel corso del secoli per assicurare vita eterna alia 
Chiesa come organizzazione alio stesso tempo proprietaria e religiosa. 

Si puo pensare che questo sforzo di astrazione, di concettualizzazione e 
di formalizzazione giuridica delle nozioni economiche e finanziarie si sia 
reso necessario nel caso delle societa ternarie cristiane in quanto la classe 
clericale non esisteva come classe ereditaria, ma semplicemente come 
organismo astratto e permanente (un po’ come le grand! fondazioni 
moderne, le societa di capitale o le amministrazioni statali). Nell’induismo e 
nell’islam, e’erano i templi e le fondazioni religiose, ma e’erano anche fort! 
class! clerical! ereditarie: il potere sui beni si basava su ret! personal! e 
familiar!, per cut la necessita di codificare e formalizzare le relazioni 
economiche e finanziarie era meno cogente. Alcuni autori notano che le 
regole piu severe sul celibato di cut alia riforma gregoriana dell’XI secolo 
(fino a quella data, il concubinato nel clero cattolico era ancora diffuso e 
tollerato) sono state un modo per prevenire possibili derive familiste ed 
ereditarie, e per consolidare il peso della Chiesa come organizzazione 
proprietarista.^ 



Non e il caso di concludere che il destino dell’Europa sia stato 
interamente condizionato dal celibato del preti, alia morale sessuale 
cristiana e alia potenza della Chiesa come organizzazione proprietarista. 
Molti altri process! e molte altre successive biforcazioni spiegano le diverse 
specificita della traiettoria storica europea in modo molto piu significativo: 
in particolare, la concorrenza fra gli Stati europei ha promosso innovazioni 
militari e finanziarie che hanno avuto un impatto diretto sulle colonie, sulla 
crescita capitalista e industriale, e sulla struttura delle disuguaglianze 
moderne, all’interno dei paesi e fra i paesi. Sono tutti aspetti sui quali 
ritorneremo ampiamente in seguito. 

11 punto sul quale voglio insistere e che le societa trifunzionali, nelle 
loro molteplici variant!, hanno lasciato una traccia importante nel mondo 
moderno e meritano tutta la nostra attenzione: si sono fondate su strutture 
politico-ideologiche sofisticate per descrivere sia le condizioni di una 
disuguaglianza giusta, coerente con una certa visione dell’interesse 
generale, sia gli strumenti per metterla in pratica. In tutte le societa, cio ha 
comportato la necessita di risolvere una serie di problem! pratici relativi 
all’organizzazione dei rapport! di proprieta, delle relazioni familiari e 
dell’accesso all’istruzione. Le societa ternarie non fanno eccezione e hanno 
dato a quest! problem! risposte diverse e creative, basate sullo schema 
generale trifunzionale: risposte fragili che, per la maggior parte, non hanno 
retto alia prova del tempo. Nondimeno, la loro storia e ricca di 
insegnamenti per il futuro. 


- M. Arnoux, Le Temps des laboureurs. Travail, ordre social et croissance en Europe (Xle-XIVe siecle), 
Albin Michel, 2012, p. 116. 

- n clero secolare e formato dai religiosi che svolgono le funzioni di preti, curati, canonici, 
vicari ecc., cioe quelli che “vivono nel secolo”, in mezzo ai laici ai quali somministrano i 
sacramenti (o comunque assistono coloro che li somministrano). Il clero regolare, invece, e 
formato dai religiosi che vivono “secondo una regola” in seno a una comunita religiosa o a un 
ordine monastico (monastero, abbazia, convento, priorato ecc.). I membri del clero regolare 
possono essere ordinati sacerdoti o meno (condizione per poter somministrare i sacramenti). 
Salvo diversa specificazione, in questo libro utilizzo i termini “clero” e “chierici” nel loro 
significato pin ampio (che include sia i secolari sia i regolari). 



- Vedi G. Duby, Lo specchio del feudalesimo. Sacerdoti, guerrieri e lavoratori [1978], Laterza, 1980; 
J. Le Goff, “Les trois fonctions indo-europeennes, rhistorien et I’Europe feodale”, in Annales. 
Histoire, Sciences sociales, vol. 34, n. 6, 1979, p. 1199. 

- Vedi Arnoux, Le Temps des laboureurs, cit. 

- Schiavi e servi insieme, secondo i dati del Domesday Book, inventario delle terre d’Inghilterra 
pubblicato alia fine del regno di Guglielmo il Conquistatore, nel 1086 rappresentano una quota 
tra il 10 e il 25% della popolazione, a seconda delle contee. Vedi ibid., pp. 67-68. Vedi anche S. 
Victor, Les Fils de Canaan. L’esclavage au Moyen Age, Vendemiaire, 2019. 

- Di fatto vi e una continuita tra le diverse forme di schiavitu, di servaggio e di lavoro libero, 
tanto che e impossibile esprimersi con assoluta precisione su questo punto. Tornero su questi 
problemi di terminologia pin avanti, in particolare nel capitolo 6, dedicato alle societa schiaviste. 

- Vedi per esempio R. Brenner, “ Agrarian Class Structure and Economic Development in Pre- 
Industrial Europe”, in Past and Present, n. 70, 1976, pp. 30-75; T. Aston, C. Philpin, The Brenner 
Debate, CUP, 1985. Nel 1959, lo storico polacco Marian Malowist aveva proposto di spiegare 
I’evidente inasprimento del servaggio in Europa orientale dopo la Grande Peste (specie nei paesi 
baltici) come conseguenza dell’anmentata esportazione cerealicola verso I’Ovest. Per una sintesi 
di questo dibattito vedi M. German, Villagers and Lords in Eastern Europe 1300-1800, Palgrave, 2012. 
Vedi anche T. Raster, “Serfs and the Market; Second Serfdom and the East-West Goods Exchange, 
1579-1859”, PSE, 2019. Altri lavori recenti hanno messo in luce casi di inasprimento del servaggio 
anche nell’Europa occidentale, nel corso del XIV secolo, per esempio sulle terre dell’abbazia di 
Saint-Claude (grande signoria ecclesiastica nel Jura). Vedi V. Carriol, Les Serfs de Saint-Claude. 
Etude sur la condition servile au Moyen Age, Presses universitaires de Rennes, 2009. 

- Stando alle stime disponibili, fra il 1000 e il 1500 la popolazione dell’Europa occidentale 
risulterebbe pin che raddoppiata: sarebbe passata da circa 20 milioni di abitanti nell’anno 1000 a 
circa 50 milioni nel 1500 (la popolazione che abitava il territorio della Prancia attuale sarebbe 
passata da 6 a 15 milioni di abitanti, nel Regno Unito da 2 a 4,5 milioni, in Germania da 4 a 12 
milioni e in Italia da 5 a 11 milioni). Un cambiamento epocale rispetto ai secoli precedenti, 
considerando che la popolazione europea fra I’anno 1 e I’anno 1000 rimase quasi costante, 
intorno ai 20 milioni di abitanti. L’aumento demografico tra il 1000 e il 1500 ebbe il suo picco fra 
il 1000 e il 1350: la Grande Peste tra il 1347 e il 1352 ridusse la popolazione di circa un terzo, e ci 
sarebbe voluto poi quasi un secolo (1350-1450) per recuperare la perdita e riprendere 
I’andamento incrementale a partire dal 1450-1500. Vedi allegato tecnico. 

- Le Goff, “Les trois fonctions indo-europeennes, I’historien et I’Europe feodale”, cit. 

- Vedi Arnoux, Le Temps des laboureurs, cit., pp. 9-13. 

- Il concilio di Macon, nel 585, dichiaro “complici e ladri dei beni di Dio” coloro che si 
rifiutavano di versare volontariamente alia Chiesa una quota dei prodotti della terra. Questo 
pagamento volontario era stato raccomandato fin dai primi tempi della Chiesa, ma non sempre 
veniva versato. Eu necessario aspettare gli editti di Pipino il Breve e di Carlomagno nel 765 e 779 
perche il potere reale confermasse le decisioni dei concili e conferisse forza di legge alle decime 
ecclesiastiche. Per una storia “classica” delle decime, vedi M. Marion, La Dime ecclesiastique en 
France au XVIIP siecle et sa suppression, Imprimerie de PUniversite et des Pacultes, 1912. 

- Vedi Arnoux, Le Temps des laboureurs, cit., pp. 227-247. 

- Le “guerre di religione” del XVI-XVH secolo avevano d’altronde una forte dimensione 
social-fiscale, legata al rifiuto di pagare le decime a istituzioni cattoliche. Il potere della monarchia 
ne approfitto per consolidarsi, anche grazie a un’opinione pubblica ormai stanca di disordini. 



- I parlamenti provinciali francesi dell’ancien regime avevano il mandato particolare di 
omologare e registrare le ordinanze reali e di verificarne la compatibilita con la giurisprudenza e 
con le consuetudini locali. A1 di la degli aspetti puramente tecnici e giuridici, questo ruolo 
consentiva di porre condizioni, di esigere emendamenti, e quindi di equilibrare politicamente i 
poteri del Consiglio del re (e dei grand! signori feudal! che ne facevano parte). Fermo restando 
che il re poteva scegliere di riappropriarsi di tale potere giuridico e legislativo, e di forzare la 
mano ai parlamenti decidendo di ricorrere al “letto di giustizia” (una seduta speciale presieduta 
dal re) per imporre la registrazione di ordinanze specifiche, questa possibility teorica non poteva 
comunque essere sfruttata troppo spesso, per non rischiare di compromettere I’equilibrio 
politico-giuridico complessivo. In molte province, i parlamenti fungevano anche da corte 
d’appello per i tribunal! feudal! locali, benche in modo molto diverso a seconda delle region!, 
soprattutto sul piano giuridico e fiscale. Per uno studio considerato “classico”, vedi R. Mousnier, 
Les Institutions de la France sous la monarchie absolue, PUF, 1974. Sulla giustizia sotto I’ancien 
regime, vedi anche J.-P. Royer, Histoire de la justice en France, PUF, 1995. 

- Cariche e uffici - che spesso riguardavano funzioni amministrative e sovrane (esazione di 
imposte, intendenza di finanza, registrazione di atti e document! ufficiali, certificazioni varie 
legate alio sviluppo di mercati e alia circolazione di beni ecc.) create ex novo o anticamente svolte 
dalla nobilta - a partire dal XVI e dal XVn secolo furono gradualmente mess! in vendita dalla 
monarchia, in gran parte per rimediare alia scarsita delle entrate fiscal!. Su quest! conflitti vedi R. 
Blaufarb, The Great Demarcation: The French Revolution and the Invention of Modern Property, OUP, 
2016, pp. 22-23 (libro sul quale avro modo di tornare nel prossimo capitolo). Vedi anche Le Goff, 
“Les trois fonctions indo-europeennes, I’historien et I’Europe feeodale”, cit. 

- Come si vedra pin avanti, i censimenti eflfettuati dopo gli anni cinquanta deU’Ottocento 
permettono di quantificare la popolazione del clero (in quanto titolari di una professione e non 
come membri di un ordine). Sulla storia dei censimenti in Francia vedi A. Desrosieres, “ELements 
pour I’histoire des nomenclatures socioprofessionnelles”, in Pour une histoire de la statistique, 
INSEE-Economica, 1987. 

- E possibile che quest! valor! siano stati pin alt! in period! precedent!; in particolare la 
nobilta, in epoca carolingia (Vin secolo) o al tempo delle Crociate (Xl-Xni secolo), rappresentava 
forse il 5-10% della popolazione (se si valuta con riferimento agli altri paesi europei; vedi capitolo 
5). Tuttavia, non ci sono font! che permettano una quantificazione pin precisa. 

- Ho tenuto valida una stima relativamente media per la popolazione dei nobili nel 1780; circa 
lo 0,8% della popolazione totale, mentre i valor! di stima pin bass! si collocano intorno alio 0,4% e 
quelli pin alt! intorno all’1,2%. 

- Le tendenze qui indicate sono state stimate utilizzando in particolare gli stud! di M. Nassiet 
e P. Contamine, che a loro volta si basano su dati tratti dagli clench! della capitation (per la fine 
del XVn secolo e per il XVIII) e dagli clench! del ban e deWarriere-ban (per i secoli XfV, XV e XVI). 
Informazioni bibliografiche e di metodologia pin dettagliate sono disponibili neU’allegato tecnico 
online. 

- La stability quasi assoluta indicata dal grafico 2.1 per le quote dei nobili e del clero nella 
popolazione francese fra il XfV e il XVII secolo non deve trarre in inganno: e la prova del fatto 
che le font! disponibili non consentono di stabilire cambiamenti significativi nel corso di quel 
lungo periodo (ne verso il basso ne verso I’alto); e comunque possibile che font! pin precise 
potrebbero consentire di stabilire variazioni significative nel corso dei tre secoli in questione. 

- Sullo sganciamento dei salari agricoli rispetto ai prezzi e alia rendita, vedi lo studio 
considerato “classico” di E. Labrousse, Esquisse du mouvement des prix et des revenus en France au 



XVnP siecle, Dalloz, 1933. 

- Includendo tutti i membri del clero cattolico (regolare e secolare), nonche I’insieme delle 
persone qualificate, nei censimenti francesi del 1990, 1999 e 2014, come soggetti che esercitavano 
funzioni religiose (in qualunque culto), si contano ogni volta meno di 20.000 unita (per una 
popolazione totale di 65 milioni nel 2014: solo lo 0,03%), contro le 260.000 per il solo clero 
cattolico nel 1660 (su una popolazione di 19 milioni: quasi ri,5%). Il peso della classe religiosa e 
dunque di cinquanta volte inferiore all’inizio del XXI secolo rispetto alia fine del XVn secolo. 

- Sull’evoluzione del livello di istruzione nei diversi paesi e sul ruolo delle relative differenze 
nella struttura del conflitto elettorale moderno, vedi le Parti terza e quarta. 

- I due metodi danno quasi lo stesso risultato per la nobilta, perche la dimensione media delle 
famiglie nobili e quasi uguale a quella delle famiglie popolari (in prima approssimazione). Per il 
clero, la quota e poco pin del doppio se si calcola la percentuale rispetto alia popolazione adulta 
maschile (e non rispetto alia popolazione totale). Vedi allegato tecnico, grafico S2.1. 

- Vedi in particolare Mousnier, Les Institutions de la France sous la monarchie absolue, cit.; Id., 
Les Hierarchies sociales de 1450 a nos jours, PUF, 1969, pp. 61-69. 

- Vedi J. Lukowski, The European Nobility in the Eighteenth Century, Palgrave, 2003, pp. 84-90. 

- Ibid., pp. 118-120. 

- Vedi allegato tecnico. 

- Su questo problema vedi il libro di F. Cosandey, Le Rang. Prheances et hierarchies dans la 
France d’Ancien Regime, Gallimard, 2016. 

- Vedi allegato tecnico. 

- Non ci sono altri modi di procedere, dato che in Francia vi era molta imprecisione sia per la 
definizione legale ufficiale di nobilta prima del 1789, sia per il suo significato legale dopo 
I’abolizione dei “privilegi” del 1789 (ad eccezione del piccolo gruppo dei pari di Francia tra il 1815 
e il 1848 e della nobilta dell’impero). 

- Quest! dati sulle successioni - conservati negli Archives de I’Enregistrement (Archivi del 
Registro) - sono ben catalogati a partire dal 1800. La stima per gli anni ottanta del Settecento si 
basa sulle informazioni raccolte in merito alia diminuzione della quota dei proprietari nobili dal 
1789 al 1800. Abbiamo anche avuto accesso ai dati delle successioni a Parigi fino agli anni 1950- 
1960, cosa che ci ha permesso di constatare che questa tendenza al ribasso e continuata dopo gli 
anni 1900-1910 (con meno del 5% di cognomi nobili nello 0,1% delle successioni pin ricche negli 
anni 1950-1960). Tutti i dettagli tecnici su quest! dati sono disponibili online. 

- Tornero pin avanti sull’ampiezza di quest! trasferimenti di proprieta e in particolare 
sull’indennita di Haiti versata agli ex proprietari di schiavi (vedi Parte seconda, capitolo 6). 

- Per essere pin precis!, la Chiesa deteneva il 15% delle aree agricole ma, per efFetto dell’alta 
qualita dei terreni, queste superfici rendevano il 24% delle entrate agricole complessive (stima che 
sembra essere pin corretta della quota della Chiesa rispetto al valore complessivo delle aree 
agricole). Vedi allegato tecnico. 

- Questa quota versata alia Corona era generalmente compresa tra un decimo e un quarto, 
ma talvolta raggiungeva la meta dei redditi fondiari ecclesiastic!. Vedi S.T. Perrone, Charles V and 
the Castillian Assembly of the Clergy. Negotiations for the Ecclesiastical Subsidy, Brill, 2008. 

- Sul credito ipotecario spagnolo vedi C. Milhaud, Sucre Credit! The Rise and Fall of Ecclesiastical 
Credit in Early Modem Spain, dottorato EHESS, 2018, pp. 17-19. Si tratta tuttavia di un cespite attivo 
molto specifico, difficile da confrontare con class! di cespiti attivi piu general!. 



- Vedi N. Guebreyesus, Les Transferts fanciers dans un domaine ecclesiastique d Gonddr (Ethiopie) 
au XVIe siecle, dottorato EHESS, 2017, pp. 264-265. 

- Vedi capitolo 12. 

- Vedi in particolare P. Brown, Per la cruna di un ago. La ricchezza, la caduta di Roma e lo 
sviluppo del cristianesimo, 350-550 d.C. [2012], Einaudi, 2014. 

- Secondo alcune fonti il processo si sarebbe svolto in modo rapido. In Gallia la Chiesa tra il V 
e rvni secolo aveva gia acquisito un terzo delle terre coltivabili. Vedi J. Goody, La famiglia nella 
storia europea [2000], Laterza, 2000 (ed. or. p. 36). 

- Vedi G. Todeschini, I mercanti e il tempio. La societd cristiana e il circolo virtuoso della 
ricchezza fra Medioevo ed etd moderna, il Mulino, 2002. 

- Vedi ibid. 

- Vedi K. Pistor, The Code of Capital. How the Law Creates Wealth and Inequality, Princeton 
University Press, 2019, pp. 49-50. 

- Vedi Goody, La famiglia nella storia europea, cit. (ed. or. p. 39). 



3. L’avvento delle societa dei proprietari 


Abbiamo visto alcune delle caratteristiche general! delle societa ternarie (o 
trifunzionali), in particolare nell’ambito europeo. Si tratta ora di analizzare 
come queste si siano gradualmente trasformate in societa dei proprietari 
nel corso del XVlll e XIX secolo, con ritmi e modalita different! a seconda 
dei paesi. Nella Parte seconda, esamineremo il caso delle societa ternarie 
extraeuropee (in particolare in India e in Cina) e il modo in cut I’incontro 
con le potenze proprietariste e colonial! europee ha influenzato le 
condizioni della formazione dello Stato e la trasformazione delle antiche 
strutture trifunzionali, portando cosi in traiettorie specifiche. Ma prima di 
arrivare a quel punto, dobbiamo approfondire I’analisi delle traiettorie 
europee. 

In questo capitolo, tornero piu in dettaglio sulla Rivoluzione del 1789, 
che segna una rottura emblematica tra la societa dei tre ordini dell’ancien 
regime e la societa borghese e proprietarista che si sviluppo in Francia nel 
XIX secolo. In pochi anni, i legislator! rivoluzionari hanno tentato di 
ridefinire completamente le relazioni di potere e di proprieta: Fanalisi di 
quest! episodi permette una migliore comprensione delFentita del compito 
e delle contraddizioni che hanno incontrato. Vedremo anche come quest! 
process! politico-giuridici, complessi e incerti, abbiano trovato un ostacolo 
nel problema della disuguaglianza e della concentrazione della proprieta, 
tanto che la Rivoluzione francese portera tra il 1800 e 1914 alio sviluppo di 
una societa proprietarista fortemente improntata alia disuguaglianza, come 
analizzeremo nel prossimo capitolo. 11 confronto con altre traiettorie 
europee, in particolare nel Regno Unito e in Svezia, ci consentira di 
analizzare Finterazione dei process! rivoluzionari con le tendenze di lungo 
termine (legate in particolare alia formazione dello Stato e alFevoluzione 
delle strutture socioeconomiche) nella trasformazione delle societa ternarie 



in societa dei proprietari, e di sottolineare la molteplicita di possibili 
traiettorie e biforcazioni. 


La “grande demarcazione” del 1789 e Vinvenzione della proprietd moderna 

La notte del 4 agosto 1789,1’Assemblea nazionale francese voto per abolire 
i “privilegi” del clero e della nobilta: questo e stato probabilmente il 
momento cruciale per comprendere la “grande demarcazione” fra le societa 
dei tre ordini e quelle successive. Nelle settimane, nei mesi e negli anni che 
seguirono fu difficile definire I’elenco esatto di questi “privilegi”, e quindi 
stabilire il confine tra i diritti che dovevano essere aboliti del tutto senza 
alcuna compensazione e quelli che, invece, dovevano essere considerati 
legittimi e potevano essere mantenuti, oppure diventare oggetto di 
compensazione o riscatto, anche a costo di riformularli nel nuovo 
linguaggio politico-giuridico. 

La teoria del potere e della proprieta portata avanti dai legislator! 
rivoluzionari era - in linea di principio - relativamente chiara: si trattava di 
distinguere nettamente da una parte la questione dei poteri sovran! 
(sicurezza, giustizia, uso legittimo della violenza), sui quali lo Stato 
centralizzato era ormai destinato ad avere il monopolio; e, dall’altra, la 
questione del diritto di proprieta, che doveva diventare prerogativa della 
sfera privata del singolo e che andava posto in modo complete e 
inoppugnabile sotto la protezione dello Stato, che doveva fame la sua 
prima o, addirittura, unica missione. In pratica, le cose erano molto piu 
complesse, poiche i diversi tipi di diritti erano indissolubilmente intrecciati 
nelle relazioni di potere local!, rendendo estremamente difficile definire un 
criterio coerente di giustizia accettabde dai vari attori, in particolare per 
quanto riguardava il riconoscimento dei diritti di proprieta originari. Si 
sapeva (o meglio si pensava di sapere) come procedere, una volta definite 
questo riconoscimento; tuttavia fu difficile decidere quali dei precedent! 
diritti meritassero di essere mantenuti e quali, invece, fossero da abolire. 

Alcuni lavori recent!, in particolare quelli di Rafe Blaufarb, hanno 
dimostrato che e necessario - per comprendere questi dibattiti - 
distinguere diversi period!.! In un primo momento, nel biennio 1789-1790, il 
comitato dellAssemblea nazionale incaricato di questo delicato compito 



adotto un approccio “storico”. L’idea era di risalire alle origini del diritto in 
oggetto al fine di determinarne la legittimita: se di natura “contrattuale” 
doveva essere mantenuto, se di natura “non contrattuale” sarebbe stato 
abolito. Per esempio, se si fosse trattato di un diritto collegato all’esercizio 
di un potere signorile indebito, di tipo “feudale”, o di un’appropriazione 
illegale di un terreno di proprieta pubblica, doveva essere considerate “non 
contrattuale” e pertanto abolito senza indennizzo. L’esempio piu evidente 
erano i privilegi fiscali (il diritto della nobilta e del clero di non pagare tasse 
specifiche), oppure i privilegi del potere giudiziario. Il diritto di 
amministrare la giustizia in un determinate territorio (chiamato anche 
“signoria pubblica”) fu pertanto revocato senza alcuna compensazione e 
trasferito alio Stato centrale. Cio comporto Pimmediato smantellamento 
degli apparati giudiziari “di prime grade” (in gran parte basati su tribunali 
signorili) imponendo cosi in via definitiva I’idea di una giustizia gestita 
dalle Stato. 

Fu abolita anche la decima ecclesiastica e le proprieta della Chiesa 
vennero nazionalizzate, sempre senza compensazione; decisioni, queste, 
che provocarono un acceso dibattito nel timore che venissero soppressi i 
servizi religiosi, ospedalieri e nel campo delFistruzione (come nel case 
deirabate Sieyes, menzionato nel capitolo precedente). Ma i sostenitori 
delFabolizione della decima e della nazionalizzazione dei beni clerical! 
insistettero sul fatto che la sovranita pubblica non poteva essere divisa e 
che la Chiesa non poteva beneficiare di entrate fiscali permanent! e 
garantite dalle autorita pubbliche, al pari di un quasi-Stato. Per buona 
misura, anche le proprieta della Corona - insieme alle proprieta della 
Chiesa - vennero incluse nel patrimonio nazionale e messe all’asta. L’idea 
generale era che lo Stato - uno e indivisibile - avrebbe dovuto essere 
finanziato con contributi annual!, liberamente approvati dai rappresentanti 
dei cittadini, e che la proprieta perpetua e la sua valorizzazione avrebbero 
ormai dovuto essere competenza dei privati.2 

Ma a parte quest! pochi cast relativamente chiari (privilegi fiscali, 
signorie pubbliche, decima ecclesiastica, proprieta della Chiesa), fu molto 
difficile mettersi d’accordo sui “privilegi” da abolire senza indennizzo. In 
particolare, la maggior parte dei diritti signorili - i pagamenti in natura o in 
denaro dovuti dai contadini alia classe nobiliare - furono mantenuti, 
almeno in un primo tempo. Nel caso del bracciante che coltiva la terra in 



cambio di una somma al signore del luogo, il principio generale affermava 
che tale diritto doveva essere considerato a priori come legittimo. Questo 
rapporto aveva in effetti I’apparenza di un rapporto “contrattuale” o almeno 
- nel senso inteso dai legislatori rivoluzionari - di un rapporto legittimo tra 
un proprietario e un locatario: pertanto il pagamento continuava a essere 
applicato, sotto forma di canone. Il signore poteva quindi continuare a 
riscuotere gli affitti sulla sua terra (“signoria privata”), ma non poteva piu 
amministrarvi la giustizia (“signoria pubblica”). L’intera operazione 
legislativa consisteva dunque nel suddividere i rapporti di signoria in 
queste due componenti, cosi “separando il grano dal loglio”, il nuovo 
proprietarismo e il vecchio feudalesimo. 


Corvee, bannalitd, affitti: dal feudalesimo al proprietarismo 

Fin dagli anni 1789-1790, tuttavia, fu prevista un’eccezione per le “corvee” 
(la concessione al signore di un certo numero di giornate di lavoro non 
retribuite, per esempio uno o due giorni alia settimana e qualche volta 
anche di piu sulk terre del signore), cosi come per le “bannalita” (il 
monopolio signorrle su vari servizi locali, come il mulino, il ponte, il 
torchio, il forno ecc., spesso comprese nei poteri giurisdizionali del 
signore), che - in linea di principio - avrebbero dovuto essere abolite senza 
compensazione. In particolare, le corvee tradivano origin! troppo legate al 
vecchio ordine signorile e al servaggio: un sistema che si riteneva 
scomparso da secoli, ma che nel linguaggio (se non nella realta) era ancora 
ben presente nelle campagne francesi. Mantenerle apertamente e senza 
porre alcun limite alia loro portata sarebbe stato letto come un tradimento 
troppo smaccato dello spirito della Rivoluzione e delFabolizione dei 
“privilegi” approvata nella notte del 4 agosto. 

In pratica, pero, i comitati e i tribunal! responsabili delFattuazione di 
queste linee guida verificarono in molt! cast che le origin! contrattuali che 
si potevano riscontrare nelle corvee erano sostanzialmente simili agli affitti, 
da cut spesso differivano piii per il termine usato che per Fimporto 
richiesto. Dovevano quindi essere mantenute o trasformate esplicitamente 
in affitti, versati in denaro o in natura (una corvee di un giorno alia 
settimana poteva diventare, per esempio, un affitto equivalente a un quinto 



o a un sesto del prodotto agricolo), oppure diventare oggetto di riscatto, 
cosa che poteva apparire a molti legislatori come un compromesso. Una 
pura e semplice abolizione delle corvee, senza riscatto e senza alcuna 
compensazione, preoccupava molti fra i legislatori rivoluzionari, nel timore 
che cio avrebbe riaperto la discussione sugli affitti stessi e su tutta la 
questione della proprieta. 

Questa possibilita teorica di riscattare corvee e altri diritti signordi, 
tuttavia, era per lo piu inaccessibile alia maggior parte dei contadini poveri; 
soprattutto perche - sulla base dei decreti dell’Assemblea e del suo 
comitato esecutivo - il riscatto doveva esser fatto a un prezzo elevato. II 
valore del terreno era stato fissato con un tasso forfettario pari all’affitto di 
vent’anni per i pagamenti in contanti e all’affitto di venticinque anni per i 
pagamenti in natura, che corrispondevano alia media dei prezzi dei terreni 
e dei rendimenti degli affitti a quell’epoca (tra il 4 e il 5 % all’anno), valori 
che tuttavia non erano sostenibili per la maggior parte della popolazione. 
Nel caso di una corvee particolarmente pesante (diversi giorni alia 
settimana di lavoro non retribuito), d riscatto poteva mettere I’agricoltore 
in una situazione di debito perpetuo, ovvero in una condizione prossima al 
servaggio o alia schiavitu. In pratica, I’acquisto di diritti signorili o di beni 
pubblici poteva essere affrontato con la disponibilita liquida necessaria 
soltanto da una piccola minoranza borghese o nobile, con I’esclusione della 
massa dei contadini. 

Per quanto riguarda le bannalita, si ritenne che in alcuni casi avrebbero 
dovuto essere mantenute: in particolare, i monopoli potevano essere 
giustificati quando un servizio pubblico locale si fosse potuto organizzare 
solo con una gestione in esclusiva. Poteva essere per esempio il caso di un 
mulino molto costoso da costruire, e per d quale la concorrenza con altri 
mulini sarebbe stata insostenibile: situazione che giustificava il monopolio 
concesso alia persona (molto spesso un nobile di antico lignaggio, a meno 
che costui non avesse ceduto tale diritto a un nuovo soggetto) che ne 
aveva organizzato la costruzione o che ne aveva il controllo. Si trattava, 
ovviamente, di questioni molto difficdi da valutare, che mostrano 
Pinestricabde groviglio tra i diritti proprietari e i servizi statali quasi- 
pubblici che caratterizzava la societa trifunzionale; proprio come accadeva 
nel caso delle decime ecclesiastiche, che - secondo i suoi difensori - 
avrebbero dovuto finanziare scuole, dispensari e granai per i poveri. In 



pratica, il mantenimento delle bannalita fu meno sistematico di quello delle 
corvee, tuttavia suscito un’opposizione non meno accesa da parte dei 
contadini coinvolti. 

L’approccio “storico” promosso nel biennio 1789-1790 fu ostacolato da 
una grave difficolta: come si poteva stabilire forigine “contrattuale” dei 
diritti in oggetto? Se si accettava di tornare a ritroso nei secoli, era chiaro a 
tutti che la violenza pura e semplice - sotto forma di conquista e di 
asservimento - stava aU’origine della maggior parte delle proprieta 
signorili. In ultima analisi, I’idea stessa di un’origine interamente 
“contrattuale” della proprieta era pura finzione. Piu modestamente, 
I’obiettivo dei legislatori rivoluzionari (per la maggior parte proprietari 
borghesi o, quantomeno, persone molto meno indigenti rispetto alia massa 
della popolazione del tempo) era trovare compromessi ragionevoli, per 
rifondare la societa su una base sicura, evitando di mettere in discussione il 
sistema dei rapporti di proprieta - operazione pericolosa, che temevano 
portasse inevitabilmente al caos generalizzato (e alia contestazione dei loro 
diritti di proprieta). 

Cosi, nel periodo 1789-1790, i deputati iniziarono seguendo un approccio 
“storico”, in realta molto conservativo, che non comportava alcun 
cambiamento pratico alia maggior parte dei diritti signorili, dato che il peso 
dei secoli aveva dato loro la forma di un pacifico diritto di proprieta. La 
logica seguita era stata definita “storica” non tanto perche cercasse di 
conoscere le vere origini del diritto in questione, quanto perche riteneva 
che un rapporto di proprieta (o piu in generale un rapporto che ne aveva 
tutte le apparenze) stabilito da lungo tempo non dovesse piu esser messo in 
discussione. 

Questo approccio e stato spesso riassunto nel famoso detto “Nulle terre 
sans seigneur” (“Nessuna terra senza un signore”), ovvero: in assenza di 
incontestabili prove del contrario (a parte alcuni casi che furono elencati in 
modo esauriente), si ipotizzava che i pagamenti in natura o in denaro 
ricevuti dal padrone del luogo avessero una legittima origine contrattuale e 
che pertanto si dovesse continuare ad applicarli, anche a costo di 
riformularli nel nuovo linguaggio legale. 

In alcune province, in particolare nel Sud della Francia, la tradizione 
giuridica era invece molto diversa, generalmente riassunta nel principio 
“Nul seigneur sans titre” (“Nessun signore senza titolo”): in assenza di 



prove scritte, la proprieta non poteva essere stabilita con certezza e nessun 
pagamento era giustificato. Le direttive delbAssemblea pertanto furono 
scarsamente recepite nelle region! in cui vigeva una tradizione di 
registrazione dei diritti proprietari. In ogni caso, la maggior parte degli atti 
di proprieta - quando esistevano - erano inatfidabLli, poiche avrebbero 
potuto essere stati redatti dai signori stessi o dagli organism! giuridici da 
loro controllati. Per di pin, durante Testate del 1789 - nelTincertezza che si 
era venuta a creare - in diverse zone i contadini in rivolta mossero contro i 
signori e i loro castelli, bruciando i titoli di proprieta che vi erano 
conservati: un fatto che aumento ulteriormente il caos. 

La situazione divenne ancora piu incontrollabile a causa del 
peggioramento dei rapport! con i paesi vicini, che contribui anch’esso a 
irrigidire il corso della Rivoluzione. Nel periodo 1789-1791 TAssemblea 
nazionale, diventata nel frattempo Assemblea costituente, aveva 
promulgate una nuova Costituzione per il regno - che diventava una 
monarchia costituzionale e censitaria (in cui solo le persone che pagavano 
tasse elevate godevano del diritto di voto) - iniziando ad applicarla 
sommariamente. In seguito, il clima politico si fece sempre piu teso, 
soprattutto dopo la fuga del re a Varennes (nelTEst della Francia) nel 
giugno 1791. Non senza motivi, Luigi XVI fu accusato di volersi unire ai 
nobili esiliati e di tramare assieme alle monarchie europee per soffocare 
militarmente la Rivoluzione. Con Tavvicinarsi della minaccia di una guerra, 
Tinsurrezione delTagosto 1792 provoco Tarresto del re (ghigliottinato 
cinque mesi dopo, nel gennaio 1793) e Tistituzione nel triennio 1792-1795 di 
una nuova assemblea - la Convenzione - incaricata di redigere una 
Costituzione repubblicana basata sul suffragio universale (Costituzione che 
fu adottata, ma che non ebbe la possibilita di essere applicata). La decisiva 
vittoria di Valmy (nelTEst del paese) nel settembre 1792 segno il trionfo 
delTidea repubblicana e la sconfitta simbolica delTordine trifunzionale. 
Benche private dei loro comandanti - fuggiti nel frattempo alTestero - le 
truppe francesi trionfarono contro la coalizione degli eserciti monarchic! 
guidata da tutte le famiglie delTaristocrazia europea. Era la prova vivente 
che il popolo in armi poteva fare a meno della vecchia classe nobile e 
guerriera. Goethe - che assistette alia battaglia dalle colline - non si 
sbaglio nelTaffermare: “in questo luogo e in questo giorno, inizia una 
nuova era nella storia del mondo”. 



Alio stesso tempo, Tapplicazione della legge del 4 agosto 1789 
suU’abolizione del “privilegi” prese una piega piu radicale. Dal 1792 in poi, 
si comincio a ribaltare I’onere della prova e sempre pin spesso ai signori fu 
chiesto di dimostrare I’origine contrattuale dei loro diritti. 11 decreto della 
Convenzione del luglio 1793 inauguro una nuova fase adottando un 
approccio per cosi dire “linguistico”: tutti i diritti signorili e le rendite 
fondiarie dovevano essere aboliti immediatamente senza alcuna 
compensazione, dal momento che, per definirli, veniva utilizzata una 
terminologia legata al vecchio ordine feudale. 

Tutto cio riguardava non soltanto corvee e bannalita - per le quali non 
sarebbero state tollerate eccezioni - ma anche i cens, i lods e molti altri 
obblighi simrli. 11 cens era una particolare forma di affitto del terreno dovuto 
a un signore, che anticamente era collegata al riconoscimento di un 
vincolo di vassallaggio (ovvero di dipendenza politica e mrlitare). 11 caso dei 
lods e forse piu interessante, in parte perche erano diffusissimi (tanto da 
diventare, in molte province, la principale modalita di remunerazione del 
proprietario terriero), in parte perche illustrano perfettamente rinestricabile 
intreccio tra gli antichi diritti sovrani (rllegittimi agli occhi dei 
rivoluzionari) e i moderni diritti di proprieta (considerati pienamente 
legittimi). 


/lods e la sovrapposizione dei dirittiperpetui nelVancien regime 

Sotto I’ancien regime, il lod era una specie di diritto di trasferimento 
signorrle: il contadino che in passato aveva acquisito la facolta di uso 
perpetuo della terra (chiamata anche “signoria utile”), in caso di vendita di 
tale godimento a un altro agricoltore doveva pagare un diritto di 
trasferimento (il lod, appunto) al titolare della “signoria diretta” (questa 
poteva essere “privata” e “pubblica”: la prima comprendeva i diritti sulla 
terra, la seconda i relativi diritti giurisdizionali). In pratica, il lod poteva 
rappresentare una somma considerevole e variabile a seconda dei casi: in 
genere aveva un valore compreso tra un dodicesimo e la meta dell’importo 
di vendita (ovvero, tra i due e i dieci anni di affitto).^ 11 pagamento era 
legato al potere giurisdizionale esercitato dal signore nel territorio in 
questione: quest’ultimo vi amministrava la giustizia, registrava le 



transazioni, garantiva la sicurezza di beni e persone, gestiva le controversie, 
e tali servizi erano controbilanciati dal pagamento di un lod al momento dei 
trasferimenti del diritto d’uso del terreno. 

II lod poteva essere accompagnato (o meno) da altri versamenti in 
denaro, annuali o in occasioni prestabilite (il termine lod spesso si riferiva a 
un complesso di obbligazioni e pagamenti, non a uno soltanto). Data 
borigine giurisdizionale di questo diritto, ci si poteva aspettare che il lod 
venisse abolito senza indennizzo, cosi come la decima ecclesiastica o le 
signorie pubbliche. Tuttavia, non si tenne conto del fatto che la pratica del 
lod si era diffusa molto al di la del suo originario uso signorile, tanto che la 
sua soppressione senza compensazione rischiava, secondo i legislator! 
rivoluzionari (specie i piu conservator! o i meno temerari), di mettere in 
discussione I’intero ordine sociale proprietarista e di far precipitare il paese 
nel caos. 

In effetti, una delle caratteristiche dei rapport! di proprieta sotto I’ancien 
regime, e piii in generate in molte delle antiche societa ternarie, era la 
sovrapposizione di divers! livelli di diritti perpetui su una medesima terra. 
Ovvero: un primo soggetto disponeva di un godimento d’uso perpetuo 
sulla terra (che includeva il diritto di vendita ad altri coltivatori), mentre un 
secondo soggetto deteneva il diritto di riscuotere un pagamento perpetuo 
su base regolare (per esempio sotto forma di rendita annuale in denaro o in 
natura, dipendente o meno dal raccolto prodotto dalla proprieta); un terzo, 
poi, beneficiava di un dazio riscosso sulle transazioni (un lod, quindi); un 
quarto aveva il monopolio del forno o del mulino necessari per la 
trasformazione dei prodotti agricoli (una bannalita); un quinto, in 
occasione di feste religiose o commemorazioni particolari, beneficiava del 
pagamento di una parte del raccolto e cosi via. 

Ognuno di quest! soggetti poteva essere un signore, un contadino, un 
borghese oppure un vescovado, un ordine religioso o mditare, un 
monastero, una corporazione. La Rivoluzione francese mise fine a questa 
sovrapposizione di diritti e decreto che I’unico detentore di un diritto 
perpetuo sarebbe stato il proprietario del bene: tutti gli altri diritti non 
potevano che essere temporanei (per esempio sotto forma di un contratto 
di afhtto o di locazione dalla durata prestabilita), a eccezione - ovviamente 
- del diritto perpetuo dello Stato di riscuotere le tasse e di emanare nuove 
regole.^ Al posto della sovrapposizione di diritti perpetui dell’ancien regime. 



definita dalla combinazione diritti/doveri dei due ordini sociali privilegiati 
(nobili e clero), la Rivoluzione si impegno a ristrutturare la societa a partire 
da due attori principali: il proprietario privato e lo Stato centralizzato. 

Nel caso del lod, la soluzione adottata dalla Rivoluzione fu la creazione 
di un catasto pubblico, istituzione centrale ed emblematica della nuova 
societa dei proprietari, che sanci in questo modo il suo atto costitutivo. 11 
catasto permetteva alio Stato centralizzato e ai suoi presidi a livello 
dipartimentale e comunale (venne accuratamente definita anche la mappa 
dei dipartimenti e dei comuni, delle prefetture e delle subprefetture, per 
sostituire i complessi intrecci giuridici e territoriali che caratterizzavano 
I’ancien regime) di disporre di una registrazione aggiornata ed esauriente 
dei legittimi proprietari di appezzamenti di terreno e foreste, case ed edifici, 
magazzini e fabbriche, beni e immobili di ogni tipo. 

Le assemblee rivoluzionarie decisero cosi, e in modo del tutto lineare, di 
trasferire il lod alio Stato, nell’ambito del nuovo sistema fiscale varato nel 
biennio 1790-1791. Le “imposte sui trasferimenti di proprieta” allora create 
presero la forma di un’imposta proporzionale e relativamente pesante sulle 
transazioni fondiarie e immobiliari. Si trattava di una tassazione che 
consentiva al nuovo proprietario di registrare la sua proprieta (e, al bisogno, 
di far valere il suo diritto), e i cui proventi venivano ora versati alia 
pubblica autorita (fatta eccezione per una piccola quota aggiuntiva sotto 
forma di onorario pagato al notaio responsabile degli atti). Queste tasse di 
trasferimento esistono ancora oggi in Francia, praticamente nella stessa 
forma definita alFepoca, ed equivalgono a circa due anni di alfitto, il che 
non e poco.^ Durante i dibattiti del periodo 1789-1790, fu chiaro che il lod 
sarebbe diventato una tassa da destinare alio Stato (non piu un diritto 
signorile) e che i compiti di tenere il registro fondiario e di proteggere la 
proprieta dovevano diventare una responsabilita dello Stato: era la base 
stessa del nuovo sistema politico proprietarista. Per contro, il problema era 
capire che cosa fare con i vecchi lods. Dovevano essere aboliti senza 
compenso per gli ex beneficiari? Oppure essere trattati come un godimento 
di proprieta legittimo, da trascrivere sotto altra forma nel vocabolario 
giuridico del nuovo diritto? Ovvero, dovevano essere oggetto di una 
compensazione? 

Nel periodo 1789-1790, FAssemblea scelse di fissare un risarcimento 
completo per i lods. Venne persino stabilita una tabella specifica: i lods 



potevano essere riscattati daU’agricoltore (o piu in generale dal titolare del 
diritto d’uso del terreno o del bene immobile, che non sempre era 
rutdizzatore finale del terreno) per una somma considerevole compresa tra 
un terzo e cinque sesti dell’importo deH’ultima vendita, a seconda del tasso 
del lod da riscattare.^ Se la somma era eccessiva, d lod poteva essere 
sostituito da un canone di alfitto per un importo equivalente - per esempio 
- alia meta della locazione se il riacquisto del lod fosse stato fissato al 50% 
del valore del bene (in aggiunta alia nuova imposta da versare alio Stato sui 
trasferimenti di proprieta). Pertanto, I’Assemblea stabdi che un antico, 
autentico, diritto feudale diventasse un moderno diritto di proprieta e, 
quindi, fosse trasformato in affitto, al pari delle antiche corvee legate al 
servaggio. 

Nel 1793 la Convenzione decise di cambiare radicalmente questa logica: 
i lods dovevano essere aboliti senza compensazione, in modo che gli 
utilizzatori dei terreni ne diventassero i pieni proprietari, senza dover 
pagare nulla, ne in capitale ne in affitto. Questa misura realizzo - piu di 
ogni altra - I’obiettivo di redistribuzione sociale della Convenzione. La 
procedura tuttavia ebbe breve durata (1793-1794). Con il Direttorio (1795- 
1799), e ancora di piu con d Consolato e I’lmpero (negli anni che vanno da 
1799 al 1814), i nuovi amministratori del paese tornarono alle Costituzioni 
censitarie e alle scelte molto piii conservatrici adottate all’inizio della 
Rivoluzione.^ Al tempo stesso, incontrarono enormi difficolta nell’annullare 
i trasferimenti di proprieta decisi nel biennio 1793-1794 (sotto forma di pura 
e semplice abolizione dei lods), in quanto i contadini e gli altri beneficiari 
interessati non intendevano rinunciare ai loro nuovi diritti. I molteplici 
dietro-front della giurisprudenza del periodo rivoluzionario alimentarono 
un pesante contenzioso legale che avrebbe impegnato i tribunali per gran 
parte del XIX secolo, soprattutto al momenta delle eredita e delle 
successioni. 


E possibile riformare la proprieta senza tener conto delle sue dimensioni? 

Tra le difficolta che incontro la Convenzione nel biennio 1793-1794, la piu 
dura fu quella relativa al termine “lods”, usato molto spesso nei contratti 
fondiari stipulati sotto I’ancien regime, tanto che molti contratti e vendite - 



pur coinvolgendo soggetti senza alcuna origine nobile o “feudale” - 
usavano questa parola per definire il pagamento versato in cambio della 
disponibilita di una proprieta, anche nel caso di una corresponsione simile 
a un quasi-affitto (principalmente su base trimestrale o annuale) e non a 
un pagamento occasionale collegato ai trasferimenti di proprieta. La parola 
“lods” era in effetti diventata, in molti casi, il termine per designare una 
rendita fondiaria o un affitto generico, qualunque fosse la sua forma. 

Con questo approccio “linguistico” si poteva, dunque, espropriare senza 
alcun problema un proprietario quisque de populo e non necessariamente 
ricco che avesse semplicemente affittato la sua proprieta acquisita pochi 
anni prima della Rivoluzione (e avesse avuto la cattiva idea di utdizzare le 
parole “lods” o “cens” nel contratto), mentre un autentico aristocratico 
avrebbe potuto continuare a godere comodamente dei diritti feudal! 
acquisiti con la violenza delle armi durante il periodo feudale (a condizione 
che il vocabolario utilizzato nei suoi rapport! con i contadini riportasse i 
termini “rendita” o “atfitti” e non “lods” o “cens”). Di fronte a tali evident! 
ingiustizie, le commission! e i tribunal! dovettero spesso far marcia indietro, 
senza che nessuno sapesse quale nuovo principio adottare. 

Col senno di poi, si puo ovviamente pensare che si sarebbero potute 
seguire altre strade, per uscire dalle insidie incontrate nei due approcci 
“storico” e “linguistico”. In particolare: era davvero possibile definire le 
condizioni per una proprieta giusta senza tener conto della disuguaglianza 
della proprieta? Ovvero, senza tenere conto del valore e della dimensione 
dei patrimoni in questione? Al fine di rimodellare il sistema di proprieta su 
basi accettabili per il maggior numero di persone, probabilmente sarebbe 
stato opportune trattare in modo diverse, almeno fine a un certo punto, le 
piccole proprieta (gli appezzamenti di terrene per attivita agricole a 
conduzione familiare) e quelle dei grand! proprietari terrier! (i lotti 
comprendenti centinaia o migliaia di aziende agricole familiari), 
indipendentemente dal vocabolario utilizzato per definire le relative 
retribuzioni {lods, rendite, atfitti ecc.). La ricerca delle origin! non e sempre 
buona consigliera in materia di giustizia patrimoniale e - benche si riveli 
spesso inevitabile - difficilmente potra fare a meno di una riflessione 
focalizzata sui livelli dei patrimoni in gioco e sul loro significato nella vita 
sociale. 11 compito non e semplice, ma davvero si puo procedere 
diversamente? 



Ovviamente le assemblee rivoluzionarie furono teatro di numerosi 
dibattiti sulk diverse forme di prelievo progressive sul reddito e sul 
patrimonio, in particolare nell’ambito dei vari progetti sul “diritto nazionale 
d’eredita” con tasso variabile in base all’entita della successione. Per 
esempio, nella proposta di legge pubblicata nell’autunno del 1792 
dall’onorevole Lacoste - amministratore del Registro immobiliare nazionale 
- il tasso applicate alle successioni piu modeste era 5%, mentre quello 
applicate ai patrimoni piu importanti superava il 65% (anche per quelle in 
linea diretta, ovvero tra genitori e figli).^ Nei decenni precedent la 
Rivoluzione erano stati proposti anche ambiziosi progetti di tassazione 
progressiva, come quello pubblicato nel 1767 da Louis Graslin, esattore 
delle tasse e urbanista di Nantes, che contemplava un tasso di prelievo con 
un aumento graduale, dal 5% per i redditi piu bassi fine al 75% per i redditi 
piu alti (vedi tabella 3.1).2 E vero che i tassi piu elevati proposti in questi 
progetti si applicavano solo a beni e redditi estremamente importanti (con 
valori di oltre 1000 volte la media del tempo). Tuttavia, alia fine del XVlll 
secolo vi erano disparita cosi forti nella societa francese, che la prolungata 
applicazione di queste tariffe - nel quadro dello Stato di diritto e delle 
procedure giuridiche e parlamentari - avrebbe permesso di trasformare in 
modo radicale questa realta. Le tariffe prospettate raggiungevano inoltre 
valori cospicui, con aliquote intorno al 20 o al 30% (gia considerevoli, 
soprattutto trattandosi di imposte di successione) per livelli di patrimonio e 
di reddito neH’ordine di dieci o venti volte la media, e ben al di sotto dei 
valori associati all’alta nobilta o all’alta borghesia dell’epoca. Cio dimostra 
che gli autori di queste proposte avevano una visione piuttosto ambiziosa 
della riforma fiscale e della redistribuzione, che - per raggiungere una 
effettiva portata - non poteva limitarsi a un’esigua minoranza di 
ultraprivilegiati. 



Tabella 3.1 

Due proposte di tassazione progressiva in Francia nel XVIII secolo 


Graslin: tassazione progressiva 

sul reddito 

{Essai analytique sur 

la rich esse 

etl’impot, 1767) 

Multipli 

Tasso reale 

del reddito medio 

di imposta 

0,5 

5% 

20 

15% 

200 

50% 

1300 

75% 


Lacoste: tassazione progressiva 

suUe successioni 
[Du droit national 
d’heredite, 1792) 

Multipli 

Tasso reale 

del patrimonio 

di imposta 

medio 


0,3 

5% 

8 

14% 

500 

40% 

1500 

67% 


Nel progetto di imposta progressiva sul reddito presentato da Graslin nel 1767,1’aliquota di 
imposta passa in modo graduale dal 5% per un reddito annuo di 150 lire tornesi (circa la meta 
del reddito medio di un adulto dell’epoca) al 75% per un reddito di 400.000 lire tornesi (circa 
1300 volte il reddito medio). Si osserv'a una progressivita analoga nel progetto di imposta suc- 
cessoria presentato da Lacoste nel 1792. 

¥onti e serie\ vedi piketty.pse.ens.fr/ideologie. 


Durante il periodo rivoluzionario, tuttavia, non venne adottato alcun 
provvedimento concreto in materia di tassazione progressiva. Nel biennio 
1793-1794 si fecero alcuni tentativi a livello locale a opera dei 
rappresentanti in missione della Convenzione presso alcuni dipartimenti. 
Vennero anche adottate misure finanziarie d’urgenza con carattere di 
progressivita per finanziare la guerra: per esempio, nel caso del prestito 
forzato del settembre 1793 (che raggiunse il 25% per i redditi di 3000 lire 
tornesi, pari a circa dieci volte d reddito medio del tempo; e d 70% per 
entrate superior! a 15.000 lire tornesi ovvero cinquanta volte d reddito 
medio; il tutto esonerando i redditi inferior! a tre volte il reddito medio).i5 
Ma il fatto centrale e che le varie tasse e contribuzioni che componevano il 
nuovo sistema fiscale nato dalla Rivoluzione francese negli anni 1790-1791 
assunsero la forma di una tassazione strettamente proporzionale: ovvero, 
con la stessa moderata aliquota fiscale per i diversi livelli di reddito o di 
proprieta patrimonial!. Va inoltre notato che non venne esplicitamente 
formulato alcun progetto di riforma agraria che fosse paragonabile alle 




proposte fiscali Lacoste o Graslin sul fronte della redistribuzione generale 
della proprieta, e in particolare dei terreni a uso agricolo. 

Vedremo come questo sistema legale e fiscale, molto favorevole ai 
grandi patrimoni, spieghi bene la crescente concentrazione della proprieta 
nella Francia del XIX secolo. Si e dovuto attendere fino alle crisi d’inizio XX 
secolo, in Francia come negli altri paesi, per vedere applicare sul reddito e 
sulla ricchezza - in modo continuativo e permanente - aliquote d’imposta 
fortemente progressive. Lo stesso vale per gli esperimenti di riforma agraria 
dichiaratamente mirati alia redistribuzione dei beni, mediante trasferimenti 
di proprieta correlati alia dimensione dei lotti: meccanismi, questi, che 
vedremo apparire in contesti molto diversi tra la fine del XIX secolo e 
Finizio del XX, ma che non vennero mai applicati in Francia durante il 
periodo rivoluzionario. 

Negli anni della Rivoluzione francese - anche durante il periodo piii 
ambizioso in termini di redistribuzione dei beni, ovvero il biennio 1793- 
1794 - i dibattiti sulla proprieta si concentrarono su questioni di corvee e 
bannalita, di lods e di riscatto dei diritti. L’abolizione dei “privilegi” fu 
afFrontata seguendo un approccio dapprima “storico” e poi “linguistico”, e 
diede origine a discussioni complesse e interessanti; tuttavia, la questione 
della disuguaglianza della proprieta e dei patrimoni individuali non venne 
mai davvero afFrontata in modo esplicito e coerente. Senza dubbio avrebbe 
potuto andare in modo diverso. Rimane il Fatto che non Fu questa la 
direzione seguita, per motivi che sara interessante provare a comprendere 
meglio. 


Sapere, potere ed emancipazione: la trasformazione delle societd ternarie 

La Rivoluzione Francese puo essere vista come un esperimento di 
trasFormazione accelerata di un’antica societa ternaria. Alla base vi e un 
progetto di “grande demarcazione” tra vecchie e nuove Forme di potere e di 
proprieta. Si trattava di operare una rigorosa separazione tra le Funzioni 
sovrane (monopolio dello Stato centralizzato) e il diritto di proprieta 
(prerogativa di un soggetto privato), mentre la societa triFunzionale 
poggiava, al contrario, sulFintreccio tra i suddetti rapporti. Questa “grande 
demarcazione” Fu in un certo senso un successo, in quanto contribui 



davvero alia trasformazione permanente della societa francese, e anche in 
una certa misura delle vicine societa europee. Era inoltre il primo tentative 
“storico” di creare un ordine sociale e politico basato sulla parita di diritti, 
indipendentemente dalle origin! social! di ciascuno; il tutto in una 
comunita - per Eepoca, di grand! dimension! - organizzata da secoli sulla 
base di forti disparita statutarie e geografiche. Tuttavia, questo ambizioso 
progetto di “grande demarcazione” incontro molte difficolta: nonostante i 
suoi numerosi limit! e ingiustizie, la vecchia societa trifunzionale aveva 
una sua coerenza, e le soluzioni proposte dal nuovo regime proprietarista 
per riorganizzare la societa erano caratterizzate da molteplici 
contraddizioni. Si cancellava il ruolo sociale della Chiesa, senza pero creare 
uno State sociale; si consolidava il perimetro della proprieta privata, senza 
pero aprirne I’accesso e cosi via. 

Soprattutto per quanto riguarda la questione chiave della 
disuguaglianza della proprieta, il fallimento della Rivoluzione francese e 
evidente. Vi e state un indubbio rinnovamento delle elite nel corse del XIX 
secolo (un processo gia in atto nei secoli precedent!, anche se non 
disponiamo di strumenti analitici per confrontarne in mode precise la 
portata nei vari period!); resta il fatto che la concentrazione delle proprieta 
e rimasta a un livello estremamente elevate tra il 1789 e il 1914 (addirittura 
con una marcata tendenza al rialzo nel XIX secolo e all’inizio del XX, come 
vedremo nel prossimo capitolo) e, in ultima analisi, e stata poco influenzata 
dagli event! rivoluzionari. Questo relative fallimento puo essere spiegato 
dalla complessita e dalla novita dei problemi, ma anche dall’accelerazione 
dei tempi della politica: alcune idee erano gia mature, ma non ebbero il 
tempo di essere concretamente sperimentate. Furono gli avvenimenti a 
dettare la loro legge ai legislator! della Rivoluzione e ai nuovi poteri delle 
State, molto piu che i facili saperi ereditati dal passato. 

Inoltre, I’esperienza della Rivoluzione francese illustra una lezione piu 
generale che affronteremo piu avanti: il mutamento storico di paradigma 
deriva dall’interazione tra eventi politici di breve termine e istanze politico- 
ideologiche di piu lunge termine. L’evoluzione delle idee non e nulla, 
finche non conduce a esperimenti istituzionali e a dimostrazioni pratiche 
nel flusso degli eventi, delle lotte social!, delle insurrezioni e delle crisi. 
D’altra parte, le situazioni e i loro protagonist! spesso non hanno altra 
scelta che attingere al repertorio delle ideologie politico-economiche 



elaborate in passato. A volte possono inventare nuovi strumenti in “tempo 
reale”, ma tutto cio richiede tempo e capacita di sperimentazione che di 
solito mancano. 

Nel caso in questione, e interessante notare come una discussione sulle 
origini pin o meno legittime delle proprieta nobiliari e dei diritti signorili si 
fosse aperta, in qualche misura, anche nei secoli precedenti. II problema e 
che simili dibattiti erano spesso rimasti solo alio stato di riflessioni teoriche 
e non avevano fornito risposte praticabrli alle domande concrete espresse 
dall’esperienza pratica. Gia tra la fine del XVI secolo e I’inizio del XVII, 
giuristi come Charles Dumoulin, Jean Bodin e Charles Loyseau avevano 
stigmatizzato il fatto che le antiche famiglie nobrli - in genere arrivate in 
Francia a seguito di antichissime invasioni (in particolare Franchi, Unni e 
Normanni tra il V secolo e FXI) - il pin delle volte avevano abusato della 
debolezza dei regnanti locali per acquisire diritti eccessivi. Per contro, 
difensori delle posizioni “signorili” come Boulainvilliers e Montesquieu nel 
XVIII secolo avevano privilegiato la tesi secondo la quale i Franchi 
avevano certamente beneficiato della loro iniziale posizione di forza, ma in 
seguito avevano acquisito una nuova legittimita proteggendo le 
popolazioni per molti secoli, in particolare contro Normanni e Magiari. 
Queste considerazioni storico-militari - per quanto rivelatrici sulla 
questione della legittimita “guerriera” della classe aristocratica e 
sulFutrlizzo di questa argomentazione in pieno XVIII secolo - non 
permettevano, tuttavia, di definire con precisione le condizioni di una 
proprieta giusta e rifondata. 

In sostanza, il nodo delle discussion! dei secoli precedenti riguardava 
soprattutto la questione dei rispettivi ruoli dello Stato centralizzato e delle 
elite locali. Boulainvilliers e Montesquieu difesero, in nome della 
separazione dei poteri e della limitazione delle prerogative real!, sia il 
mantenimento delle signorie pubbliche, sia quello della venalita di cariche 
e uffici (aboliti durante la Rivoluzione francese, spesso con un risarcimento 
in denaro). Il libro di Montesquieu Lo spirito delle leggi, pubblicato nel 1748, 
in seguito e diventato uno dei test! di riferimento sul tema della 
separazione dei poteri. Si dimentica spesso di precisare che, secondo 
Fautore - che aveva ereditato la redditizia carica di presidente del 
parlamento di Bordeaux - non era sufficiente separare i tre poteri 
esecutivo, legislative e giudiziario. Egli riteneva necessario anche 



mantenere i tribunali signorili locali e la venalita di cariche e uffici del 
parlamenti provinciali, per impedire alio Stato centrale di acquisire un 
potere eccessivo, e al monarca di diventare un despota alia stregua di un 
“sultano turco” (va notato, per inciso, come il riferimento negative 
airOriente fosse naturale tanto per Sieyes, che disprezzava i privrlegi 
nobiliari, quanto per Montesquieu, che ne era invece il difensore). La 
Rivoluzione diede un taglio deciso alia questione: il potere di amministrare 
la giustizia venne trasferito dalla vecchia classe signorile alio Stato 
centrale; inoltre, si pose fine alia venalita degli uffici: in entrambi i casi, 
contro il parere di autori come Boulainvilliers e Montesquieu.ii 

Retrospettivamente, e facile stigmatizzare le posizioni conservatrici 
sostenute da quanti difendevano i privrlegi giurisdizionali signorili e la 
venalita delle funzioni giudiziarie e amministrative. A distanza di due 
secoli, a noi sembra ovvio - e forse lo era anche per i piu lungimiranti 
dell’epoca - che famministrazione della giustizia sia piu etficace e 
imparziale nell’ambito di un servizio pubblico organizzato dallo Stato, che 
non nei tribunali signorili o in un sistema basato sulla venalita di cariche e 
funzioni. Piu in generate, oggi sembra piuttosto evidente che uno Stato ben 
organizzato e in grado di garantire i diritti fondamentali e le liberta 
individuali in modo piu convincente rispetto al sistema delle societa 
trifunzionali, fondato sul potere delle elite locali e sui privilegi statutari 
delle class! nobiliari e del clero. 11 contadino francese fu senza dubbio piir 
libero tra il XIX e il XX secolo di quanto non lo fosse nel XVlll, se non altro 
perche non era piu soggetto all’arbitraria giurisdizione signorile. 

E importante, tuttavia, sottolineare come la questione della fiducia nello 
Stato centralizzato che e alia base di quest! dibattiti fondamentali sia in se 
estremamente complessa e tutt’altro che ovvia, fino al momento in cui i 
“nuovi” poteri statali non vengono concretamente sperimentati. La fiducia 
nella capacita dello Stato non solo di amministrare la giustizia in modo 
equo e imparziale su un vasto territorio, ma anche di garantire la sicurezza, 
di riscuotere le tasse e organizzare servizi pubblici, dell’istruzione e sanitari, 
il tutto in modo piu giusto ed efficace rispetto ai vecchi ordini privilegiati, 
non e certo qualcosa che possa essere decretata dall’alto di un pulpito. 
Tutto cio deve essere dimostrato, storicamente e praticamente. In fondo, i 
timori di Montesquieu verso uno Stato dispotico e la sua difesa delle corti 
signorili locali non sono poi molto divers! da altri atteggiamenti di sfiducia 



che, all’inizio del XXI secolo, si manifestano verso certe forme di potere 
statale sovranazionale. 

Per esempio, molti difensori della concorrenza tra le diverse 
giurisdizioni nazionali, anche quando alcune di queste agiscono alia 
stregua di “paradisi fiscali” opachi (e vantaggiosi per coloro che ne hanno i 
mezzi), ne giustificano comunque la legittimita additando i rischi per le 
liberta individuali che comporterebbe un eccessivo accentramento di 
informazioni e ordinamenti all’interno di un unico potere statale. Certo, 
queste posizioni sono spesso utilizzate per nascondere la difesa di interessi 
individuali ben comprensibili (come in effetti nel caso di Montesquieu). Cio 
non toglie che la plausibilita (almeno parziale) dell’argomento ne consolidi 
Pelhcacia politica, e che soltanto una sperimentazione storica riuscita 
possa produrre una svolta radicale nei rapporti di forza politico-ideologici 
su questo tipo di problema. 


La rivoluzione, lo Stato centralizzato e I’apprendistato della giustizia 

La questione fondamentale affrontata durante la Rivoluzione francese fu 
quella dei poteri sovrani e dello Stato centralizzato, e non quella della 
proprieta giusta. L’obiettivo prioritario fu di trasferire la sovranita delle elite 
nobiliari e clericali locali alio Stato centrale, e non di organizzare una vasta 
redistribuzione della proprieta. Fu pero subito chiaro come non fosse facile 
separare nettamente i due obiettivi. In particolare, la “parola d’ordine” della 
notte del 4 agosto - abolizione dei “privilegi” - apriva tutta una serie di 
possibili interpretazioni e biforcazioni. 

In effetti, non e difficile immaginare traiettorie che portassero 
air abolizione dei “privilegi” prendendo una direzione decisamente piu 
egualitaria. Sarebbe troppo facile concludere che alia fine del XVIII secolo 
o alFinizio del XIX “gli spirit! non fossero ancora prontf’ per una tassazione 
progressiva o per riforme agrarie redistributive, e che tali innovazioni 
istituzionali dovessero “necessariamente” attendere altri cento anni: in 
questo caso, le crisi d’inizio XX secolo. Con il senno di poi, spesso si e 
tentati di privilegiare una lettura deterministica degli event! storici, per 
concludere che la Rivoluzione francese - borghese dal principio alia fine - 
non potesse che portare alia nascita di un regime proprietarista e di una 



societa dei proprietari, senza nessun vero tentative di ridurre le 
disuguaglianze. Ma, se e vero che I’invenzione di un nuovo diritto di 
proprieta, garantito dallo State centralizzato, fu un’impresa complessa, e se 
e altrettanto vero che molti legislatori rivoluzionari vi individuarono 
robiettivo centrale e quasi unico della Rivoluzione, sarebbe tuttavia 
riduttivo limitare la complessita dei dibattiti rivoluzionari a quest’unica 
prospettiva. Se si esamina la sequenza degli event! e delle proposte 
complessivamente formulate, e chiaro che I’idea stessa di abolire i 
“privilegi” poteva portare a divers! tipi di interpretazioni e di normative, e 
imboccare sentieri divers! da quell! gia molto contort! che vennero seguiti: 
in particolare sotto d profile delfapproccio “storico” e “linguistico”, a 
seconda di circostanze piu o meno contingent!. 

Perche al di la delle differenze fra i vari interessi - che non devono mat 
essere trascurate - erano in gioco anche e soprattutto conflitti intellettuali 
e cognitivi. Nessuno aveva (e nessuno ha oggi) soluzioni gia pronte e 
perfettamente convincenti per definire i “privilegi”, le modalita della loro 
abolizione e, soprattutto, le forme di regolamentazione della proprieta nella 
nuova societa. Ognuno aveva esperienze e idee da far valere, e I’intera 
comunita era coinvolta in un vasto e contraddittorio processo di 
apprendimento sociale. Tutti pensavano, per esempio, che le corvee, le 
bannalita o i lods appartenessero al passato; alio stesso tempo, temevano 
che una loro abolizione senza indennizzo avrebbe portato a una messa in 
questione generalizzata degli affitti e delle disuguaglianze della proprieta, 
senza saper bene fino a che punto si sarebbe spinto un simile processo. Da 
qui la tentazione di mantenere, in qualche modo, gli antichi diritti. Questa 
posizione, comprensibile benche molto conservatrice, fu oggetto di 
violente polemiche da parte di quant! non la condividevano. E difficile 
ignorare I’aspetto inevitabilmente conflittuale e incerto di quest! event!. 

Alcuni stud! recent! hanno altresi rivelato che nell’Europa dei “Lumi” 
ferveva un animato dibattito anche su question! di disuguaglianza e 
proprieta, contrariamente a quanto potrebbe far pensare un’interpretazione 
condivisa e ricostruita a posteriori. Per Jonathan Israel, infatti, si possono 
distinguere divers! gruppi di autori e posizioni, con una chiara opposizione 
tra gli illuministi “radical!” (Diderot, Condorcet, Holbach, Paine) e i 
“moderati” (Voltaire, Montesquieu, Turgot, Smith). 1 “radical!” sostenevano 
I’idea di un’unica Assemblea anziche di Camere separate per i divers! 



ordini, propugnavano la fine dei privilegi della nobilta e del clero, e una 
qualche forma di redistribuzione della proprieta; pin in generale, 
invocavano una maggiore uguaglianza tra classi, sessi e razze. 1 “moderati” 
(che potrebbero anche esser definiti “conservatori”) tendevano a diffidare 
delle Assemblee uniche e di un’abolizione totale dei diritti dei proprietari - 
fossero anche signori feudali o schiavisti - e manifestavano una indiscussa 
fede nel progresso “naturale” e graduale. A1 di fuori dalla Francia, uno dei 
rappresentanti piu famosi della corrente “moderata” era Adam Smith, 
fautore della “mano invisibile” del mercato: entita il cui merito principale - 
secondo questa scuola di pensiero - era proprio quello di permettere il 
progresso umano senza rotture violente, senza sovvertimenti del vecchio 
ordine istituzionale.i^ 

Se osserviamo piu da vicino le posizioni sostenute dai due gruppi sui 
problem! della disuguaglianza e della proprieta, le differenze non sono 
sempre cosi nette. Anche buona parte dei “radicali” tendeva a far 
afhdamento sulle “forze naturali”, come dimostra, per esempio, un 
passaggio particolarmente significativo e ottimistico deWAbbozzo di un 
quadro storico dei progressi dello spirito umano del “radicale” Condorcet 
(1794): “E facile dimostrare che i patrimoni tendono naturalmente 
alFuguaglianza, e che la loro eccessiva sproporzione, o non puo esistere, o 
deve cessare in breve tempo, se le leggi civili non stabiliscono mezzi 
artificiali per perpetuarli e unirli, e se la liberta del commercio e 
dell’industria fa scomparire il vantaggio che qualsiasi legge proibitiva, 
qualsiasi legge fiscale, da alia ricchezza acquisita”.i2 

E sufhciente abolire i privilegi e gli oneri e stabilire un accesso equo ai 
vari mestieri e al diritto di proprieta, in modo che le antiche disparita 
scompaiano in tempi brevi. 11 fatto che alFinizio del XX secolo - alia vigilia 
della prima guerra mondiale, piu di cent’anni dopo Fabolizione dei 
“privilegi” - la concentrazione di patrimoni in Francia fosse persino piii 
elevata di quanto non fosse alFepoca della Rivoluzione purtroppo sancisce 
il fallimento di questa visione ottimistica. Sebbene Condorcet nel 1792 
avesse proposto Fintroduzione di una forma di progressivita del prelievo 
fiscale, di fatto questa si configurava come una misura relativamente 
modesta (con un’aliquota massima inferiore al 5% per i redditi piu alti). In 
particolare, la proposta di Condorcet era molto piii limitata rispetto a quelle 
avanzate da autori meno celebri come Lacoste o Graslin; e interessante 



notare come questi ultimi fossero esperti fiscali e amministratori pubblici, 
non filosofi o scienziati: il che non impedi loro di dimostrarsi audaci e 
fantasiosi nel formulare le loro proposte.i^ Gli attori pin sovversivi non 
sono sempre quelli che crediamo. 

Cio non toglie che esistessero proposte specifiche e formulate in modo 
esplicito anche tra i rappresentanti piu emblematici deH’llluminismo, e che 
il corso degli event! rivoluzionari avrebbe potuto prendere una direzione 
diversa, se le tension! militari e politiche nel periodo 1792-1795 fossero 
state meno difficili da affrontare, lasciando cosi piu tempo ai legislator! 
rivoluzionari per sperimentare - nella vita reale - misure concrete di 
redistribuzione e riduzione delle disuguaglianze della proprieta. Pensiamo 
anche alle famose proposte di Agrarian Justice, redatte nel 1795 dal 
rivoluzionario angloamericano Thomas Paine per i parlamentari francesi, 
che consistevano nel tassare le eredita fino al 10% alio scopo di finanziare 
un ambizioso sistema di reddito universale, estremamente aU’avanguardia 
per I’epoca.i^ Il suo tasso del 10% era relativamente piu contenuto rispetto 
alle aliquote maggiormente progressive discusse e poi applicate nel corso 
del XX secolo (Paine mantenne una tassazione quasi proporzionale, anche 
se numerose proposte improntate a una piu forte progressivita fiscale 
erano state oggetto di dibattito negli anni precedent!). Tuttavia, era molto 
piu consistente rispetto al modesto tasso deUT% che - alia fine - venne 
applicato alle succession! ereditarie in linea diretta in Francia per tutto il 
XIX secolo, a seguito del sistema fiscale introdotto dalla Rivoluzione 
francese.i^ 

La rapidita del process! politic! e legislativi osservata su questi temi 
alFinizio del XX secolo - specialmente al termine della prima guerra 
mondiale - per quanto riguarda Fevoluzione della progressivita delle 
imposte europee e americane sui redditi e sulle succession!, e la rapidita 
con la quale si e formata una maggioranza [parlamentare] sul tema (con 
tassi di imposta considerati a suo tempo impensabili per diventare, 
improvvisamente e in pochi anni, totalmente accettabili da quasi tutti) 
suggeriscono che le cose avrebbero potuto cambiare altrettanto 
velocemente, se misure concrete come quelle sostenute da Condorcet o 
Paine negli anni novanta del Settecento fossero state sperimentate 
effettivamente e pacatamente (per quanto possibile per quel genere di 
istituzioni), anche solo per pochi anni, nelFambito dello Stato di diritto e 



delle procedure parlamentari. Non vi era nulla di inevitabile nella reazione 
conservatrice (e poi napoleonica) che si impose nel breve lasso di tempo 
compreso tra il 1795 e il 1799, con il ritorno del suffragio censitario e ben 
presto della schiavitu e dei nobili emigrati, passando attraverso I’istituzione 
di una nuova nobilta dell’impero. Qui non si tratta di riscrivere la storia, ma 
piuttosto di sottolineare I’importanza della logica degli event! e degli 
esperimenti storici concreti nelle crisi politico-ideologiche sulla questione 
della proprieta e delle disuguaglianze. Anziche promuovere letture 
deterministiche, oggi e piu interessante vedere quest! event! come un 
crocevia di idee e di possibili biforcazioni.i^ 


L’ideologia proprietarista, tra emancipazione e sacralizzazione 

La Rivoluzione francese presenta una tensione che in seguito 
incontreremo spesso: I’ideologia proprietarista ha una dimensione 
emancipatrice che e reale e non deve mat essere dimenticata e, al tempo 
stesso, determina una tendenza alia quasi-sacralizzazione dei diritti di 
proprieta stabiliti in passato - indipendentemente dalla loro entita e origine 
- che e altrettanto reale e le cut conseguenze autoritarie e sotto il profilo 
della disuguaglianza possono essere significative. 

L’ideologia proprietarista poggia su una promessa di stabilita sociale e 
politica, nonche di emancipazione individuale, attraverso il diritto di 
proprieta ritenuto aperto a tutti, o almeno a tutti i maschi adulti, poiche le 
societa proprietariste del XIX secolo e dell’inizio del XX sono 
rigorosamente patriarcali, con tutta la forza e la sistematicita che puo 
offrire loro un moderno sistema legale centralizzato.i^ In linea di principio, 
questo diritto ha il merito di essere applicato senza alcun riferimento alle 
origin! social! e familiari dei soggetti e sotto I’equa protezione dello Stato. 
Rispetto alle societa trifunzionali - basate su disparita di status piuttosto 
rigide tra clero, nobilta e terzo Stato e su una promessa di complementarita 
funzionale, equilibrio e alleanza tra le class! - le societa dei proprietari 
privilegiano la parita dei diritti. Si tratta di societa in cut i “privilegi” del 
clero e della nobilta sono stati aboliti, o almeno ne e stato molto ridotto il 
campo di applicazione. Cosi chiunque ha il diritto di godere della sua 
proprieta in sicurezza, al riparo dall’arbitrio del re, del signore o del 



vescovo, e ha il diritto di beneficiare di un sistema legale e fiscale che tratta 
tutti alia stessa maniera, seguendo regole stabili e prevedibili nell’ambito 
dello Stato di diritto. Ognuno sara quindi incoraggiato a far fruttare al 
meglio la sua proprieta, grazie alle conoscenze e ai talenti di cui dispone. 
Questo uso intelligente delle capacita di ciascuno dovrebbe condurre, in 
modo naturale, alia prosperity collettiva e alfarmonia sociale. 

Una simile promessa di uguaglianza e di armonia viene espressa senza 
esitazioni nei proclami solenni che caratterizzano le rivoluzioni “atlantiche” 
della fine del XVIII secolo. La Dichiarazione di indipendenza adottata a 
Filadelfia il 4 luglio 1776 inizia con un’affermazione assolutamente chiara: 
“Noi riteniamo che le seguenti verita siano di per se stesse evidenti, che 
tutti gli uomini sono stati creati uguali, che essi sono stati dotati dal loro 
Creatore di alcuni Diritti inalienabili, che fra questi sono la Vita, la Liberta 
e la ricerca della Felicita.”i5 La realta tuttavia e piii complessa, dal momento 
che Fautore della Dichiarazione, Thomas Jefferson, proprietario di circa 
duecento schiavi in Virginia, dimentica sia di menzionare la loro esistenza, 
sia il fatto che continueranno - ovviamente - a essere un po’ meno uguali 
rispetto ai loro padroni. Cio non toglie che la Dichiarazione del 1776 
rappresenti, per il colono bianco statunitense, un’affermazione di 
uguaglianza e di liberta nei confronti del potere arbitrario del re 
d’Inghilterra e dei privilegi statutari della Camera dei Lord e della Camera 
dei Comuni. Queste “assemblee di privilegiati” venivano dunque invitate a 
lasciare in pace i coloni e a cessare d’imporre loro imposte indebite e 
d’interferire senza motivo con la loro ricerca della felicita e la condotta dei 
loro affari, delle loro proprieta e delle loro disuguaglianze. 

Troviamo il medesimo radicalismo - e un’analoga ambiguita - in un 
diverso contesto di disuguaglianza, con la Dichiarazione dei diritti 
delFuomo e del cittadino adottata nelFagosto 1789 dalFAssemblea 
nazionale poco dopo il voto sulFabolizione dei “privilegi”. L’articolo 1 inizia 
con un impegno di assoluta uguaglianza che segna una chiara rottura con 
Fantica societa dei tre ordini: “Gli uomini nascono e rimangono liberi e 
uguali nei diritti.” Il resto delFarticolo introduce la possibilita di un’equa 
disuguaglianza, stabilendo tuttavia alcune condizioni: “Le distinzioni 
sociali non possono che essere fondate sulFutdita comune.” L’articolo 2 
chiarisce il punto, garantendo al diritto di proprieta lo status di diritto 
naturale e imprescrittibile: “11 fine di ogni associazione politica e la 



conservazione dei diritti natural! e inalienabili deH’uomo. Quest! d!r!tt! 
sono la llberta, la proprleta, la slcurezza e la reslstenza aH’oppresslone.” Alla 
fine, tutto puo essere Interpretato e usato !n modo contraddlttorlo: e cosi 
fu. L’artlcolo 1 puo essere letto !n un senso red!str!but!vo: le “dlstmzlon! 
social!” (ovvero le disuguaglianze nel senso amplo del termlne) sono 
accettabU! solo se servono al bene comune e all’interesse generale, H che 
puo signlficare che devono essere nell’interesse dei piu pover!. Questo 
articolo potrebbe quindi organizzare una qualche forma d! redistribuzione 
della proprleta per favorlre I’accesso alia rlcchezza da parte dei meno 
abbienti. L’articolo 2, tuttavia, puo essere letto secondo un’interpretazione 
molto piu restrittiva, in quanto suggerisce che i diritti di proprleta acquisiti 
in passato sono “natural! e inalienabili”: quindi non e facile metterli in 
discussione. In effetti, questo articolo e stato usato nei dibattiti 
rivoluzionari per giustificare una grande cautela in materia di 
redistribuzione della proprleta. 1 riferimenti al diritto di proprleta nelle 
dichiarazioni dei diritti e nelle Costituzioni sono stati spesso utilizzati, nel 
corso del XIX e del XX secolo - e fino a oggi - per limitare drasticamente 
qualsiasi possibilita di ridefinizione legale e pacifica del regime della 
proprleta. 

Infatti, una volta proclamata fabolizione dei “privilegi”, esiste una 
molteplicita di traiettorie possibili all’interno del sistema proprietarista - 
come abbiamo visto esaminando le esitazioni e le ambiguita della 
Rivoluzione francese. Per esempio, si puo sostenere che il modo migliore 
per promuovere la parita di accesso alia proprleta consista nell’introdurre 
una tassazione altamente progressiva sulle successioni e sui redditi - e 
proposte specifiche in tal senso furono, in effetti, formulate fin dal XVlll 
secolo. Piu in generale, si puo utHizzare Pistituto della proprleta privata per 
gli aspetti emancipatori che puo offrire (in particolare per consentire la 
plena espressione delle diverse aspirazioni individuali, un aspetto che le 
societa comuniste del XX secolo hanno tragicamente scelto di 
dimenticare), pur inquadrandoli e strumentalizzandoli nel contesto dello 
Stato sociale, di istituti redistributivi quail la progressivita fiscale e - piii in 
generale - di norme che consentano di democratizzare e condividere 
I’accesso alia conoscenza, al potere e alia ricchezza (come hanno cercato di 
fare le societa socialdemocratiche nel XX secolo, anche se si possono 
giudicare tali tentativi insufficienti e incompiuti; ma su questo argomento 



torneremo piu avanti). Oppure, si puo far affidamento sulla protezione 
assoluta della proprieta privata per risolvere quasi tutti i problemi; il che 
puo portare, in alcuni casi, a una quasi-sacralizzazione della proprieta e a 
una totale sfiducia verso qualsiasi tentativo di rimetterla in discussione. 

11 proprietarismo “critico” (diciamo, per semplificare, di tipo 
socialdemocratico, basato su forme di proprieta mista: privata, pubblica e 
sociale) cerca di strumentalizzare la proprieta privata in nome di obiettivi 
piu elevati; il proprietarismo “estremo” la sacralizza e la trasforma in una 
soluzione sistematica. A1 di la di questi due percorsi generali, esiste 
un’infinita varieta di possibili soluzioni e traiettorie; e vi sono soprattutto 
nuove vie che rimangono in gran parte da inventare. Per tutto il XIX secolo 
e fino alia prima guerra mondiale, sia in Francia sia in altri paesi europei si 
sono imposti soprattutto il proprietarismo “estremo” e la quasi- 
sacralizzazione della proprieta privata. Sulla base delle esperienze storiche 
che oggi abbiamo a disposizione, mi sembra che quest’ultima forma di 
proprietarismo debba essere rigettata. Ma e importante comprendere le 
ragioni del successo di questo schema ideologico, soprattutto nel contesto 
delle societa dei proprietari europee del XIX secolo. 


La giustificazione della disuguaglianza nelle societa dei proprietari 

In sostanza, Fargomento formulato dalFideologia proprietarista - in modo 
implicito nelle dichiarazioni di diritti e nelle Costituzioni, e in forma molto 
piu esplicita nei dibattiti politici sulla proprieta che hanno avuto luogo 
durante la Rivoluzione francese e per tutto il XIX secolo - si puo 
riassumere come segue. Se iniziamo a mettere in discussione i diritti di 
proprieta acquisiti in passato e la loro disuguaglianza - in nome di una 
concezione della giustizia sociale rispettabile, ma che sara sempre definita e 
accettata in modo imperfetto e non potra mai produrre un vasto consenso 
-, non rischiamo di non saper poi dove debba fermarsi questo processo 
pericoloso? Non c’e il rischio di andare incontro a una situazione 
d’instabilita politica e di caos permanente, che alia fine si ripercuotera sui 
pill poveri? La risposta dei proprietaristi intransigenti e che non si 
dovrebbe correre un tale rischio e che il vaso di Pandora della 
redistribuzione della proprieta non dovrebbe mai essere aperto. Questo tipo 



di argomento e costantemente presente durante la Rivoluzione francese e 
spiega molte delle ambiguita e delle esitazioni osservate, in particolare 
negli approcci “storici” e “linguistici” agli antichi diritti e al problema di 
come trascriverli nei nuovi diritti di proprieta. Se mettiamo in dubbio le 
corvee e i lods, non c’e il rischio di mettere in discussione anche gli atfitti e 
tutti i diritti di proprieta nel loro insieme? Ritroveremo quest! argomenti 
nelle societa dei proprietari dell’Ottocento e del primo Novecento, e 
vedremo che giocano ancora un ruolo fondamentale nel dibattito politico 
contemporaneo, in particolare grazie alia netta ripresa di un discorso 
neoproprietarista alia fine del XX secolo. 

La sacralizzazione della proprieta privata e la risposta piu ovvia alia 
paura del vuoto. A partire dal momento in cui si abbandona lo schema 
trifunzionale - che proponeva soluzioni per bilanciare il potere di guerrieri 
e chierici ed era in gran parte basato su una trascendenza religiosa 
(indispensabile per garantire la legittimita dei chierici e dei loro saggi 
consigli) - si devono trovare nuove risposte per garantire la stabilita della 
societa. Il rispetto assoluto dei diritti di proprieta acquisiti in passato 
fornisce una nuova “trascendenza” che permette di evitare il propagarsi del 
caos e di colmare il vuoto lasciato dalla fine dell’ideologia trifunzionale. La 
sacralizzazione della proprieta e in qualche modo una risposta alia fine 
della religione come ideologia politica esplicita. 

Sulla base dell’esperienza storica e della costruzione di un sapere 
razionale fondato su tale conoscenza, mi sembra che sia possibile andare al 
di la di questa risposta senz’altro ovvia e comprensibile, ma al tempo stesso 
un po’ nichilista, pigra e poco ottimista sulla natura umana. In questo libro 
cerchero di convincere il lettore che si puo fare alfidamento sulle lezioni 
della storia per definire una norma comune di giustizia e di uguaglianza 
piu rigorosa, in fatto di regolamentazione e distribuzione della proprieta, 
rispetto alia semplice sacralizzazione dei diritti del passato. Un criterio certo 
aggiornabile e aperto a una continua discussione, ma comunque piu 
soddisfacente della “comoda” opzione di considerare le posizioni acquisite 
come date e, in un secondo tempo, di rendere “natural!” le disuguaglianze 
prodotte dal “mercato”. D’altronde, e su questa base pragmatica, empirica e 
storica che si sono sviluppate le societa socialdemocratiche del XX secolo 
(che, nonostante tutte le loro inadeguatezze, hanno dimostrato che la grave 
disuguaglianza patrimoniale del XIX secolo non era in alcun modo 



indispensabile per garantire stabilita e prosperita), e che in questo inizio di 
millennio si possono costruire nuove ideologie e nuovi movimenti politici. 

La grande debolezza dell’ideologia proprietarista e che i diritti di 
proprieta ottenuti nel passato pongono, spesso, seri problemi di legittimita. 
L’abbiamo visto esaminando la Rivoluzione francese, che trasformo senza 
incertezze le corvee in affitti, e incontreremo ancora difficolta di questo 
tipo in diversi contesti, soprattutto analizzando la questione della schiavitu 
e della sua abolizione nelle colonie francesi e britanniche (dove si decise 
che fosse indispensabile indennizzare i proprietari, ma non gli schiavi), o 
quella delle privatizzazioni post-comuniste e del saccheggio privato delle 
risorse natural!. Indipendentemente dal problema delle origin! violente o 
illegittime delle appropriazioni originarie, il nodo cruciale e che nelle 
moderne societa ipercapitaliste tendono di continue a ricostituirsi fort! 
disuguaglianze patrimonial! che sono in gran parte arbitrarie e durature, 
proprio come avveniva nelle societa antiche. 

Tuttavia, la costruzione di una norma comune di giustizia accettabile 
per il maggior numero di persone pone problemi considerevoli. Di fatto, 
saremo in grade di affrontare in mode concrete una questione cosi 
complessa solo alia fine della nostra indagine, dope aver passato in 
rassegna le diverse esperienze storiche disponibili: in particolare le 
fondamentali esperienze in materia di progressivita fiscale del XX secolo e, 
piu in generale, in materia di redistribuzione della proprieta: esperienze che 
hanno fornito la prova storica e materiale di come un’eccessiva 
disuguaglianza non sia affatto indispensabile. Queste esperienze ci hanno 
anche offerto conoscenze concrete e operative sui livelli di uguaglianza e di 
disuguaglianza che e possibile prendere in considerazione come obiettivi di 
soglia. In ogni caso, I’argomentazione proprietarista basata sulla necessita 
di stabilita istituzionale merita di essere presa sul serio e valutata con 
attenzione, almeno quanto I’argomentazione meritocratica che insiste 
maggiormente sul merito individuale: questo aspetto ha avuto, 
nell’ideologia proprietarista del XIX secolo, un ruolo meno centrale di 
quello che ha assunto nella riformulazione neoproprietarista in vigore dalla 
fine del XX secolo. Avremo I’occasione di tornare su quest! different! 
sviluppi politico-ideologic!. 

L’ideologia proprietarista “rigorosa” deve essere analizzata per quello 
che e: una narrazione sofisticata e potenzialmente convincente su alcuni 



punti (in quanto la proprieta privata - ridefinita nei suoi limiti e nei suoi 
diritti - fa effettivamente parte di quei dispositivi istituzionali che 
permettono alle diverse aspirazioni e soggettivita individuali di esprimersi e 
di interagire in modo costruttivo). A1 tempo stesso, e anche un’ideologia 
della disuguaglianza che, nella sua forma piu estrema e piu dura, mira 
semplicemente a giustificare una particolare forma di dominio sociale, 
spesso in modo eccessivo e caricaturale. Di fatto, si tratta di un’ideologia 
molto comoda per coloro che sono ai vertici della societa e dell’economia: 
comoda sia in termini di disuguaglianza tra individui, sia di disuguaglianza 
tra nazioni. Le persone piu ricche vi trovano gli argomenti per giustificare 
la loro posizione nei confronti dei piu poveri, alia luce del loro impegno e 
dei loro meriti, e in nome del bisogno di stabilita, che andra a beneficio 
della societa nei suo insieme. Anche i paesi piu ricchi possono trovarvi le 
ragioni per giustificare il loro dominio sui paesi piu poveri, sulla base della 
superiorita presunta delle loro regole e istituzioni. Il problema e che queste 
affermazioni - e gli elementi fattuali presentati a riprova dagli uni e dagli 
altri - non sono sempre molto convincenti. Ma prima di analizzare questi 
sviluppi e queste criticita, occorre studiare I’evoluzione delle societa dei 
proprietari nei XIX secolo, in Francia e in altri paesi europei, al termine di 
quel momento fondante e ambiguo che fu la Rivoluzione francese. 


- Vedi rilluminante libro di Blaufarb, The Great Demarcation, cit., basato su un utilizzo 
innovative degli archivi parlamentari, amministrativi e giudiziari del periodo rivoluzionario 
(nonche di numerosi trattati giuridico-politici dei secoli XVII-XVIH), da cui prendo in prestito la 
nozione di “grande demarcazione”. 

- La rottura concettuale con il “vecchio ordine” e tanto pin evidente se si pensa che i bilanci 
della monarchia avevano sempre classificato le entrate del regio demanio come ordinarie e le 
entrate fiscal! come straordinarie. 

- Ricordiamo che il valore dei terreni era generalmente fissato in circa vent’anni di affitto 
(owero, il valore annuale degli affitti era stimato circa il 5% del valore della proprieta). 

- La questione della durata dei contratti di locazione suscito dibattiti complessi: il legislatore 
rivoluzionario rifiuto I’idea di contratti di locazione perpetui (in quanto avrebbe ricreato una 
sovrapposizione di diritti perpetui di tipo feudale); tuttavia, alcuni deputati (come Sieyes, sempre 
pronto a difendere il piccolo contadino di fronte ai signori, che accusava di essersi accaparrati la 
parte migliore a spese del clero) sottolineavano come I’estensione dei contratti di locazione 
potesse essere il miglior mezzo di promozione sociale per i contadini privi della liquidita 



necessaria a riscattare la proprieta (grazie a un contratto di locazione perenne, simile a un 
prestito perpetuo). Le riforme agrarie sperimentate nel XDC e nel XX secolo in diversi paesi 
furono de facto basate su una combinazione tra I’estensione del contratto di locazione e il 
contenimento degli affitti, traducendosi in alcuni casi in un puro e semplice trasferimento della 
proprieta del terreno ai suoi utilizzatori, a un prezzo modico o nullo. Tuttavia, se il rimborso 
aveva un prezzo elevato, il tutto si trasformava piuttosto in una trappola permanente. 

- Nel 2019, quest! dazi di trasferimento hanno costituito circa il 5-6% del valore delle vendite (a 
seconda del dipartimento, e incluse le quote comunali e statali). Contando anche gli onorari dei 
notai, si raggiunge il 7-8% (circa due anni di affitto, o poco pin). 

- n valore del lod era generalmente compreso tra un dodicesimo e la meta del valore del bene. 
La tabella stabilita per il riacquisto dei lods teneva quindi conto del fatto che imposte sui 
trasferimenti di proprieta pin elevate avrebbero portato a volture meno frequent!. Vedi Blaufarb, 
The Great Demarcation, cit., p. 73. 

- Dibattiti particolarmente interessanti si svolsero in seguito alia costituzione dei dipartimenti 
nei territori italiani, olandesi e tedeschi negli anni 1810-1814, portando a un’applicazione 
estremamente conservatrice della giurisprudenza proprietarista rivoluzionaria in quelle nazioni 
in cui il potere napoleonico non desiderava creare nuove class! di piccoli proprietari terrier!; cosi 
si prefer! ripristinare i vecchi diritti feudal! in nome dello Stato imperiale e usarli per consolidare 
le nuove elite obbedienti al nuovo regime. Vedi Blaufarb, The Great Demarcation, cit., pp. 111-117. 

- Vedi il documento Du droit national d’heredite ou moyen de supprimer la contribution fonciere, 
1792, collection Portiez de I’Oise, n. 22, Bibliotheque de I’Assemblee nationale, Paris. In questo 
progetto per le succession! patrimonial! in linea diretta (dai genitori ai figli) che superavano i 3 
milioni di lire tornesi, owero circa 1500 volte il patrimonio medio per adulto del tempo (circa 
2000 lire tornesi), il prelievo ammontava a due quote di eredita (owero, il 67% in presenza di un 
singolo erede, il 50% con due eredi, il 40% con tre eredi ecc.). Per succession! di 50.000 lire tornesi 
(circa 25 volte la ricchezza media deU’epoca), il prelievo consisteva nel 50% dell’eredita (33% con 
un erede, 20% con due eredi, 14% con tre eredi ecc.). Per successioni inferior! a 2000 lire tornesi 
(approssimativamente la ricchezza media), il prelievo era pari a 2/10 di parte di eredita (17% con 
un erede, 9% con due, 6% con tre). Le aliquote previste per le altre successioni (quelle non in linea 
diretta) erano pin elevate. I document! di questo tipo giunti fino a no! sono numerosi e 
testimoniano la vivacita dei dibattiti deU’epoca. 

- Vedi L. Graslin, Essai analytique sur la richesse et I’impot, 1767, pp. 292-293. Il tasso eflfettivo 
proposto da Graslin era del 5% per un reddito annuo di 150 lire tornesi (owero circa la meta del 
reddito medio del tempo), del 15% per 6000 lire tornesi (20 volte il reddito medio), del 50% per 
60.000 lire tornesi (200 volte il reddito medio) e del 75% per un reddito di 400.000 lire tornesi 
(oltre 1300 volte il reddito medio). 

- Sui vari esperimenti local! e sulle misure di emergenza attuate nel 1793-1794, vedi J.-P. Gross, 
“Progressive Taxation and Social Justice in 18* Century France”, in Past and Present, vol. 140, n. 1, 
1993, pp. 79-126. Per un’analisi pin dettagliata degli event! e dei dibattiti, vedi Id., Egalitarisme 
jacobin et droits de I’homme (1793-1794), Arcanteres, 2000. Nel biennio 1793-1794 furono anche 
discuss! different! sistemi di “successione massima” e “successione nazionale” (disponibile a tutti), 
senza alcuna applicazione concreta. Su questo argomento vedi F. Brunei, “La politique sociale de 
Fan H: un ‘collectivisme individualiste’?”, in S. Roza, P. Cretois, Le Republicanisme social: une 
exception frangaise?. Editions de la Sorbonne, 2014, pp. 107-128. 

- Vedi Blaufarb, The Great Demarcation, cit., pp. 36-40. Nelle sue Reflexions sur I’interet general 
de I’Europe, suivies de quelques considerations sur la noblesse (1815), Louis de Bonald tentera, a suo 



modo, di dare una nuova legittimita alia nobilta, sia come classe delegata all’amministrazione 
della giustizia, sia come classe militare. Vedi B. Karsenti, Da una filosofia all’altm: le scienze sociali 
e la politica dei modemi [2013], Orthotes, 2017 (ed. or. pp. 82-87). 

- Su queste distinzioni, vedi J. Israel, Una rivoluzione della mente. L’llluminismo radicale e le 
origini intellettuali della democrazia moderna [2010], Einaudi, 2011. 

- Vedi J.-A.-N. de Condorcet, Abbozzo di un quadra storico dei progressi della spirita umana 
[1794], Einaudi, 1969 (ed. or. p. 380). 

- Nella sua Memaire sur la fixatian de I’impot (1789), Condorcet propose che il nuovo 
contributo personale sugli immobili (antenato deH’attuale tassa sugli alloggi) operasse con un 
sistema di aliquote progressive applicate al valore locativo deU’abitazione principale, con un tasso 
massimo del 50%. Quest! valor! diminuivano con il livello del reddito (secondo le stime del 
tempo, superavano del 20% il reddito dei pin poveri, e meno del 10% per i pin ricchi, quindi 
un’aliquota fiscale equivalente a circa il 5% sui redditi pin alti); la proposta mirava principalmente 
a correggere la regressivita strutturale di tale contributo (proposta che purtroppo non fu mai 
accolta). Sulle proposte fiscal! di Condorcet, vedi anche Gross, “Progressive Taxation and Social 
Justice in 18* Century Erance”, cit., pp. 109-110. 

- Nato nel Regno Unito, Paine fu un fervente difensore dell’indipendenza degli Stati Unit! e 
poi della Rivoluzione in Erancia, dove si stabili negli anni novanta del XVni secolo. Sulla 
contrapposizione tra Paine e Condorcet e sul carattere pin innovativo delle proposte di Paine, 
vedi Y. Bose, “Republicanisme et protection sociale: I’opposition Paine-Condorcet”, in Roza, 
Cretois, Le Republicanisme saciab une exceptian frangaise?, cit., pp. 129-146. 

- Nel 1792 in The Rights af Man Paine aveva proposto tassi per i redditi pin alti che 
raggiungevano r80-90% a circa 20.000 sterline all’anno (circa mille volte il reddito medio 
britannico aU’epoca), o una scala comparabile a quella proposta da Graslin nel 1767. Sulle 
proposte di Paine, vedi anche H. Phelps Brown, Egalitarianism and the Generatian af Inequality, 
OUP, 1988, pp. 139-142. 

- La storiografia della Rivoluzione francese durante la “guerra fredda” purtroppo si divise tra 
Eapproccio marxista (basato sul postulate secondo cui la rivoluzione del 1917 fu il naturale 
proseguimento di quella del 1793-1794, il che e molto discutibile) e quello antimarxista (fondato 
sul presupposto che qualsiasi progetto ambizioso di redistribuzione sociale conduca 
necessariamente al terrorismo e al soviet, il che e altrettanto opinabile). Per i riferimenti 
principal! (A. Soboul vs E. Euret) vedi allegato tecnico. Questa strumentalizzazione, spesso 
caricaturale, della Rivoluzione francese nell’ambito delle lotte ideologiche del XX secolo spiega 
come mai approcci politico-ideologic! pin precis! - pensiamo a quell! di Rafe Blaufarb sulla 
ridefinizione del regime della proprieta - abbiano tardato a svilupparsi. 

- Il diritto alia proprieta e in linea di principio aperto alle donne nei sistemi legal! 
proprietaristi del XIX secolo, ma molto spesso sotto lo stretto controllo dei loro mariti. 

- La traduzione e tratta da A. Prosper! (a cura di). La staria madema attraversa i dacumenti, 
Zanichelli, 1974, pp. 104-106. {N.d.T) 



4. Le societa dei proprietari: il caso della Francia 


Abbiamo esaminato remblematico momento di rottura nella storia dei 
regimi basati sulla disuguaglianza: la Rivoluzione francese. In pochi anni, i 
legislatori rivoluzionari hanno cercato di ridefinire i rapporti di potere e di 
proprieta ereditati dal modello trifunzionale e di attuare una rigorosa 
separazione tra i poteri sovrani (ora diventati monopolio statale) e il diritto 
di proprieta (ritenuto aperto a tutti). Questo ci ha permesso di comprendere 
meglio I’entita del compito e delle contraddizioni incontrate, e in 
particolare il modo in cui questi eventi e questi complessi processi politico- 
legali non hanno affrontato la questione della disuguaglianza e della 
redistribuzione della proprieta: aspetto, questo, che spesso ha portato a 
perpetuare, nel nuovo linguaggio proprietarista, alcuni diritti derivanti dagli 
antichi strumenti istituzionali delle societa ternarie, come le corvee e i lods. 

Analizzeremo ora I’evoluzione della distribuzione della proprieta in 
Francia nel XIX secolo. La Rivoluzione francese prefigurava diverse 
traiettorie possibili, ma la strada che alia fine fu scelta porto allo sviluppo, 
tra il 1800 e il 1914, di una societa di proprietari caratterizzata da profonde 
disuguaglianze. Come vedremo, questa evoluzione e stata ampiamente 
favorita dal sistema fiscale istituito durante la Rivoluzione, rimasto 
sostanzialmente immutato fino alia prima guerra mondiale, per ragioni che 
dovremo analizzare. Il confronto con altre traiettorie europee, in particolare 
del Regno Unito e della Svezia, ci consentira, nel capitolo seguente, di 
comprendere meglio la diversita dei regimi proprietaristi europei nel XIX 
secolo e all’inizio del XX, e di individuare gli elementi di continuita che li 
uniscono. 


La Rivoluzione francese e lo sviluppo di una societa di proprietari 



Disponiamo di molte fonti documentali per tracciare il percorso evolutive 
della proprieta e della sua concentrazione nel secolo che segui gli eventi 
rivoluzionari. La Rivoluzione francese del 1789 non riusci a realizzare la 
giustizia sociale sulla Terra, ma ci ha lasciato uno strumento formidabile 
per lo studio delle proprieta: gli archivi delle successioni ereditarie, nei 
quali sono registrati beni di ogni genere e la cui stessa esistenza e 
intimamente legata all’ideologia proprietarista. Quest! archivi 
particolarmente ricchi e completi - ci hanno permesso di studiare in 
dettaglio (grazie alia catalogazione informatica di centinaia di migliaia di 
atti di successione) I’evoluzione della distribuzione di patrimoni di ogni tipo 
(terreni agricoli, beni immobiliari, beni professional!, azioni, obbligazioni, 
partecipazioni nelle imprese e investimenti finanziari di tutti i tipi), dal 
tempo della Rivoluzione fino ai giorni nostri. 1 dati che presentiamo sono il 
risultato di un’ampia ricerca collettiva fondata su raccolte esaustive, 
condotta in particolare negli archivi parigini. Lo studio si e basato anche 
sui conteggi a livello nazionale effettuati dalle autorita fiscal! in divers! 
period!, nonche sulle rdevazioni condotte nei vari dipartimenti dall’inizio 
del XIX secolo.i 

La conclusione piii sorprendente e che la concentrazione della proprieta 
privata, gia estremamente elevata nel periodo 1800-1810 (e di poco inferiore 
alia vigilia della Rivoluzione) continuo a crescere per tutto il XIX secolo e 
fino alia prima guerra mondiale. In pratica, se consideriamo la Francia nel 
suo insieme, scopriamo che la quota detenuta dal centde superiore (1T% 
del pill ricchi) del modello distributivo della proprieta privata (di qualsiasi 
tipo) era pari a circa il 47% nel periodo 1800-1810; e di circa il 55% nel 1900- 
1910.11 caso di Parigi e particolarmente eclatante: la quota detenuta daHT% 
del pill ricchi era vicina al 50% tra il 1800 e il 1810, e superava il 65% alia 
vigilia del 1914 (vedi grafico 4.1). 

Vi e persino un’accelerazione nella tendenza al rialzo delle 
disuguaglianze patrimonial! tra la fine del XIX secolo e Finizio del XX, 
durante il periodo della cosiddetta “belle epoque” (1880-1914). In effetti, la 
concentrazione del patrimoni sembra aumentare in modo inarrestabile nei 
decenni che precedono la prima guerra mondiale. Alla luce delle curve 
riportate nel grafico 4.1, viene naturale chiedersi fino a che punto la 
concentrazione della proprieta privata avrebbe potuto crescere, se non 
fossero intervenute le guerre e le violente crisi politiche del periodo 1914- 



1945. E anche legittimo chiedersi fino a che punto queste crisi, e le guerre 
stesse, non siano state almeno in parte la conseguenza delle forti tension! 
social! provocate da una simile deriva della disuguaglianza. Torneremo su 
questo argomento nella Parte terza della nostra indagine. 


Grafico 4.1 

II fallimento della Rivoluzione francese: 
la deriva della disuguaglianza proprietarista in Francia nel XIX secolo 



A Parigi nel 1910 1’!% dei piu ricchi possedeva circa il 67% della proprieta privata totale, contro il 49% 
nel 1810 e il 55% nel 1780. Dopo una leggera diminuzione durante la Rivoluzione francese, la concentra- 
zione della proprieta in Francia (e soprattutto a Parigi) e aumentata durante il XIX secolo e fino alia prima 
guerra mondiale. Sul lungo periodo, la diminuzione delle disuguaglianze si e verificata dopo le due guerre 
mondial! (1914-1945) e non dopo la Rivoluzione del 1789. 

Vonli e serie\ vedi piketty.pse.ens.fr/ideologie. 


Diversi punti meritano di essere messi in evidenza. Prima di tutto, e 
importante tener presente che la concentrazione dei patrimoni e sempre 
stata molto forte in Francia, nel XIX secolo come anche nel XX e all’inizio 
del XXL In particolare, se e vero che la quota detenuta dal centde piu alto (i 
piu ricchi) e considerevolmente diminuita nel corso del XX secolo (da circa 
il 55-65% del totale dei patrimoni in Francia e a Parigi alia vigdia del 1914, e 
scesa a circa il 20-30% dopo il 1980), d problema e che la quota detenuta dal 
50% piu povero e sempre stata minima: circa il 2% del patrimonio totale nel 
XIX secolo, e oggi poco piu del 5% (vedi grafico 4.1). Pertanto, il vasto 
gruppo sociale costituito dalla meta piu povera della popolazione - che per 
definizione e sempre stato numericamente 50 volte piu numeroso rispetto 
al centile superiore - nel XIX secolo deteneva una quota della ricchezza 










































totale che era circa 30 volte inferiore rispetto a quella del centile superiore 
(cio significa inoltre che la ricchezza media dei membri del centile 
superiore era di circa 1500 volte piu elevata di quella del 50% piu povero). 
Alla fine del XX secolo e all’inizio del XXI, la sua quota e circa 5 volte 
inferiore (cio implica che la ricchezza media del centile superiore e “solo” 
250 volte superiore). La stessa forte disuguaglianza all’interno di ciascuna 
fascia di eta si riscontra in entrambi i periodi - sia tra i giovani sia tra gli 
anziani.2 Questi ordini di grandezza sono importanti perche dimostrano che 
non si dovrebbe sovrastimare I’ampiezza della diffusione della proprieta 
che si e verificata in due secoli: la societa patrimoniale egualitaria (o, piu 
modestamente, una societa in cui la meta piu povera detenga patrimoni 
che non siano puramente “simbolici”) deve essere ancora inventata. 


La riduzione delle disuguaglianze: I’invenzione di una “classe media 
patrimoniale” 

In effetti, se si esamina I’evoluzione complessiva della distribuzione della 
proprieta in Francia, e sorprendente notare come la quota detenuta dalle 
“class! superior!” (il 10% dei piu ricchi) nel XIX secolo fosse compresa tra 
FSO e il 90% del totale dei patrimoni, e come ancor oggi rest! compresa tra il 
50 e il 60% del totale, una proporzione ancora notevole (vedi grafico 4.2). In 
confronto, la concentrazione dei redditi, che comprendono i redditi da 
capitale (concentrati quanto la proprieta del capitale, o poco di piu) e i 
redditi da lavoro (decisamente ripartiti con minore disuguaglianza), si e 
sempre collocata a livelli meno estremi: nel XIX secolo la quota detenuta 
dal 10% dei redditi piu elevati si attestava intorno al 50% del reddito totale, 
oggi e compresa tra il 30 e il 35% (vedi grafico 4.3). 

Per un lungo periodo, la riduzione delle disuguaglianze patrimonial! e 
stata una realta. Solo che questa profonda trasformazione non e andata a 
vantaggio delle “class! popolari” (il 50% piu povero), la cui quota della 
ricchezza totale e rimasta modesta, ma quasi esclusivamente a vantaggio 
delle “class! medie patrimonial!” (il 40% medio, vale a dire le persone 
comprese tra il 50% piii povero e il 10% piu ricco), la cui quota della 
ricchezza totale era inferiore al 15% nel XIX secolo, mentre oggi si situa 
intorno al 40% (vedi grafico 4.2). L’emergere di questa “classe media” di 



proprietari, che individualmente non possono essere definiti ricchi ma che 
tutti insieme detengono un patrimonio maggiore di quello del centile 
superiore (tenuto conto del concomitante crollo di quest’ultimo sul totale 
dei patrimoni), costituisce una fondamentale trasformazione sociale, 
economica e politica che - come vedremo - spiega in gran parte la 
riduzione della disuguaglianza nella distribuzione dei redditi sul lungo 
periodo, in Francia come nella maggior parte dei paesi europei. 
Ritorneremo anche sul fatto che un simile calo della concentrazione della 
proprieta non sembra aver compromesso Finnovazione e la crescita 
economica. A1 contrario, Femergere di questa “classe media” si e 
accompagnato a una maggiore mobdita sociale, e la sua crescita nella 
seconda meta del XX secolo ha superato tutti i livelli precedenti; 
soprattutto, e stata superiore a quella registrata prima del 1914. Il principale 
elemento che intendo qui mettere in evidenza e che d calo della 
concentrazione dei patrimoni ha inizio solo dopo la prima guerra mondiale: 
fino al 1914, la disuguaglianza delle proprieta sembra crescere in maniera 
inarrestabile, in Francia e soprattutto a Parigi. 
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In Francia tra il 1780 e il 1910 la quota del totale delle proprieta private (immobili, attivita professionali 
e finanziarie, al netto dei debiti) detenuta dal 10% dei piu ricchi era compresa tra r80 e il 90%. Un calo 
nella concentrazione dei patrimoni inizia dopo la prima guerra mondiale e si interrompe nei primi anni 
ottanta del Novecento. Av\'iene principalmente a beneficio delle “classi patrimoniali medie” (il 40% 
medio), qui definite come i gruppi compresi tra il 50% dei piu poveri e il 10% dei piit ricchi. 

Font! e serie: vedi piketty.pse.ens.fr/idcologie. 


Grafico 4.2 

La ripartizione delle proprieta in Francia, 1780-2015 

























































Grafico 4.3 

La ripartizione dei redditi in Francia, 1780-2015 



In Francia tra il 1780 e il 1910 la quota del reddito totale (entrate da capitale - affitti, dividend!, interessi, 
profitti - e da lavoro - manodopera/salari, reddito da lavoro autonomo, pension!, sussidi di disoccupazione) 
detenuta dal 10% dei piu ricchi era di circa il 50%. Un calo nella concentrazione del reddito inizia dopo la 
prima guerra mondiale ed e awenuta a bcneficio delle “class! popolari” (il 50% con i redditi piii bassi) e delle 
“class! medie” (il 40% medio), a scapito delle “class! superior!” (il 10% con i redditi piu alti). 

Fonti e serie-. vedi piketty.pse.ens.fr/ideologie. 


Parigi, capitale della disuguaglianza: dalla letteratura agli archivi delle 
sueeessioni ereditarie 

L’evoluzione osservata a Parigi dal 1800 al 1914 e particolarmente 
significativa, perche la capitale e veramente d luogo che riunisce alio 
stesso tempo la piu grande ricchezza e le disuguaglianze piu estreme. E 
questa una realta ben rappresentata sia nella letteratura, specialmente nel 
romanzo del XIX secolo, sia, con altrettanta chiarezza, negli archivi delle 
succession! (vedi grafico 4.1). 

Alla fine del XIX secolo, a Parigi viveva circa d 5% deda popolazione 
francese (la citta contava poco piu di 2 mdioni di resident!, su una 
popolazione nazionale di circa 40 mdioni di persone), ma i suoi abitanti da 
soli detenevano oltre d 25% della ricchezza privata totale del paese. In altri 
termini, la ricchezza media a Parigi era di oltre cinque volte superiore alia 
ricchezza media dell’intero paese. Alio stesso tempo, la capitale era anche il 
luogo in cui il divario tra i piu poveri e i piu ricchi era maggiormente 





















consistente. Nel XIX secolo, circa la meta della popolazione in Francia 
moriva senza aver alcuna proprieta da lasciare agli eredi. A Parigi, dal 1800 
al 1914 la percentuale dei defunti senza alcun patrimonio oscillava tra il 69 
e il 74%, con una leggera tendenza al rialzo. Poteva trattarsi di persone i cui 
elFetti personal! (mobili, biancheria, stoviglie) avevano un valore di mercato 
talmente basso da indurre Famministrazione a non registrarli neppure. 
L’assenza di dichiarazione poteva anche riguardare i decessi per i quali i 
pochi beni in possesso del defunto venivano interamente assorbiti dalle 
spese di sepoltura o dalFestinzione dei debit!: in quest’ultimo caso, gli eredi 
potevano scegliere di rinunciare alFeredita. Tuttavia, e sorprendente 
constatare come tra le eredita registrate negli archivi vi siano patrimoni di 
entita modestissima: cio si spiega con la registrazione obbligatoria ex lege 
sia per Famministrazione sia per gli eredi. Diversamente, i diritti di 
proprieta di quest! ultimi rischiavano di non essere riconosciuti, con serie 
conseguenze (in particolare, il non poter presentare denuncia alia polizia in 
caso di furto). Per quanto riguarda i beni immobiliari, professional! o 
finanziari, poi, era impossibile ereditarli senza che fosse stata redatta una 
dichiarazione di successione. 

Questo vasto gruppo sociale di persone decedute senza eredita - circa d 
70% della popolazione parigina nel XIX secolo - comprende, per esempio, 
papa Goriot che - nelFomonimo romanzo di Balzac - muore nel 1821, 
abbandonato dalle figlie Delphine e Anastasie, in uno stato di poverta 
assoluta. La sua padrona di casa - la signora Vauquer - reclama cosi il 
pagamento delFalfitto al giovane Rastignac, d quale deve anche sostenere d 
costo della sepoltura, per una cifra che da sola supera il valore degli effetti 
personal! del povero anziano. Goriot, tuttavia - negli anni delle guerre 
rivoluzionarie e napoleoniche - aveva fatto fortuna nel commercio delle 
granaglie e nella produzione di pasta alimentare, prima di impegnare tutti i 
suoi averi per far sposare le figlie con esponenti della migliore societa 
parigina. Ma questo gruppo di defunti senza patrimonio comprende anche, 
e soprattutto, persone che non hanno mat posseduto nulla di tangibde e 
che muoiono in poverta cosi come hanno vissuto. Il risultato piu 
sorprendente e che a Parigi la percentuale dei decessi senza eredita e molto 
alta ancora un secolo dopo, nel 1914 alia vigdia della guerra, nonostante lo 
svduppo industriale e il considerevole aumento di ricchezza che il paese 
nel suo insieme ha conosciuto rispetto ai tempi di Balzac e di papa Goriot.2 



All’estremo opposto, la capitale - sia nel XIX secolo sia durante la belle 
epoque - e il luogo in cui si concentrano le maggiori ricchezze: 1’!% dei 
defunti piu ricchi rappresenta da solo meta del valore di tutte le succession! 
nel periodo 1810-1820, valore che intorno al 1910 si avvicinava ai due terzii 
Se esaminiamo il 10% dei piu ricchi, scopriamo che nel periodo 1800-1914 la 
loro quota era compresa tra r80 e il 90% della ricchezza totale in Francia, e 
che a Parigi tale quota superava d 90%, in entrambi i casi con una tendenza 
al rialzo. 

In sintesi: nella capitale, la quasi totalita dei patrimoni era concentrata 
nel decile superiore, e si raccoglieva per la maggior parte nel centile 
superiore, mentre la stragrande maggioranza della popolazione non 
possedeva quasi nulla. Per avere un’idea piu concreta della disuguaglianza 
delle condizioni individual! e dei patrimoni nella societa parigina 
delFepoca, possiamo anche ricordare che fino alia prima guerra mondiale, 
per la maggior parte degli edifici il catasto non prevedeva la possibilita di 
essere proprietari di singoli appartamenti. In altre parole, o si possedeva un 
intero edificio (o piu di uno), oppure non si possedeva nulla e si pagava 
Faffitto di un’abitazione al proprietario. 

E questa iperconcentrazione di proprieta che - sempre nel romanzo di 
Balzac - porta il bieco Vautrin a spiegare al giovane Rastignac che puo 
scordarsi di fare affidamento sui suoi stud! in legge, per avere successo 
nella vita. L’unico modo per raggiungere la vera ricchezza e entrare in 
possesso di un patrimonio, con qualsiasi mezzo. Questa argomentazione - 
suffragata dai numerosi riferimenti al tenure di vita di avvocati, giudici e 
proprietari delFepoca - non traduce semplicemente le ossessioni di Balzac 
per il denaro e per la ricchezza (a causa di investimenti sbagliati, egli stesso 
si trovo pesantemente indebitato e scrisse senza risparmiarsi per poter 
soddisfare i creditor!). Tutti gli element! raccolti negli archivi confermano 
che si tratta di un quadro corretto della distribuzione dei redditi e delle 
proprieta in atto nel 1820 e, piu in generale, nel periodo tra il 1800 e il 1914. 
Il discorso di Vautrin e la perfetta espressione delle societa dei proprietari, 
vale a dire di quelle societa in cui Faccesso alia ricchezza, le forme di 
socialita, le rappresentazioni social! e Fordine politico sono quasi 
totalmente determinati dalFentita della proprieta.5 




La diversificazione del portafoglio e delle forme di proprietd 

E importante sottolineare come questa estrema concentrazione della 
proprieta, che oltretutto diviene sempre piu accentuata nel corso del XIX 
secolo e all’inizio del XX, si collochi in un contesto di modernizzazione e 
profonda trasformazione delle forme della proprieta patrimoniale, e di un 
notevole rinnovamento delle strutture economiche e finanziarie, d tutto 
abbinato a un’internazionalizzazione senza precedent! dell’assetto del 
patrimonio. 1 dati delle succession! a nostra disposizione - estremamente 
dettagliati - ci permettono di constatare come la composizione del 
patrimoni a Parigi diventi sempre piu diversificata al termine del periodo. 
Nel 1912, le proprieta del resident! nella capitale sono infatti costituite per d 
35% da beni immobdi (d 24% situati a Parigi e ril% nel resto della 
provincia, compresi i terreni agricoli), per d 62% da attivita finanziarie e per 
appena il 3% da beni mobdi, oggetti di valore e altri effetti personal! (vedi 
tabella 4.1). La prevalenza delle attivita finanziarie testimonia il boom 
industriale e I’importanza delle partecipazioni societarie e del mercati 
azionari, tanto nel settore manifatturiero (dove ada fine del XIX secolo 
I’industria tessde viene sorpassata da quella carbonifera e siderurgica, e 
all’inizio del XX dalla chimica e dall’automobde) quanto in quello 
agroalimentare, ferroviario o bancario, particolarmente fiorente. 


Tabella 4 .1 

La composizione dci patrimoni a Parigi, 1872-1912 



Beni immoMi 
(fabbricati. 
abitazioni. 
terreni ecc.) 

di cui: 
beni 

immobili 
a Parigi 

di cui; 
beni 

immobili 
in proxincia 

Beni 

finanzidri 

(azioni, 

obbligazioni 

ecc.) 

dicui; 

azioni 

franccs 

dicui: 

azioni 

stranicrc 

dicui: dicui: 

obbligazioni obbiigazioni 
private private 

fmneesi cstcre 

dicui: 

obbligazioni 

pubblichc 

fmneesi 

di cui: 
obbligazioni 
pubblichc 
estcrc 

dicui: 
aitri beni 
hnanziari 
(deposici. 
contanti) 

Totale 
dei beni 
finanzieri 
eiieri 

Beni 

mobili. 

oggetli 

preziosi 

eec. 

Composizione del patrimonio totalc 

1872 

41% 

28% 

13% 

56% 

14% 

1% 

17% 2% 

10% 

3% 

9% 

6% 

3% 

1912 

33% 

2-1% 

11% 

62% 

13% 

7% 

14% 5% 

5% 

9% 

9% 

21% 

3% 

Composizione dcU‘1% dei patrimoni ptu ricchi 

1872 

4}% 

30% 

13% 

55% 

15% 

1% 

14% 2% 

9% 

4% 

10% 

7% 

2% 

1912 

32% 

22% 

10% 

66% 

15% 

10% 

14% 5% 

4% 

10% 

8% 

25% 

2% 

COmposizione del 9% che segue 

1872 

42% 

27% 

15% 

56% 

13% 

1% 

21% 2% 

10% 

2% 

7% 

5% 

2% 

1912 

42% 

30% 

12% 

55% 

11% 

2% 

14% 4% 

7% 

8% 

9% 

J4% 

3% 

Composizione del •10% che segue 

1872 

27% 

1% 

26% 

62% 

12% 

1% 

23% 1% 

14% 

2% 

9% 

4% 

11% 

1912 

3/% 

7% 

24% 

59% 

12% 

1% 

20% 2% 

10% 

4% 

10% 

7% 

10% 


Ncl 1912 i beni immobili costituiscono il 3?% cici {Mtrimonio totnlc a Parigi. i beni Hnanxiari il 62% (di cui il 21 % su titoli finanxiari csteri), i beni mobili e jdi oggetti prexiosi ii 
3%. Tra 1’!% dci patrimoni piu consistent!, la quota di attivita finanziarie ammonia al 66% (di cui il 25% su titoli Bnanziari csteri). 

Font/e serif, vedi httpy/pik«ty.psc.cns.fr/idcologic. 


































































D’altro canto, questo 62% di attivita finanziarie e estremamente 
differenziato: comprende un 20% di azioni e partecipazioni societarie - 
quotate o non quotate - suddivise in azioni francesi (13%) e straniere (7%); 
un 19% di obbligazioni private (ovvero obbligazioni, buoni e altri titoli di 
debito emessi da societa), in parte francesi (14%) e in parte estere (5%); un 
14% di titoli di Stato (titoli di debito emessi da governi), anche qui sia 
francesi (5%) sia esteri (9%); nonche un 9% di altre attivita finanziarie (come 
per esempio depositi, contanti, altre azioni ecc.). E come guardare un 
portafoglio perfettamente diversificato - nel senso inteso dai moderni 
manuali di economia e finanza - salvo per il fatto che questa e la realta, 
cosi come riportata nei registri parigini delle succession! tra la fine del XIX 
secolo e I’inizio del XX, dove si possono osservare anche tutti i dettagli 
relativi alle azioni, alle societa e ai settori. 

Vale la pena di notare altri due aspetti. Da un lato, i patrimoni 
maggiormente consistent! sono ancora piu nettamente finanziarizzati degli 
altri. Nel 1912, la quota di attivita finanziarie raggiunge il 66% del 
patrimonio deiri% del piu ricchi, contro il 55% del 9% che neH’ordine della 
tabella 4.1 e successive al gruppo del piii ricchi. Per 1’!% del parigini piu 
ricchi - che da soli detengono oltre i due terzi della ricchezza totale - nel 
1912 le proprieta immobiliari nella capitale rappresentano solo il 22% del 
patrimonio, e quelle situate in provincia appena il 10%. Per contro, le azioni 
ammontano al 25%, le obbligazioni private al 19%, le obbligazioni pubbliche 
e altri beni finanziari al 22%.^ Questa prevalenza di azioni, obbligazioni, 
depositi e di altri strumenti monetari rispetto agli investimenti immobiliari 
esprime una realta profonda: Pelite proprietaria della belle epoque e 
soprattutto un’elite finanziaria, capitalista e industriale. 

D’altro canto, si puo notare che gli investimenti finanziari all’estero 
aumentano enormemente tra il 1872 e il 1912: a Parigi questa quota di 
patrimonio cresce dal 6 al 21%. L’evoluzione e particolarmente marcata per 
ri% del pill ricchi, che possiede la maggior parte del beni finanziari 
internazionali: la loro quota di investimenti esteri aumenta dal 7% nel 1872 
al 25% nel 1912, rispetto al 14% del gruppo successivo a quello costituito dal 
9% del pill ricchi e al 7% appena del gruppo successivo che rappresenta il 
40% (vedi tabella 4.1). In altre parole, solo i portafogli piii consistent! 
investono massicciamente all’estero, mentre i patrimoni piii modest! 
rimangono nazionali. 



Questo spettacolare aumento dei beni finanziari internazionali, la cui 
quota risulta piu che triplicata in quarant’anni, riguarda tutti i tipi di 
investimenti esteri, come i titoli di Stato stranieri, la cui quota nei 
patrimoni deiri% dei piu ricchi passa dal 4 al 10% tra il 1872 e il 1912. In 
questo quadro spiccano in particolare i famosi “prestiti russi”, in pieno 
sviluppo a seguito deU’alleanza militare ed economica tra la Repubblica 
francese e I’lmpero zarista sottoscritta nel 1892. Ma vi sono anche le 
obbligazioni emesse da altri Stati esteri (soprattutto europei, ma anche 
Argentina, Impero ottomano, Impero cinese, Marocco ecc., talvolta 
nell’ambito di strategie di conquista coloniale), grazie alle quali i proprietari 
francesi beneficiarono di rendimenti sicuri, spesso protetti dal loro governo 
(ritenuto incrollabile, fino agli shock della prima guerra mondiale e della 
Rivoluzione russa). La quota di azioni e obbligazioni private estere cresce 
poi ancora piu rapidamente, passando tra il 1872 e il 1912 dal 3 al 15% del 
totale delle attivita, nei portafogli deiri% dei piu ricchi. Si possono citare gli 
investimenti nei canali di Suez o di Panama, nelle ferrovie russe, argentine 
o americane, nel caucciu indocinese e in molte altre imprese private in 
tutto il mondo. 


La belle epoque (1880-1914): una modernitd proprietarista fondata sulla 
disuguaglianza 

Quest! dati sono essenziali perche mostrano la “modernita” del fenomeno 
d’incremento tendenziale della concentrazione della proprieta in Francia e 
a Parigi durante il XIX secolo e aU’inizio del XX, in particolare durante la 
belle epoque (1880-1914). 

Osservando questo periodo in un’ottica piu ampia e con le “lenti 
deformanti” di questo inizio di XXI secolo - ovvero nelFera delFeconomia 
digitale, delle start-up e delFinnovazione illimitata - si potrebbe esser 
tentati di vedere nella societa delFiperdisuguaglianza che precede il 1914 il 
prodotto di un mondo antico, ormai lontano, statico: dominato dal 
“possesso pacifico” di terreni e immobili, senza alcun rapporto con 
Fesperienza attuale, da noi ritenuta molto piii dinamica e meritocratica. 
Niente di piu sbagliato: in verita i patrimoni della belle epoque non hanno 
nulla a che fare con quell! delFancien regime, o con quell! di papa Goriot, 



di Cesar Birotteau o dei banchieri parigini degli anni venti e trenta 
deirOttocento (che non avevano nulla di statico) descritti da Balzac. 

In realta, il capitale non e mai “pacifico”, nemmeno nel XVlll secolo, 
epoca in cui la societa conosce un forte sviluppo demografico, agricolo e 
commerciale e un importante rilancio delle elite. Ne quello di Balzac e un 
mondo piu tranquillo: al contrario. Se Goriot e riuscito a fare fortuna con la 
pasta e le granaglie e perche non ha eguali nel trovare le migliori farine, 
aggiornare le tecniche di produzione e organizzare le reti di distribuzione e 
i magazzini per lo stoccaggio, in modo che i giusti prodotti per il mercato 
vengano consegnati nel luogo giusto al momento giusto. Nel 1821, sul letto 
di morte immagina ancora promettenti strategie d’investimento sulle rive 
del Mar Nero, a Odessa. Sia che assuma la forma delle fabbriche e dei 
magazzini neU’Ottocento o quella della grande industria e dell’alta finanza 
nel Novecento, il tratto caratteristico della proprieta e il suo essere in 
perenne rinnovamento e - al tempo stesso - il suo costante tendere alia 
massima concentrazione. 

Cesar Birotteau, altro personaggio balzacchiano emblematico della 
societa proprietarista dell’epoca, e il geniale inventore di profumi e 
cosmetici di gran moda nella Parigi del 1818. 11 romanziere non poteva 
sapere che quasi un secolo dopo - nel 1907, sempre nella capitale - il 
chimico Eugene Schueller avrebbe messo a punto una tintura per capelli 
(in origine chiamata “L’Aureale”, dal nome di un’acconciatura di moda 
all’epoca, simile a un’aureola), un prodotto che ricorda quelli di Birotteau e 
che avrebbe portato nel 1936 alia creazione di L’Oreal, societa che 
attualmente e ancora leader mondiale nel campo dei cosmetici. Birotteau 
prese un’altra strada. Sua moglie voleva convincerlo a reinvestire i profitti 
della profumeria in terreni agricoli e in solide entrate statali, cosi come 
aveva fatto Goriot quando aveva lasciato gli affari per far sposare le figlie. 
Le cose pero non andarono per il verso giusto: Cesar voile triplicare il 
capitale avviando un audace investimento immobiliare nel quartiere 
parigino della Madeleine, che intorno al 1820 era in piena espansione. Ma 
finira in rovina: la vicenda di Birotteau ci ricorda che gli investimenti nel 
mattone non sono per nulla sicuri. Altri audaci promotori immobiliari 
hanno avuto piii successo: e il caso di Donald Trump che, dopo aver 
firmato con il suo nome molte delle torri di vetro di New York e Chicago 



tra la fine del XX secolo e I’inizio del XXI, si e poi insediato alia Casa 
Bianca nel 2016. 

Quanto al mondo del periodo 1880-1914, rappresenta davvero un 
universo in continuo cambiamento, nel quale - in pochi decenni - si 
inventano Tautomobile, Telettricita, i transatlantici, il telegrafo, la radio. Si 
tratta di innovazioni la cui portata economica e sociale e importante 
quanto I’invenzione di Facebook, di Amazon o di Uber. Questo e un aspetto 
cruciale, poiche dimostra che non possiamo relegare la societa 
delFiperdisuguaglianza precedente al 1914 in un mondo antico e ormai 
lontano, del tutto privo di rapporti con Fesperienza attuale. Di fatto, la belle 
epoque somiglia sotto molti aspetti al mondo di questo inizio di XXI secolo, 
anche se vanno sottolineate alcune difFerenze essenziali. Si tratta, inoltre, di 
un mondo che si caratterizza per la “modernita” delle sue infrastrutture 
finanziarie e delle modalita del loro possesso. Per esempio, e necessario 
attendere fino alia fine del XX secolo e alFinizio del XXI per ritrovare i 
livelli di capitalizzazione del mercato borsistico registrati a Parigi e a 
Londra alia vigilia del 1914 (rispetto alia produzione o al reddito nazionale); 
e vedremo che il volume degli investimenti finanziari internazionali in 
possesso a quel tempo di cittadini francesi e britannici rimane ancor oggi 
ineguagliato (sempre in relazione a un anno di produzione o di reddito, che 
e il modo piu razionale per fare questo tipo di confronto storico). La belle 
epoque, specialmente a Parigi, incarna la modernita della prima grande era 
di globalizzazione finanziaria e commercial che il mondo abbia 
conosciuto, prima di quella degli ultimi decenni del XX secolo. 

Non possiamo dimenticare, tuttavia, che si tratta alio stesso tempo d’un 
mondo di brutali disuguaglianze, in cui il 70% della popolazione muore 
senza proprieta mentre Fl% dei defunti piu ricchi detiene il 70% (o quasi) di 
tutto quanto vi e da possedere. La concentrazione della proprieta e molto 
pill forte a Parigi nel periodo 1900-1914 che non ai tempi di papa Goriot e di 
Birotteau negli anni tra il 1810 e il 1820, e appare perfino piii estrema di 
quanto non fosse nel 1780, alia vigilia della Rivoluzione francese. In questo 
quadro, va ricordato che e difficile stimare con precisione la distribuzione 
dei patrimoni prima del 1789: da un lato, perche non disponiamo delle 
stesse fonti sui dati delle successioni; dalFaltro, perche la stessa nozione di 
proprieta e profondamente mutata (i privdegi legali sono scomparsi e si e 
rafForzata la distinzione tra diritti di proprieta e poteri sovrani). Utilizzando 



le stime disponibili sulle redistribuzioni effettuate durante la Rivoluzione, 
possiamo valutare che la percentuale di tutte le tipologie di proprieta in 
possesso del centile superiore alia vigilia del 1789 fosse di poco superiore a 
quella del periodo 1800-1810, e molto inferiore rispetto al periodo della belle 
epoque (vedi grafico 4.1). Ad ogni modo, tenendo conto degli alti livelli di 
concentrazione osservati nel periodo 1900-1914 - con piu del 90% delle 
proprieta in possesso del decile superiore a Parigi, incluso il quasi 70% del 
centile superiore mancano i dati empirici per stabilire un livello piii 
elevato sotto I’ancien regime, a prescindere dai limiti delle fonti 
documentali. 

II fatto che la concentrazione della proprieta possa raggiungere un 
livello cosi elevato e poi procedere con una progressione cosi forte nel 
periodo 1880-1914 - ovvero un secolo dopo I’abolizione dei “privilegi” del 
1789 - e un aspetto che solleva interrogativi per il futuro e per I’analisi dei 
mutamenti in corso tra la fine del XX secolo e I’inizio del XXL Si tratta di 
una scoperta che mi ha colpito in modo profondo - sia come ricercatore 
sia come cittadino - e che il mio gruppo di lavoro e io non ci aspettavamo 
(almeno, non in queste proporzioni), quando abbiamo avviato I’analisi degli 
archivi successori: soprattutto perche non e cosi che e stata narrata la 
societa francese della belle epoque dalla maggior parte dei contemporanei. 
In particolare, le elite politiche ed economiche della Terza Repubblica 
amavano descrivere la Francia come un paese di “piccoli proprietari”, reso 
per sempre egualitario dalla Rivoluzione francese. In effetti, i privilegi 
fiscali e legali della nobilta e del clero furono aboliti dalla Rivoluzione per 
non riapparire piu in seguito (nemmeno durante la Restaurazione del 1815, 
che continuo ad applicare il sistema fiscale ereditato dal 1789, con le 
medesime norme per tutti). Ma cio non ha impedito che la concentrazione 
della proprieta e del potere economico e finanziario raggiungesse, alFinizio 
del XX secolo, un livello ancora piu elevato rispetto alFancien regime: non 
proprio quanto auspicava un certo ottimismo di stampo illuminista. Per 
esempio, pensiamo alle parole di Condorcet il quale, nel 1794, affermava 
che “le ricchezze tendono naturalmente alFuguaglianza”, quando si 
eliminano “gli strumenti artificiali per perpetuarle” e si istituisce la “liberta 
del commercio e dell’industria”. Tra il 1880 e il 1914 - anche se la realta 
mostra numerosi indizi di come la “marcia verso Fuguaglianza” non sia piu 



attuale come prima - buona parte delle elite repubblicane continua a 
sostenere una narrazione pressoche invariata. 


Il sistema fiscale in Francia dal 1800 al 1914:1’accumulazione senza limiti 

Come spiegare la deriva di disuguaglianza del periodo 1800-1914 e la 
successiva riduzione delle disuguaglianze avvenuta nel corso del XX 
secolo? Una nuova e analoga deriva si e innescata dopo gli anni ottanta e 
novanta del Novecento: come e possibile bloccarla mettendo a frutto gli 
insegnamenti della storia? Avremo numerose occasion! per tornare su 
queste domande, soprattutto quando esamineremo la crisi della societa dei 
proprietari in seguito agli shock del periodo 1914-1945 e alle sfide 
comuniste e socialdemocratiche. 

Per il momenta, vorrei insistere sul fatto che la deriva di disuguaglianza 
del periodo 1800-1914 e stata ampiamente agevolata dal sistema fiscale 
messo a punto durante la Rivoluzione francese, che - a grand! linee - ha 
continuato a essere applicato fino al 1901 senza grand! discontinuita e in 
larga misura fino alia prima guerra mondiale. 11 sistema adottato negli anni 
novanta del Settecento prevedeva due component! fondamentali: il sistema 
delle imposte di registro e la combinazione di quattro imposte dirette che, 
per la loro eccezionale longevita, sono state chiamate le quatre vieilles [le 
“quattro vecchie”, N.d.T.]. 

Le tasse sui trasferimenti di proprieta, parte della piu ampia categoria 
delle imposte di registro, avevano lo scopo di annotare le variazioni di 
proprieta, Pavvicendamento dei soggetti proprietari. Furono promulgate in 
modo definitivo con una legge delFanno Vll (ovvero nel 1799). 1 legislatori 
rivoluzionari si preoccuparono di distinguere i trasferimenti di proprieta a 
titolo oneroso (vale a dire le vendite, effettuate in cambio di denaro o di 
altri titoli di proprieta) e i trasferimenti a titolo gratuito, avvenuti senza 
contropartita: categoria, questa, che comprendeva le succession! 
(denominate “trasferimento per decesso” del proprietario) e le donazioni tra 
vivi. Le tasse sui trasferimenti di proprieta a titolo oneroso - come abbiamo 
gia sottolineato - ricalcavano i lods signorili delFancien regime e 
continuano a gravare ancora oggi sulle transazioni immobiliari. 



Per quanto riguarda le successioni in linea diretta (tra genitori e figli), 
nel 1799 il tasso venne fissato a un livello estremamente contenuto: 1’!%. Si 
trattava inoltre di una tassa interamente proporzionale: tutte le proprieta 
trasferite a titolo di successione venivano tassate alia stessa aliquota 
deiri% - a partire dal primo franco di valore - qualunque ne fosse 
Pimporto, anche se molto elevato. Il tasso proporzionale applicato variava 
in funzione del grado di parentela (la percentuale per le eredita in linea 
indiretta - fratelli e sorelle, cugini ecc. - e per quelle tra persone prive di 
legami di parentela era di poco superiore), ma non fu mai riferito 
all’ammontare dell’eredita. Si svolsero numerosi dibattiti - soprattutto in 
seguito alia rivoluzione del 1848, nonche negli anni settanta deU’Ottocento, 
dopo I’avvento della Terza Repubblica - in merito alia possibile 
applicazione di un prelievo progressive o di un aumento del tasso 
applicabile per le eredita in linea diretta, ma sempre senza alcun risultato 
praticoJ 

Nel 1872 fu fatto un tentativo di portare airi,5% la percentuale sulle 
successioni patrimoniali piu ingenti tra genitori e figli. Questa riforma era 
di modesta entita, tuttavia la commissione parlamentare e I’Assemblea la 
bocciarono senza appello invocando il diritto naturale degli eredi diretti: 
“Quando un figlio succede a suo padre, non e corretto parlare di un 
trasferimento di beni; non e altro che la continuazione del diritto di 
godimento, come sancito dagli autori del codice civile. Se intesa in sense 
assoluto, questa dottrina escluderebbe qualsiasi imposta di successione in 
linea diretta; quanto meno, suggerisce una grande moderazione 
neU’applicarne la ratio”^ Nel 1872, fopinione della maggioranza dei 
deputati era che un tasso deiri% soddisfacesse il requisite di “grande 
moderazione”, e che una percentuale deiri,5% avrebbe violate questo 
principle. Per molti parlamentari, perseguire a tutti i costi una politica di 
redistribuzione avrebbe potuto innescare una pericolosa escalation, 
causando la messa in discussione della proprieta privata e della sua 
“naturale” trasmissione. 

Col senno di poi, e facde deridere questo atteggiamento conservatore: 
nel XX secolo i tassi applicati alle successioni piu consistent! hanno 
raggiunto livelli molto piu elevati nella maggior parte dei paesi occidental! 
(almeno il 30-40% e a volte addirittura d 70-80%, per diversi decenni), senza 
che cio comportasse un crollo della societa o del diritto di proprieta e 



nemmeno un declino delle dinamiche economiche e della crescita, anzi. 
Tuttavia, queste posizioni politiche esprimono non soltanto interessi di 
parte ma anche un’ideologia proprietarista plausibile, o quantomeno con 
una parvenza di plausibilita. II punto che emerge molto chiaramente da 
questi dibattiti e I’idea del rischio di escalation. Lo scopo delle tasse di 
successione - agli occhi della maggior parte dei deputati dell’epoca - 
consisteva nella registrazione dei beni e nella protezione del diritto di 
proprieta, e non gia nella redistribuzione della ricchezza o nella riduzione 
delle disuguaglianze. Non appena si fosse usciti da questo quadro di 
riferimento e si fosse iniziato a imporre tasse pin elevate per le succession! 
in linea diretta, vi era il rischio che il vaso di Pandora costituito dalle 
imposte con carattere progressivo non si chiudesse piu; e che un’eccessiva 
progressivita - e d caos politico conseguente - finisse per danneggiare i 
piu deboli e la societa nel suo insieme. E questa opinione ha permesso di 
giustificare un conservatorismo fiscale. 

Si deve altresi insistere sul fatto che I’introduzione delle imposte di 
registro a partire dagli anni novanta del Settecento ando di pari passo con 
lo sviluppo di uno straordinario sistema di accatastamento, di registri 
immobiliari e di strutture amministrative per tenere traccia di tutti i beni e 
di ogni variazione di proprieta. L’entita del compito era enorme, tanto piu 
che d nuovo diritto di proprieta doveva applicarsi a chiunque, 
indipendentemente dal ceto sociale; tutto questo, in un paese di quasi 30 
milioni di abitanti (di gran lunga d piu popolato d’Europa) e su un territorio 
enorme, tenuto conto dei limitati mezzi di trasporto dell’epoca. Questo 
ambizioso progetto politico si basava su una teoria del potere e della 
proprieta altrettanto ambiziosa: la protezione dei diritti proprietari da parte 
dello Stato centralizzato doveva consentire la prosperity economica, 
Earmonia sociale e Euguaglianza di tutti i cittadini. Non si doveva correre d 
rischio di rovinare tutto con i voli pindarici delEuguaglianza, anche se il 
paese non era mai stato cosi prospero e d suo potere si irradiava in tutto d 
mondo. 

Tuttavia, altri attori politic! - sempre piu numerosi - sostenevano 
opzioni different!: in particolare, la necessity di attuare una politica 
redistributiva per limitare le differenze di ricchezza e favorire I’accesso al 
patrimonio per d maggior numero possibde di persone. Sin dada fine del 
XVIII secolo erano state formulate proposte fiscal! precise e ambiziose, a 



opera di Graslin, Lacoste o Paine. Nel corso del secolo successivo le nuove 
disuguaglianze legate all’industrializzazione, sempre pin visibili a partire 
dagli anni trenta e quaranta dell’Ottocento, contribuirono a legittimare 
ulteriormente la necessita di una redistribuzione della ricchezza. Tuttavia, 
la costituzione di una coalizione di maggioranza sui temi della 
redistribuzione e della progressivita del prelievo fiscale non fu impresa 
facile. In primo luogo perche, durante i primi decenni della Terza 
Repubblica e deH’applicazione del suffragio universale, il dibattito fu 
dominato dalla questione dei rapporti tra Stato repubblicano e Chiesa; in 
secondo luogo, perche le class! rural! e i contadini (compresi quell! meno 
abbienti) non si fidavano dei socialist!, del proletariate urbano e della loro 
intenzione di schierarsi contro la proprieta privata nel suo complesso 
(timori non del tutto infondati, e che i ricchi alimentavano ad arte per 
allarmare le class! piu povere). La questione della progressivita fiscale non 
ebbe mat e non avrebbe mai avuto Pimportanza che le si attribuisce: 
I’istituzione del suffragio universale non basta per far nascere - come per 
incanto - un consenso maggioritario. Tenuto conto della 
multidimensionalita del conflitto politico e della complessita dei dibattiti in 
materia, le coalizioni non devono essere ipotetiche ma realmente costituite, 
e dipendono dalla condivisione delle esperienze storiche e dai dispositivi 
cognitivi attivati dalle varie component!. 

In ogni caso, si dovette attendere il 1901 per assistere a un primo attacco 
al sacro principio della proporzionalita deU’imposta. La tassazione sulle 
succession! istituita con la legge del 25 febbraio 1901 fu cosi la prima 
grande imposta progressiva votata in Francia, ancor prima della tassazione 
con aliquote progressive sul reddito, introdotta con la legge del 15 luglio 
1914. Analogamente a quanto avvenuto per Fimposta sul reddito, la nuova 
tassazione successoria diede luogo a lunghi dibattiti parlamentari, e fu il 
Senato - piu conservatore in quanto espressione maggioritaria delle class! 
extraurbane e dei notabili - a ritardarne Fadozione (la progressivita 
delFimposta successoria era stata votata dalla Camera dei deputati fin dal 
1895). Va notato, per inciso, che sara solo con la nascita della Quarta 
Repubblica nel 1946 che il Senato perdera il diritto di veto, in modo che 
Fultima parola spetti ai deputati eletti con il suffragio universale diretto: un 
fatto, questo, che ha permesso lo sblocco di numerose leggi social! e fiscal!. 



Si deve inoltre precisare che i tassi previsti dalla legge del 1901 erano 
estremamente modesti: I’aliquota applicabile in linea diretta era deiri% per 
la maggior parte dei trasferimenti successor! - come gia avveniva nel 
sistema di imposte proporzionali - con un incremento fino al 2,5% per le 
quote di successione superior! a 1 milione di franchi per erede (meno dello 
0,1% delle eredita). 11 tasso piu elevato venne portato al 5% nel 1902 e al 
6,5% nel 1910, al fine di contribuire al finanziamento della legge sulle 
“pension! degli opera! e dei contadini”, varata nel medesimo anno. Sara 
soltanto dopo la prima guerra mondiale che le aliquote applicate ai 
patrimoni piu ingenti raggiungeranno livelli piu consistent! (diverse decine 
di punt! percentuali) e che si attuera una progressivita fiscale “moderna”. 
Tuttavia, possiamo affermare che quella degli anni 1901-1902 rappresento 
una svolta decisiva, e ancor piu netta fu quella del 1910, poiche il fatto di 
porre esplicitamente in relazione I’incremento della progressivita 
successoria con d finanziamento delle pension! dei lavoratori esprimeva 
una chiara volonta di ridurre le disuguaglianze social! nel loro complesso. 

Per riassumere: I’imposta sulle succession! influi solo marginalmente 
sul processo di accumulazione e trasmissione dei grand! patrimoni tra il 
1800 e il 1914. Tuttavia, la legge del 1901 segno un cambiamento 
fondamentale nella “filosofia” fiscale in materia successoria, introducendo 
quel criterio di progressivita che avrebbe prodotto risultati tangibili durante 
il periodo compreso tra le due guerre mondial!. 


Le quatre vieilles, Vimposta sul capitate e Vimposta sul reddito 

In merito all’introduzione dell’imposta progressiva sul reddito nel 1914, si 
deve ricordare che le tassazioni dirette varate nel periodo 1790-1791 dai 
legislator! rivoluzionari (le cosiddette quatre vieilles, le quattro imposte 
“storiche”) avevano la caratteristica fondamentale di non gravare in forma 
diretta sui redditi del contribuente.s Per espresso rifiuto delle procedure 
inquisitorial! associate aU’ancien regime - e per evitare alia borghesia in 
ascesa di sentirsi vessata dal pagamento di tasse troppo elevate, il 
legislatore rivoluzionario scelse di istituire un sistema fiscale “indicizzato”, 
in cut il tributo veniva calcolato sulla base di determinati “indici” in grado 



di misurare la capacita contributiva del soggetto, ma non a partire dal suo 
reddito, di cui bisognava salvaguardare la segretezza.i^ 

Per esempio, la tassa sulle “porte e finestre” era determinata in funzione 
del numero di porte e finestre nell’abitazione principale del proprietario: un 
indicatore di ricchezza che agli occhi del contribuente aveva il grande 
pregio di permettere al fisco di calcolare Pimposta dovuta senza dover 
entrare in casa sua e, tanto meno, nei suoi libri contabili. La tassazione 
sugli immobili personali (I’attuale tassa sugli alloggi) era dovuta da tutti i 
contribuenti in base al valore locativo dell’abitazione principale. Come altre 
tassazioni (tranne quella sulle “porte e finestre”, cancellata in modo 
definitivo nel 1925), nel 1914-1917 divenne un’imposta locale in seguito 
all’introduzione di un regime nazionale d’imposta sui redditi, e ancor oggi, 
all’inizio del XXI secolo, serve a finanziare gli enti locali.ii La tassa sulle 
licenze (I’attuale imposta sulle profession!) era dovuta da artigiani, 
commercianti e industrial! in base ad aliquote stabilite per ogni professione 
in funzione delle dimension! dell’azienda e deU’attrezzatura utdizzata, ma 
non era correlata ai proventi effettivamente ottenuti, che quindi non 
dovevano essere dichiarati. 

Inline, Pimposta fondiaria (Pattuale tassa sulla proprieta immobdiare) 
era dovuta dai proprietari di beni immobili, edificati (case, fabbricati ecc.) e 
non edificati (terreni, foreste ecc.), in proporzione al valore di afhtto 
delPimmobde, qualunque ne fosse Puso (personale, locativo o 
professionale). Come accadeva per d calcolo della tassazione sugli immobili 
personali, i valori di locazione non dovevano essere dichiarati dal 
contribuente: erano le autorita fiscal! a organizzare, ogni dieci-quindici 
anni, apposite indagini per identificare tutte le proprieta - edificate e non - 
del paese, con particolare attenzione alle nuove costruzioni e alle variazioni 
e/o integrazioni da apportare al catasto. Tra d 1815 e d 1914, in un contesto 
monetario caratterizzato da un’inflazione pressoche nulla e da una 
lentissima crescita del costo della vita, si riteneva che questo sistema di 
adeguamento periodico fosse sufficiente, tanto piu che esso risparmiava ai 
contribuenti il fastidio della dichiarazione del redditi. 

L’imposta fondiaria era di gran lunga la piu importante tra le quatre 
vieilles poiche rappresentava da sola oltre i due terzi delle entrate total! 
alPinizio del XIX secolo, e quasi la meta delle entrate alPinizio del XX. Si 
trattava di un’imposta sul capitale, che pero riguardava solo d capitale 



immobiliare e i beni “materiali”. Infatti restavano escluse le azioni, le 
obbligazioni, le quote societarie e altre attivita finanziarie; o meglio, queste 
venivano tassate solo indirettamente, in quanto le societa che possedevano 
immobili utilizzati come uffici o magazzini dovevano pagare la relativa 
imposta fondiaria. Ma le societa industriali o finanziarie i cui principali beni 
accumulati in passato fossero “immateriali” (brevetti, know-how, reti di 
relazioni, reputazione, capacita organizzativa ecc.), oppure i patrimoni 
investiti all’estero e i beni non contemplati dall’imposta fondiaria o da altre 
tassazioni (come macchinari e attrezzature, in linea di principio soggetti a 
licenza, ma in misura molto inferiore alia redditivita reale) costituivano un 
capitale che era praticamente esente da imposte, o comunque tassato in 
misura minore. Questi beni, alia fine del XVlll secolo valutati come 
trascurabdi rispetto ai beni immobili (case, terreni, edifici, fabbriche e 
magazzini), assunsero un’importanza sempre piu centrale nel corso del XIX 
secolo e all’inizio del XX. 

In ogni caso, il nodo essenziale e che I’imposta fondiaria, cosi come la 
tassa di successione fino al 1901, era rigorosamente proporzionale. 
L’obiettivo non era - in alcun modo - redistribute le proprieta o ridurre le 
disuguaglianze, ma piuttosto consolidare un prelievo leggero e indolore 
sulla proprieta. Per tutto il XIX secolo e fino al 1914, il tasso di prelievo 
annuale e stato pari a circa il 3-4% del valore locativo dei beni, ovvero 
inferiore alio 0,2% del valore delle proprieta (in conseguenza del fatto che i 
rendimenti delle locazioni si attestavano generalmente intorno al 4-5% 
air anno) .12 

E importante sottolineare che un’imposta sul capitale, se rigorosamente 
proporzionale e applicata con un’aliquota cosi bassa, puo essere un ottimo 
affare per i detentori di capitale: non a caso - sotto la Rivoluzione francese 
e per tutto il periodo 1800-1914 - e stato considerato come lo strumento 
fiscale ideale dal punto di vista dei proprietari. Pagando un tasso annuo di 
appena lo 0,2% sul valore del capitale, con un prelievo supplementare 
deiri% al momento della successione “padre-figlio”, a ogni proprietario 
veniva permesso di arricchirsi senza problemi e di far fruttare le proprieta 
al massimo delle possibilita senza dover dichiarare le entrate e gli utdi da 
capitale, con la garanzia che le tasse da versare non sarebbero dipese dai 
profitti realizzati e dal rendimento ottenuto. Essendo poco “intrusiva” e 
dando pieni poteri ai proprietari, Eimposta proporzionale sul capitale a 




basso tasso era la preferita dai titolari di patrimoni. Ritroviamo questa 
condotta politica non solo al tempo della Rivoluzione francese e nel XIX 
secolo, ma anche in tutto il XX secolo e fino all’inizio del XXI.i^ D’altro 
canto, quando I’imposta sul capitale prende la forma di un vero e proprio 
prelievo progressivo sulla proprieta, diviene il peggior tipo di tassa per i 
proprietary come avremo I’occasione di vedere quando affronteremo gli 
sviluppi e i dibattiti del XX secolo. 

In Francia, al tempo delle monarchie censitarie (1815-1848), Fimposta 
sul capitale a tasso moderato fu anche lo strumento istituzionale adottato 
per conferire potere politico ai proprietari. Per esempio, durante la prima 
Restaurazione d diritto di voto in Francia era limitato agli uomini di eta 
superiore ai 30 anni che versassero alFerario imposte dirette per almeno 
300 franchi (stiamo parlando di circa 100.000 persone, Fl% degli uomini 
adulti). Dato che Fimposta fondiaria costituiva la maggior parte degli 
introiti delle quatre vieilles, d voto riguardava grosso modo Fl% piu ricco 
dei proprietari fondiari e immobdiari del paese. Le regole fiscal! favorivano 
pertanto un’accumulazione senza problem!, permettendo alio stesso tempo 
di formulare regole politiche per assicurarsi che nulla sarebbe cambiato. Il 
regime di proprieta fondato sulle disuguaglianze non si e mat dichiarato in 
modo cosi evidente: la societa dei proprietari sviluppata in Francia dal 1815 
al 1848 si basava esplicitamente su un regime di proprieta in un contesto 
politico che ne ha garantito la durata. Vedremo nel prossimo capitolo come 
meccanismi simdi venissero applicati anche in altri paesi europei (per 
esempio nel Regno Undo e in Svezia). 


Il suffragio universale, le nuove conoseenze, la guerra 

Dopo la rivoluzione del 1848 - e nel breve periodo di applicazione del 
suffragio universale durante la Seconda Repubblica, e poi ancora con 
Favvento della Terza Repubblica e d ritorno del suffragio universale nel 
1871 - i dibattiti sulla progressivita del prelievo fiscale e sulla tassazione dei 
redditi ripresero in modo piu intenso.i^ In un contesto di forte espansione 
industriale e finanziaria - dove Fabbondanza dei profitti manifatturieri e 
bancari era visibile a tutti, tanto quanto la stagnazione dei salari dei 
lavoratori e la miseria del nuovo proletariate urbano - appariva sempre 



meno plausibile che le nuove fonti di ricchezza non venissero sfruttate. 
Anche se la questione della progressivita continuava a spaventare, era 
necessario fare qualcosa. E in questo contesto che fu approvata la legge del 
28 giugno 1872 che istituiva I’imposta sul reddito da valori mobiliari (irvm). 

In qualche modo, colpendo forme di reddito fino a quel momenta 
ampiamente trascurate dal sistema di contribuzione diretta istituito nel 
1790-1791, questa tassa ando a completare il quadro delle quatre vieilles. Per 
I’epoca, infatti, Pirvm incarnava una certa modernita fiscale in quanto 
riferita a una base imponibile molto ampia: ne erano interessati non solo i 
dividend! pagati agli azionisti e gli interessi percepiti dai possessor! di 
obbligazioni, ma anche i “redditi di qualsiasi natura” che il possessore di 
beni mobili poteva ricevere in aggiunta al rimborso del capitale impegnato, 
indipendentemente dal titolo legale (per esempio: distribuzioni di 
accantonamenti contabili, premi di rimborso, plusvalenze relative alio 
scioglimento della societa ecc.). 1 dati raccolti dall’iRVM sono stati spesso 
utilizzati per misurare - per la prima volta - la forte crescita di quest! 
redditi tra il 1872 e il 1914. Inoltre, questa imposta era prelevata alia fonte, 
ovvero pagata direttamente dall’ente emittente dei titoli in questione 
(banche, societa di capitale, compagnie assicurative ecc.). 

Dal punto di vista dell’aliquota d’imposta, tuttavia, Pirvm si poneva 
perfettamente in linea rispetto al sistema fiscale in atto: la nuova tassazione 
era rigorosamente proporzionale e ponderata su un tasso unico del 3% per 
tutti i redditi da valori mobiliari: sia per i modest! interessi di un piccolo 
titolare di obbligazioni pensionistiche, sia per gli enormi dividend! - 
quantificabdi in centinaia di anni di reddito medio - di un grande azionista 
dal portafoglio diversificato. Nel 1890 Paliquota venne aumentata al 4%: 
questo livello di tassazione fu applicato fino alia prima guerra mondiale. 
Sarebbe stato tecnicamente facile aumentare quest! tassi a livelli piii elevati 
tramite un sistema di imposizione fiscale progressiva. Tuttavia, nessun 
governo si assunse mai questa responsabilita, cosicche la creazione e 
Papplicazione delPiRVM tra il 1872 e il 1914 ebbe una rdevanza del tutto 
trascurabile rispetto alPaccumulazione e al mantenimento di important! 
patrimoni. 

1 dibattiti continuarono e, dopo molte vicissitudini, nel 1909 la Camera 
dei deputati adotto per la prima volta un progetto di imposta generale sul 
reddito (igr). Si trattava di una tassa progressiva sulle entrate complessive 



dei contribuenti (vale a dire la somma di diversi segmenti: salari, utili, 
affitti, dividend!, interessi ecc.). In conformita con il progetto presentato nel 
1907 dal ministro delle Finanze - il radicale Joseph Cadlaux il nuovo 
sistema di tassazione contemplava anche un insieme di imposte chiamate 
“cedolari” (che gravano separatamente su ogni categoria, o “cedola”, di 
reddito), destinate a un numero piu elevato di soggetti rispetto all’iGR - 
pensato per raggiungere solo una minoranza di agiati contribuenti in 
modo da garantire una certa redistribuzione del reddito grazie 
alFapplicazione di un criterio di tassazione progressiva. 

Gli esiti del progetto di Caillaux tuttavia furono piuttosto modesti: il 
tasso applicabile ai redditi piii elevati nelFambito dell’iGR era pari soltanto al 
5%. Ciononostante, gli oppositori della misura denunciarono la pericolosita 
di una “macchina infernale”, che una volta avviata non avrebbe piu potuto 
fermarsi; denuncia fatta con veemenza pari (se non superiore) rispetto a 
quanto avvenuto per Fimposta sulle succession!, poiche Fobbligatorieta 
della dichiarazione dei redditi era vista come un’intromissione 
insopportabile. Il Senato - ostile alia tassazione progressiva sul reddito, cosi 
come lo era stato alFimposta progressiva sulle succession! - si rifiuto di 
votare il testo e blocco Fapplicazione del nuovo sistema fino al 1914. 
Eppure, Caillaux e i sostenitori delFimposta sul reddito avevano usato tutti 
gli argomenti a loro disposizione. In particolare, fecero notare agli avversari 
- i quali pronosticavano una crescita a livelli astronomic! dei tassi piu alti - 
che in realta le aliquote delle imposte progressive sulle succession! erano 
cresciute di poco dal biennio 1901-1902.15 

Tra i fattori che giocarono un ruolo importante nelFevoluzione del 
modo di vedere le cose, va citata la pubblicazione delle statistiche sulle 
dichiarazioni successorie, avvenuta poco dopo Fintroduzione di una tassa 
di successione progressiva prevista dalla legge del 25 febbraio 1901, che 
contribui a mettere in discussione Fidea di una Francia “egualitaria”, spesso 
evocata dagli avversari della progressivita. Net dibattiti parlamentari del 
biennio 1907-1908, i sostenitori delFimposta sul reddito fecero 
ripetutamente riferimento a quest! dati per dimostrare come la Francia non 
fosse un paese di “piccoli proprietari”, cosi come gli oppositori amavano 
ripetere. Lo stesso Caillaux lesse queste statistiche ai deputati e - dopo 
aver sottolineato che che il numero e il valore delle succession! ricchissime 
denunciate ogni anno in Francia raggiungevano livelli, quest! si. 



astronomici - concluse: “Siamo stati portati a credere e a dire che la 
Francia fosse il paese dei piccoli patrimoni, del capitale estremamente 
frazionato e diffuso. Le statistiche fornite dal nuovo regime successorio ci 
obbligano a ricrederci. [...] Signori, non posso nascondere che queste cifre 
mi hanno fatto cambiare opinione - rispetto ai preconcetti a cui ho fatto 
riferimento - portandomi a fare alcune riflessioni: ovvero, che un numero 
esiguo di persone detiene la maggior parte del patrimonio del paese.”i^ 

In questo passaggio si puo vedere come una grande innovazione 
istituzionale - Fintroduzione di un’imposta progressiva sulle successioni - 
al di la degli effetti diretti sulle disuguaglianze, possa portare alia 
produzione di conoscenza e a nuove categorie in grado di influenzare le 
evoluzioni politico-ideologiche in corso. In questo caso particolare, 
Caillaux non si spingeva fino a calcolare la quota dei diversi decili e centdi 
nei dati annuali sulle successioni delFepoca; tuttavia, le semplici cifre 
bastavano da sole a far capire come in realta la Francia non somigliasse 
affatto al “paese di piccoli proprietari” descritto dagli avversari della 
progressivita fiscale. Quest! argomenti ebbero un impatto decisive sulla 
Camera e sulla decisione di rafforzare la progressivita delFimposta 
successoria nel 1910, ma si dimostrarono insulhcienti per convincere d 
Senate ad accettare la creazione di una tassazione progressiva sul reddito. 

E difficile dire quanto sarebbe durata la resistenza del Senate, se non ci 
fosse stata la prima guerra mondiale; al tempo stesso, e indubbio che le 
tension! internazionali del biennio 1913-1914, i nuovi impegni economic! 
conseguenti alia legge sul servizio militare obbligatorio con la ferma di tre 
anni e le “esigenze imposte dalla difesa nazionale” contribuirono in mode 
decisive a sbloccare la situazione, certo piu dei buoni risultati ottenuti da 
radical! e socialist! alle elezioni del maggio 1914. Quest! dibattiti furono 
caratterizzati da numerosi colpi di scena: il piu clamoroso fu senza dubbio 
il “caso Calmette”.!^ Ad ogni mode, nel testo della legge finanziaria adottata 
con urgenza il 15 luglio 1914 (due settimane dope Fattentato a Sarajevo e 
quindici giorni prima della dichiarazione di guerra) il Senate accetto infine 
d’includere, alFultimo memento, gli articoli suIFigr adottati dalla Camera 
nel 1909, non senza aver ottenuto che la progressivita fosse ridotta 
ulteriormente (Faliquota sul reddito piu elevate venne diminuita dal 5 al 
2%).!^ Si tratta del sistema progressive di imposta sul reddito - adottato per 
la prima volta in Francia nel 1915, in piena guerra - che e state 



successivamente applicato, dopo molte riforme e altrettanti colpi di scena, 
di anno in anno fino ai giorni nostri. Nondimeno, cosi come avvenne per 
I’imposta sulla proprieta, fu necessario attendere la fine della guerra - e 
soprattutto il periodo tra i due conflitti mondial! - affinche i tassi piu 
elevati raggiungessero livelli modern! (diverse decine di punt! 
percentuali).i5 

Riassumendo: a partire dalla Rivoluzione francese e fino alia prima 
guerra mondiale, il sistema fiscale vigente in Francia ofFriva condizioni 
ideal! per Faccumulazione e la concentrazione della ricchezza, con aliquote 
di imposta sui redditi e sui maggiori patrimoni che non superarono mai i 
pochi punt! percentuali. Era insomma un’imposizione fiscale dal valore piii 
che altro simbolico, che non esercitava un impatto reale sulle modalita di 
accumulazione e di successione. Nuove coalizioni politiche - esito di 
profonde trasformazioni ideologiche - avevano iniziato a emergere gia 
prima della guerra: in particolare nel 1901, in seguito al varo delFimposta 
progressiva sulle succession!; tuttavia fecero sentire il loro efFetto soltanto 
negli anni tra le due guerre, e ancor piu nel contesto del nuovo “patto” 
sociale, fiscale e politico sancito nel 1945 al termine del secondo conflitto 
mondiale. 


La Rivoluzione, la Francia e I’uguaglianza 

Dopo la Rivoluzione del 1789, la Francia ambiva a presentarsi al mondo 
come la patria della liberta, deU’uguaglianza e della Fratellanza. La promessa 
di uguaglianza posta al centro di questa “grande narrazione” si Fonda su 
element! concreti, a cominciare dalFabolizione del “privilegi” fiscal! della 
nobilta e del clero nella notte del 4 agosto 1789, fino al tentativo (1792-1794) 
di instaurare un regime repubblicano Fondato sui sufFragio universale; 
aspetto, questo, tutt’altro che scontato per Fepoca, soprattutto in un paese 
molto piu popoloso rispetto alle altre monarchie occidental!. Piu in 
generale, la costituzione di un potere pubblico centralizzato in grado di 
mettere fine ai privilegi legal! della nobilta - con la prospettiva di attuare in 
un Futuro non lontano Fobiettivo delFuguaglianza - era tutt’altro che un 
risultato modesto del nuovo regime. 



A1 tempo stesso va detto che in termini di uguaglianza “reale” la grande 
promessa della Rivoluzione non si realizzo mai. Il fatto che la 
concentrazione della proprieta non avesse fatto che aumentare per tutto il 
XIX secolo e all’inizio del XX, e che alia vigilia della prima guerra mondiale 
risultasse ancora pin netta che nel 1780 rllustra bene I’ampiezza del divario 
tra gli obiettivi rivoluzionari e la realta effettiva. E va sottolineato che, 
quando I’imposta progressiva sul reddito venne finalmente approvata dal 
Parlamento - con il voto del 15 luglio 1914 -, questa non servi a finanziare 
scuole o servizi pubblici, bensi a sostenere la guerra contro la Germania. 

Colpisce in modo particolare constatare che la Francia - 
I’autoproclamatasi patria dell’uguaglianza - in realta fu uno degli ultimi 
paesi occidental! a introdurre una simile imposta, gia varata nel 1870 in 
Danimarca, nel 1887 in Giappone, nel 1891 in Prussia, nel 1903 in Svezia, 
nel 1909 nel Regno Unito e nel 1913 negli Stati Uniti.^o In quest! ultimi due 
paesi si dovettero attendere gli anni immediatamente precedent! la guerra 
per vedere attuata questa emblematica innovazione fiscale, ottenuta al 
prezzo di epici scontri politic! e di important! riforme istituzionali. Ma 
almeno si tratto di progetti epocali varati in tempo di pace, con I’obiettivo 
di finanziare la spesa sociale e di favorire una riduzione delle 
disuguaglianze; e non, come in Francia, adottati sotto la pressione 
deU’urgenza bellica, militare e nazionalista. Senza la guerra imminente, 
probabilmente I’imposta sul reddito sarebbe stata adottata alia luce delle 
esperienze positive delle altre nazioni, oppure in seguito a crisi finanziarie o 
militari; resta il fatto che in Francia questa riforma fu attuata piu tardi che 
in tutti gli altri paesi. 

Al tempo stesso, e importante notare come un tale ritardo sul piano 
deU’uguaglianza e I’ipocrisia francese che ne era alia base si spiegano in 
gran parte con una forma di “nazionalismo intellettualistico” e di 
“autocompiacimento storico”. Dal 1871 al 1914 le elite politico-economiche 
della Terza Repubblica usarono (abusandone) Fargomento secondo cut la 
Francia era gia divenuta patria delFuguaglianza grazie alia Rivoluzione e 
dunque non aveva alcuna necessita di un’imposta arbitraria ed estorsiva, a 
differenza dei vicini paesi aristocratic! e autoritari (a cominciare dal Regno 
Unito e dalla Germania, che avrebbero fatto bene a creare nuove imposte 
progressive, per avere qualche possibdita di avvicinarsi all’ideale 
egualitario francese). Il problema e che Fargomento delFeccezionalita 



dell’uguaglianza francese era del tutto privo di una solida base fattuale. Gli 
archivi successor! ci mostrano che la Francia del XIX secolo e delFinizio 
del XX era caratterizzata da una fortissima disuguaglianza e che la 
concentrazione della proprieta crebbe continuamente, fino alia prima 
guerra mondiale. Caillaux si richiamo espressamente a quest! dati statistic! 
nel corso dei dibattiti parlamentari del biennio 1907-1908; tuttavia, i 
pregiudizi e gli interessi di parte erano troppo forti per sperare di ottenere 
Fadesione del Senato, almeno nel contesto politico-ideologico condizionato 
dagli event! del momento. 

Le elite della Terza Repubblica fondavano la propria opinione su analisi 
comparative: efFettivamente, la proprieta terriera era molto piu parcellizzata 
in Francia che nel Regno Unito (a causa sia delle redistribuzioni 
relativamente limitate effettuate durante la Rivoluzione francese, sia di una 
concentrazione di proprieta terriere molto elevata oltremanica). Inoltre, il 
codice civile pubblicato nel 1804 aveva istituito il principio della parita 
ereditaria tra fratelli. Una simile uguaglianza nella divisione ereditaria (a 
beneficio degli uomini: le donne, una volta sposate, perdevano quasi tutti i 
loro diritti in favore dei mariti, in base al regime proprietarista patriarcale in 
vigore nel XIX secolo) fu stigmatizzata per tutto il XIX secolo dal pensiero 
controrivoluzionario (e antiegualitario), che vi vide Forigine di una 
deleteria disgregazione delle proprieta terriere e soprattutto delFautorita 
paterna (il padre non aveva, infatti, la possibilita di diseredare i figli).2i In 
realta, il regime legale, fiscale e monetario in vigore nel XIX secolo (e fino 
al 1914) era nel complesso estremamente favorevole alia concentrazione 
della proprieta: questo aspetto ha giocato un ruolo molto piu importante 
rispetto alia questione delFequa ripartizione successoria tra fratelli 
introdotta dalla Rivoluzione. 

Rileggendo quest! episodi alFinizio del XXI secolo, con la sensibilita 
interpretativa che abbiamo maturate sulla belle epoque, non si puo che 
essere colpiti dalFipocrisia di gran parte delle elite francesi, e dei numerosi 
economist! che non hanno esitato a negare - contro ogni evidenza e dando 
prova di una certa malafede - che la disuguaglianza in Francia 
rappresentasse davvero un problema rilevante.^i In queste posizioni si puo 
vedere la manifestazione di una sorta di “timer panico”, di fronte alia 
minaccia di una pericolosa escalation redistributiva che avrebbe 
compromesso la ricchezza del paese, in un momento in cui - storicamente 



- non aveva ancora avuto luogo alcuna esperienza di progressivita fiscale 
su grande scala. Pertanto, appare necessaria una rilettura critica di questa 
esperienza per metterci in guardia di fronte all’eventuale ripetersi di una 
simile deriva per il futuro. 

Vedremo che questo tipo di “grande racconto nazionale” caratterizzato 
da una profonda miopia e purtroppo assai comune nella storia dei regimi 
basati sulla disuguaglianza. In Francia, il mito delFeccezionalita egualitaria 
e della superiorita morale del paese e stato utdizzato come paravento per 
coprire gli egoismi e Finadeguatezza nazionale, sia nel caso della 
dominazione coloniale o patriarcale (che hanno caratterizzato il XIX secolo 
e buona parte del XX), sia nel caso delle profonde disuguaglianze che 
ancora oggi caratterizzano il sistema delFistruzione francese. Troviamo 
forme analoghe di “nazionalismo intellettualistico” anche negli Stati Uniti, 
dove Fideologia delFeccezionalismo americano ha spesso consentito di 
nascondere le disuguaglianze e la deriva plutocratica del paese, peraltro 
fattesi sempre piu evident! nel periodo 1990-2020. E plausibile che una 
simile forma di “autocompiacimento storico” si sviluppi prossimamente in 
Cina, sempre che non sia gia avvenuto. Ma, prima di arrivarci, dobbiamo 
proseguire con Fanalisi della trasformazione delle societa dei tre ordini 
europee in societa dei proprietari, per meglio comprendere la molteplicita 
delle traiettorie e delle biforcazioni in gioco. 


Il capitalismo: un proprietarismo dell’epoca industriale 

Prima di procedere, vorrei chiarire il legame che vige tra le nozioni di 
proprietarismo e di capitalismo cosi come le ipotizzo in questa mia 
indagine. Nel contesto di questo libro preferisco insistere con le nozioni di 
proprietarismo e di societa dei proprietari, e propongo di pensare al 
capitalismo come alia forma specifica che il proprietarismo ha assunto 
nelFepoca della grande industria e degli investimenti finanziari 
internazionali: ovvero a partire dalla seconda meta del XIX secolo per 
arrivare fino alFinizio del XX. In linea di massima, sia che si tratti del 
capitalismo della prima globalizzazione industriale e finanziaria (al tempo 
della belle epoque) o delFipercapitalismo globalizzato e digitale del periodo 
1990-2020 (tuttora in corso), d capitalismo puo essere visto come un 



movimento storico che tende a spostare continuamente i limiti della 
proprieta privata e dell’accumulazione di beni al di la delle forme 
tradizionali di possesso e dei vecchi confini nazionali. Questo movimento 
passa attraverso lo sviluppo di mezzi di trasporto e di comunicazione che 
permettono I’intensificarsi degli scambi commerciali, della produzione e 
dell’accumulazione su scala mondiale; e soprattutto attraverso lo sviluppo 
di un ordinamento giuridico sempre piii complesso e globalizzato, che ha 
permesso di codificare le diverse forme di proprieta materiale e 
immateriale, garantendone il piu possibile la continuita proprietaria, 
all’insaputa non solo di chi potrebbe minacciarne la ricchezza (a partire dai 
nullatenenti), ma addirittura degli Stati e dei sistemi legislativi nazionali.23 

In tal senso, il capitalismo e intimamente legato al proprietarismo, che 
definisco come un’ideologia politica che mette al centro del suo progetto la 
protezione totale del diritto di proprieta privata (pensato in origine come un 
diritto universale, cioe indipendente dalle antiche disuguaglianze di status). 
11 capitalismo classico della belle epoque di fatto e la continuazione del 
proprietarismo nell’era della grande industria e della finanza internazionale, 
cosi come fipercapitalismo della fine del XX secolo e dell’inizio del XXI ne 
e la continuazione nell’epoca della rivoluzione digitale e dei paradisi fiscali. 
In entrambi i casi, compaiono nuove forme di proprieta (e di tutela delle 
stesse), per garantire la continuita dell’accumulazione del patrimonio. 
Conviene comunque distinguere le nozioni di proprietarismo e di 
capitalismo, in quanto d proprietarismo come ideologia si e sviluppato nel 
corso del XVlll secolo, dunque molto prima della grande industria e della 
finanza internazionale. Si tratta di un concetto emerso all’interno di societa 
in gran parte ancora preindustriali, come una forma di superamento della 
logica trifunzionale, alia luce delle possibilita offerte dalla formazione di 
uno Stato centralizzato e dalla sua capacita di assumere in toto le funzioni 
sovrane e la protezione generalizzata del diritto di proprieta. 

Come ideologia - in teoria - il proprietarismo potrebbe applicarsi anche 
al contesto di comunita rurali e di forme di proprieta relativamente ristrette 
e tradizionali, con I’obiettivo di preservarle. In pratica, pero, la logica 
dell’accumulazione porta d proprietarismo ad ampliare quanto piu possibile 
il perimetro e le forme della proprieta, a meno che altre ideologie e 
istituzioni non intervengano a porgli qualche limite. Nel caso specifico, tra 
la fine del XIX secolo e I’inizio del XX il capitalismo rappresenta 



I’estremizzazione del proprietarismo nell’epoca della grande industria, con 
rapporti sempre pin tesi tra i proprietari e il nuovo proletariato urbano, 
concentrato nelle grand! fabbriche, e unito contro il capitale. 

Un’estremizzazione che si ritrova anche nel modo in cui il romanzo del 
XIX secolo rappresenta I’evoluzione dei rapporti di proprieta. La societa dei 
proprietari nel periodo 1810-1830 descritta da Balzac ci appare come un 
mondo in cui la proprieta e diventata un “controvalore universale” che 
permette la produzione di redditi annual! garantiti e I’organizzazione 
deU’ordine sociale, ma dove e quasi del tutto assente un confronto diretto 
con coloro che lavorano per generare quest! redditi. L’universo 
balzacchiano e profondamente proprietarista, come del resto quello 
descritto da Jane Austen, le cui opere sono ambientate nel Regno Unito 
negli anni 1790-1810: tuttavia, in entrambi i cast siamo molto lontani dal 
mondo della grande industria. 

A1 contrario, quando Emile Zola pubblica il suo Germinal, nel 1885, la 
tensione sociale e intensissima net distretti minerari e industrial! del Nord 
della Francia. 11 romanzo descrive il lungo e pesantissimo sciopero che 
vede i lavoratori in lotta contro la Compagnia delle Miniere. Quando il 
negoziante Maigrat rifiutera di far credito ai minatori e alle loro famiglie, 
finira evirato dalle donne del popolo, sfinite dopo settimane di lotta e 
assetate di vendetta a causa dei favori sessuali che per lungo tempo questo 
spregevole agente del capitale aveva preteso da loro e dalle loro figlie. Cio 
che resta del suo corpo sara esposto al pubblico ludibrio e trascinato nella 
polvere lungo la via principale. Siamo ormai lontanissimi dai salotti parigini 
di Balzac e dai ball! di Jane Austen. 11 proprietarismo e diventato 
capitalismo; la fine e vicina. 


- Le rilevazioni relative a Parigi sono state effettuate insieme a G. Postel-Vinay e J.-L. 
Rosenthal. Le raccolte dipartimentali (indagine TRA [studio demografico e sociale della 
popolazione francese condotto su un campione d’individui i cui cognomi iniziano con le lettere 
“Tra”, N.d.T.]) sono state analizzate in particolare da J. Bourdieu, L. Kesztenbaum e A. Suwa- 
Eisenmann. Vedi anche T. Piketty, G. Postel-Vinay, J.-L. Rosenthal, “Wealth Concentration in a 
Developing Economy: Paris and Prance, 1807-1994”, in American Economic Review, vol. 96, n. 1, 
2006, pp. 236-256. Vedi inoltre allegato tecnico per i riferimenti bibliografici completi. 



- Vedi B. Garbinti, J. Goupille-Lebret, T. Piketty, “Accounting for Wealth Inequality Dynamics; 
Methods, Estimates and Simulations for France (1800-2014)”, in WID.world, Working papers 
Series n. 2017/5. Nella Parte terza tornero sull’attuale struttura delle disuguaglianze dei 
patrimoni. Vedi in particolare capitolo 11, grafico 11.17. 

- A Parigi, tra il 1800 e il 1914 il patrimonio medio al momento del decesso crebbe di sei volte 
(e oltre; da 20.000 a 130.000 franchi, includendo i defunti senza beni), e in Francia di cinque (da 
5000 a 25.000 franchi). Si tratta di una progressione nominale e reale al tempo stesso, in quanto il 
potere d’acquisto del franco-oro vario poco durante quel periodo. Vedi Piketty, Postel-Vinay, 
Rosenthal, “Wealth Concentration in a Developing Economy: Paris and France, 1807-1994”, cit. 
Vedi anche J. Bourdieu, G. Postel-Vinay, A. Suwa-Eisenmann, “Pourquoi la richesse ne s’est-elle 
pas diflfusee avec la croissance? Ee degre zero de I’inegalite en France et son evolution en France 
1800-1940”, in Histoire et mesure, vol. 23, n. 1-2, 2003, pp. 147-198. 

- I dati dei grafici 4.1 e 4.2 si riferiscono alia disuguaglianza dei patrimoni dell’intera 
popolazione adulta vivente a ognuna delle date indicate. Si e partiti dai patrimoni alia morte, per 
poi ricalcolarne il peso in base al numero di persone viventi all’interno di ogni fascia di eta, 
tenendo conto dei differenziali di mortalita per livello di ricchezza. In pratica non c’e molta 
diflferenza: la concentrazione patrimoniale tra i vivi e solo di pochi punti percentuali superiore 
alia disuguaglianza dei patrimoni alia morte, e tutte le evoluzioni temporal! sono sostanzialmente 
le stesse. Vedi allegato tecnico. 

- Per le aflfermazioni di Vautrin nel Papa Goriot ([1834], F’Espresso, 2013, pp. 91-101), vedi anche 
Piketty, Il capitale nel XXI secolo, cit., par. Il discorso di Vautrin, pp. 364-371. 

- Fa quota del patrimonio immobiliare parigino e massima in prossimita del gruppo del 9% 
che, neU’ordine della tabella 4.1, e successive a quello dei piu ricchi, prima di crollare 
avvicinandosi al gruppo seguente del 40% (vale a dire le persone comprese tra il 50% dei piu 
poveri - che non possiedono nulla - e il 10% dei piu ricchi, che a quel tempo detengono quasi 
tutto il patrimonio immobiliare a Parigi: oltre il 90%). Quest’ultimo e costituito dalle persone che 
sono troppo povere per possedere un edificio nella capitale, per cui i loro beni immobili 
(soprattutto rural!) sono ubicati in provincia. Precise che nella tabella 4.1 non sono compresi i 
debit! (in media, appena il 2% del patrimonio lordo nel 1872, e il 5% nel 1912). Per i risultati 
completi vedi I’allegato tecnico. 

- Sull’evoluzione della legislazione relativa all’imposta di successione nel XDC secolo e all’inizio 
del XX, vedi Piketty, Les hauts revenus en France au XX siecle, cit., pp. 243-246 e 766-771. 

- Vedi Impressions parlementaires, t. IV, n. 482. Su quest! dibattiti vedi inoltre A. Daumard, Les 

Fortunes frangaises au XIX' siecle. Enquete sur la repartition et la composition des capitaux prives a 
Paris, Lyon, Lille, Bordeaux et Toulouse d’aprh I’enregistrement des declarations de succession, De 
Gruyter Mouton, 1973, pp. 15-23. 

- Sulle quatre vieilles e la transizione verso un sistema di imposta sui redditi vedi Piketty, Les 
hauts revenus en France au XX siecle, cit., pp. 234-242. Vedi anche C.E. Allix, M. Fecercle, LTmpot 
sur le revenu (impots cMulaires et impot general). Trade theorique et pratique, Rousseau, 1926. 

- Nel corso del XVin secolo, la monarchia aveva cercato di introdurre una forma limitata di 
progressivita fiscale, in particolare mediante la taille tarifee [una misura tariflfaria direttamente 
proporzionata al reddito, N.d.TI\ che distingueva i contribuenti in diverse categorie in base al 
livello approssimativo di reddito, pur mantenendo inalterate le esenzioni per la nobilta e per il 
clero in altre parti del sistema fiscale. In un certo senso, la Rivoluzione semplifico la situazione, 
imponendo la proporzionalita per tutti su base indicizzata ed eliminando qualsiasi riferimento 



diretto al reddito. Per la faille tarifee vedi M. Touzery, L’Invention de I’impdt sur le revenu. La faille 
farifee (1715-1789), Comite pour I’histoire economique et financiere de la France, 1994. 

- La tassa sugli immobili personal! e stata senza dubbio la piu complessa tra le quafre vieilles, 
poiche in origine - oltre all’imposta basata sui valori locativi dell’abitazione principale, che ne era 
la componente essenziale - comprendeva anche un’imposta sui dipendenti domestic! (pari al 
valore di tre giorni di lavoro) e una tassa su cavalli, muli ecc. Si tratta del prelievo che, nel 1792, 
Condorcet propose di riformare introducendo un’aliquota progressiva sui valori locativi, diretta 
a contrastarne I’intrinseca regressivita tributaria. La faxe d’habifafion [la tassa sull’abitazione, 
N.d.T.], sua erede diretta, e attualmente (2019) in corso di abrogazione, anche se non e ancora noto 
quale imposta locale la sostituira. 

- n proprietario di un immobile del valore di 1000 franchi che generava un affitto di 50 franchi 
air anno (il 5% sui valore) doveva pagare una tassa di appena 2 franchi (il 4% di 50 franchi), vale a 
dire un prelievo di circa lo 0,2% sui capitale. Vedi Piketty, Les hauls revenus en France au XX' siecle, 
cit., pp. 238-239. 

- Per esempio, e con questo spirito e in nome deU’efficienza economica che Maurice Allais 
propose negli anni settanta del XX secolo I’abohzione dell’imposta sui reddito e la sua 
sostituzione con una tassazione a tasso moderato sui capitale reale, in linea di principio molto 
simile all’imposta fondiaria. Vedi M. Allais, L’lmpot sur le capital et la reforme monetaire, 
Hermann, 1977. 

- La Seconda Repubblica (1848-1851) termino con la proclamazione del Secondo Impero da 
parte di Louis Napoleon Bonaparte, eletto presidente con suflfragio universale nel dicembre 1848; 
lo zio di quest! aveva posto fine alia Prima Repubblica (1792-1804) decidendo anch’egli, come e 
noto, di essere incoronato imperatore. 

- Nella riunione del 20 gennaio 1908 alia Camera del deputati, Caillaux argomenta in modo 
estremamente chiaro la sua posizione: “Poiche da sei anni la nostra legislazione ha una 
tassazione progressiva il cui tasso non e cambiato, non venite qui a dire che il sistema della 
progressivita avra come conseguenza inevitabile, e in tempi brevi, I’aumento delle tariflfe.” Vedi J. 
Caillaux, L’lmpot sur le revenu, Berger-Levrault, 1910, p. 115. 

- Ibid, pp. 530-532. 

- Dal nome del direttore del quotidiano Le Figaro assassinate nel suo uflficio il 16 marzo 1914 
dalla seconda moglie di Joseph Caillaux, Henriette, a seguito della violenta campagna 
diffamatoria contro il marito - culminata con la pubblicazione su Le Figaro del 13 marzo 1914 di 
una lettera firmata “il tuo Jo”, datata 1901 e indirizzata da Caillaux proprio a Henriette, con cui 
all’epoca aveva una relazione clandestina - dopo il fallimento del suo prime progetto di legge. 
Nella missiva I’uomo politico scriveva di aver “aflfossato I’imposta sui reddito dando 
I’impressione di difenderla”. La pubblicazione della lettera intendeva dimostrare aH’opinione 
pubblica che i sostenitori delle imposte sui reddito erano soltanto degli opportunist!, che 
utilizzavano un progetto dannoso per il paese con Funico obiettivo di favorire la propria carriera 
politica. 

- La legge del 15 luglio 1914 istitutiva dell’lGR fu completata dalla legge del 31 luglio 1917, che 
introduceva le tasse cedolari previste dalla riforma di Caillaux. Per un resoconto dettagliato della 
soflferta introduzione deU’imposta sui reddito in Francia, vedi Piketty, Les hauts revenus en France 
au XX' siecle, cit., pp. 246-262. 

-Vedi capitolo 10, grafici 10.11 e 10.12. 



- Nel Regno Unito, un sistema di imposta calcolato in modo proporzionale e separate sulle 
different! categorie di reddito (interessi, affitti, profitti, safari ecc.) era state awiato fin dal 1842, 
ma si dovette attendere il 1909 per vedere la creazione di un’imposta progressiva sul reddito 
complessivo (ovvero misurata sulla somma di tutte le tipologie di reddito, con tassi via via pin 
elevati in funzione del reddito totale). 

- Nel quadro del sistema delle “quote disponibili” istituito nel 1804 - e tuttora in vigore -, i 
genitori possono disporre liberamente della meta della loro proprieta se hanno un figlio (I’altra 
meta va automaticamente a quest’ultimo, anche in case di rottura delle relazioni), di un terzo se 
hanno due figli (con uguale distribuzione degli altri due terzi), di un quarto se hanno tre o pin 
figli (con uguale distribuzione dei restanti tre quart!) e cosi via. La denuncia del presunti effetti 
deleter! di questo sistema costituisce uno dei “grand!” tern! conservator! e controrivoluzionari 
del XIX secolo, riscontrabili soprattutto nelle opere di Frederic Le Play. Questo tipo di critica e in 
gran parte scomparso nel corso del XX secolo. 

- Pensiamo per esempio a Paul Leroy-Beaulieu - uno degli economist! liberal! pin influent! 
all’epoca, portavoce entusiasta della colonizzazione - e al suo famoso Essai sur la repartition des 
richesses et sur la tendance a une moindre inegalite des conditions (“Saggio sulla distribuzione della 
ricchezza e sulla tendenza a condizioni di minor disuguaglianza”), pubblicato nel 1881 e 
continuamente ristampato fino ai prim! anni dice! del XX secolo. Anche se tutte le statistiche a 
disposizione suggeriscono il contrario, Leroy-Beaulieu sostiene che le disuguaglianze siano in 
costante diminuzione, argomentando con ragionamenti del tutto inverosimili. Per esempio, 
evidenzia con soddisfazione che in Francia, tra il 1837 e il 1860, il numero dei nullatenenti che 
hanno avuto bisogno di assistenza sia aumentato soltanto del 40%, mentre nel medesimo periodo 
il numero delle organizzazioni benefiche e quasi raddoppiato. A parte il fatto che bisogna essere 
molto ottimisti per dedurre da simili dati che il numero di indigent! sia diminuito (cosa che 
Leroy-Beaulieu fa senza esitazione), un eventuale calo del numero dei nullatenenti in un contesto 
di crescita non pub dire! nulla sulle differenze di ricchezza e sulla loro evoluzione. Vedi Piketty, 
Les hauts revenus en France au XX siecle, cit., pp. 522-531. 

- Vedi Pistor, The Code of Capital. How the Law Creates Wealth and Inequality, cit. 



5. Le societa dei proprietari: traiettorie europee 


Abbiamo esaminato I’evoluzione della disuguaglianza nella societa dei 
proprietari che si sviluppo in Francia nel secolo successivo alia 
Rivoluzione, dal 1789 fino alia prima guerra mondiale. Tuttavia, per quanto 
rivelatrice e significativa, e al netto dell’influenza che ha esercitato sui 
paesi vicini, Fesperienza francese e atipica nel contesto della storia europea 
e mondiale. Se facciamo un passo indietro e osserviamo la grande varieta 
delle traiettorie nazionali alFinterno dello spazio europeo, possiamo rilevare 
una molteplicita di processi diversi che hanno portato alia trasformazione 
delle societa trifunzionali in societa dei proprietari, trasformazione che a 
questo punto dobbiamo analizzare. 

Iniziero presentando alcuni elementi generali di confronto prima di 
esaminare piu in dettaglio due casi particolarmente significativi: quelli del 
Regno Unito e della Svezia. L’esperienza del Regno Unito e caratterizzata da 
una transizione estremamente graduale dalla logica ternaria a quella 
proprietarista, transizione che - in qualche modo - puo sembrare 
diametralmente opposta rispetto alia traiettoria francese. Vedremo, tuttavia, 
come nella storia di regimi basati sulla disuguaglianza le discontinuita 
svolgano un ruolo essenziale, che illustra bene - e conferma - 
Fimportanza dei momenti di crisi e dei punti di biforcazione nel processo di 
trasformazione sociale, nonche i profondi legami tra sistema della proprieta 
e sistema politico. La Svezia offre il sorprendente esempio di una precoce 
costituzionalizzazione della societa in quattro ordini, seguita da una fase di 
violenta transizione proprietarista, con diritti di voto condizionati dalFentita 
del patrimonio. 11 caso svedese illustra perfettamente Fimportanza delle 
mobilitazioni collettive e dei processi sociopolitici nella trasformazione dei 
regimi basati sulla disuguaglianza: dopo essere stata la piu censitaria tra le 
societa basate sulla proprieta privata, la Svezia si e trasformata senza 



problemi nella piu egualitaria tra le societa socialdemocratiche. Il confronto 
tra le diverse esperienze e interessante perche Francia, Regno Unito e 
Svezia sono tutti paesi che hanno svolto un ruolo chiave nel quadro dei 
sistemi fondati sulla disuguaglianza, prima durante Fepoca ternaria e 
proprietarista, poi nel periodo coloniale e socialdemocratico. 


La consistenza demografica del clew e della nobiltd: il caso dell’Euwpa 

Un primo modo di procedere per analizzare la varieta delle traiettorie 
europee consiste nel confrontare le dimensioni e le risorse delle classi 
clericali e nobiliari nonche la loro evoluzione nei diversi paesi. 11 limite di 
questo approccio e che i documenti disponibili sono difficdmente 
comparabili, tuttavia esso consente di mettere a fuoco alcune delle 
principali difFerenze e analogie tra le societa europee. 

Cominciamo con la consistenza demografica del clero. In prima 
approssimazione vi sono sviluppi a lungo termine in parte confrontabili nei 
diversi paesi europei. Per esempio, se esaminiamo il caso di Spagna, 
Francia e Regno Unito (vedi grafico 5.1), osserviamo che - nei secoli XVI e 
XVll e nei tre paesi - la quota percentuale del clero si attesta su livelli 
molto elevati, nelFordine del 3-3,5% rispetto alia popolazione maschile 
adulta (un uomo su trenta) e, intorno al 1700, raggiunge quasi il 5% in 
Spagna (un uomo su venti). Nel XIX secolo e alFinizio del XX, la quota in 
tutti e tre i paesi e diminuita con continuita, attestandosi intorno alio 0,5% 
(a malapena un uomo adulto su duecento). Le stime disponibili sono 
tutt’altro che precise, ma gli ordini di grandezza sono chiari. AlFinizio del 
XXI secolo, in queste nazioni e includendo tutte le religion!, il clero 
costituisce meno dello 0,1% della popolazione (quasi una persona su mille). 
Piu avanti vedremo come nei diversi paesi europei, alia fine del XX secolo 
e alFinizio del XXI, il declino della pratica religiosa e la crescita numerica 
della popolazione che si dichiara “senza religione” abbiano raggiunto una 
quota parte notevole (tra un terzo e la meta).i 

Se gli sviluppi a lungo termine appaiono molto simili - con la (quasi) 
scomparsa della classe religiosa e il crollo della partecipazione dei fedeli -, 
le cronologie difFeriscono a seconda dei paesi e permettono di delineare le 
singole situazioni, mostrando Fevoluzione alFinterno di ogni societa delle 



relazioni di potere e degli scontri politico-ideologici tra le istituzioni statali 
e religiose, monarchiche ed ecclesiastiche. Nel capitolo precedente 
abbiamo visto che in Francia d clero - prima di essere pesantemente 
colpito dagli espropri della Rivoluzione francese - diminuisce in modo 
significativo gia a partire dagli ultimi trent’anni del XVll secolo e nel corso 
del XVlll, con una tendenza che prosegue fino al XIX. 
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In Spagna nel 1700 il clero rappresentava oltre il 4,5% della popolazione adulta maschile, meno del 3,5% nel 
1770, e meno del 2% nel 1840. Si registra una generale tendenza al ribasso ma in momenti diversi a seconda 
del paese: piu tarda in Spagna, piu precoce nel Regno Unito, e in un periodo intermedio in Francia. 

Fontt e serie: vedi piketty.pse.ens.fr/ideologie. 


Grafico 5.1 

Il peso del clero in Europa, 1530-1930 
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Nel Regno Unito d processo inizia molto prima. Una forte diminuzione 
deda quota del clero rispetto ada popolazione e gia avvenuta nel XVI 
secolo come conseguenza della chiusura dei monasteri decisa e attuata 
negli anni trenta del Cinquecento da Enrico VIII. Questo evento epocale 
ebbe una giustificazione politico-teologica in conseguenza della guerra tra 
la monarchia britannica e il papato romano, conflitto che porto alia nascita 
della Chiesa anglicana. Il rifiuto opposto dal papa al divorzio e alle nuove 
nozze del re Enrico VIII fu soltanto uno degli aspetti - sebbene tra i piu 
rilevanti - di una profonda frattura tra i due poteri. NelFordine 
trifunzionale delle societa cristiane europee si trattava di comprendere fino 
a che punto Fistituzione monarchica e la classe nobiliare dovessero 


















sottomettersi alle norme - morali e familiari, spirituali e politiche - 
emanate dal papato e dal clero. Le motivazioni alia base del contrasto 
furono anche di natura finanziaria, data la difficile situazione di bilancio 
della Corona inglese: lo scioglimento e I’esproprio dei monasteri, e la 
conseguente vendita delle proprieta, portarono risorse ingenti e durature 
alia monarchia, pregiudicando I’autonomia patrimoniale e politica del 
clero.2 

La soppressione dei monasteri - anche se attuata nel momento in cui i 
monaci inglesi costituivano da soli il 2% della popolazione maschile - 
comporto un massiccio e precoce indebolimento della classe ecclesiastica 
britannica, dal punto di vista sia del numero sia delle sue proprieta, e 
consolido la Corona e la classe nobdiare che acquisirono buona parte del 
patrimonio della Chiesa, incrementando il controllo sul capitale terriero del 
regno. Alla fine del XVll secolo, secondo le stime disponibili, il clero era 
diminuito fino a rappresentare una quota inferiore airi% della popolazione 
britannica maschile adulta, in un momento in cui la percentuale era ancora 
superiore al 3% in Francia (vedi grafico 5.1). Nel Regno Unito questo rapido 
declino della classe clericale e andato di pari passo con lo sviluppo di un 
proprietarismo nuovo e radicale. 

In Spagna, al contrario, il declino avvenne molto piu tardi rispetto al 
Regno Unito e alia Francia. L’istituzione ecclesiastica - che aveva 
sostenuto la monarchia e la classe nobiliare durante i secoli della 
Reconquista - crebbe addirittura in dimensione, tra il 1590 e il 1700. Al 
momento della Rivoluzione francese d clero spagnolo rappresentava 
ancora oltre d 3% della popolazione maschde adulta e si dovette attendere il 
XIX secolo e Finizio del XX per vedere un crollo della consistenza 
demografica del clero e delle sue proprieta. Per tutto il XIX secolo, le 
numerose leggi sulla desamortizacion privarono progressivamente la 
Chiesa di parte delle sue proprieta - sia finanziarie sia immobiliari -, con 
vendite forzose di edifici e terreni ecclesiastici a beneficio dello Stato, in un 
momento in cui la Spagna stava cercando di modernizzare e rafForzare le 
istituzioni civili e pubbliche del paese. Tale processo continuo fino alFinizio 
del XX secolo, non senza provocare forti tension! social! e politiche. Nel 
1911 - e anche nel 1932 - vennero messe in discussione le esenzioni fiscal! 
previste per le donazioni private a favore delle istituzioni religiose.2 Nel 
1931, la Seconda Repubblica spagnola incontro enormi difficolta per 



entrare in possesso dei beni dei gesuiti (il cui ordine era appena stato 
soppresso), in quanto spesso risultavano intestati a fedeli prestanome al 
fine di evitarne I’esproprio. 

Va anche ricordato che I’ambiziosa riforma agraria avviata nel 1932-1933 
ebbe un ruolo cruciale negli eventi che portarono alia guerra civile 
spagnola. Eppure, la riforma era stata concepita in un quadro giuridico 
meno esasperato e in un’ottica di redistribuzione dei beni - tutto sommato 
- di moderata entita. Gli appezzamenti di proprieta privata autorizzati erano 
di alcune centinaia di ettari per proprietario e per comune, con un limite 
fissato in funzione dei tipi di coltivazione. Furono previsti risarcimenti 
significativi, con un tariffario basato sulla dimensione dei lotti e del reddito 
del proprietario; con I’eccezione dell’alta nobilta dei Grandes de Espana,^ 
che oltre una certa soglia di proprieta sarebbe stata espropriata senza 
indennizzo, dati i numerosi privilegi di cui aveva beneficiato in passato. La 
riforma agraria servi a compattare I’opposizione ai governi repubblicani, 
preoccupata dalla minaccia che incombeva su quanto restava delle grandi 
proprieta ecclesiastiche - e soprattutto nobiliari - che non erano ancora 
state redistribute. A cio si aggiunse la paura dei piccoli proprietari, 
spaventati dall’occupazione selvaggia delle terre nel periodo 1932-1933 e di 
una sua possibile recrudescenza nel febbraio 1936, con il ritorno al potere 
dei partiti di sinistra.5 Anche le misure varate dai repubblicani a favore 
delle scuole laiche e a discapito degli istituti religiosi svolsero un ruolo 
importante nella mobditazione del fronte cattolico. Il colpo di Stato 
dell’agosto 1936 - e la guerra civile, con i quarant’anni di dittatura di 
Franco che seguirono - testimoniano la violenza dei percorsi di 
trasformazione delle societa trifunzionali in societa prima proprietariste e 
poi socialdemocratiche, e le tracce durature che tali conflitti hanno 
lasciato. 


Nobilta guerriera, nobilta proprietaria 

Anche la consistenza demografica della nobilta nei vari paesi europei 
presenta una grande diversita di situazioni, ancora piu marcata rispetto a 
quanto avvenuto con il clero. Come abbiamo visto nei precedenti capitoli, 
nel caso della Francia quest! raffronti spaziali e temporal! devono essere 



fatti con cautela, in quanto lo status di nobilta spesso veniva definito a 
livello locale, con modalita molto diverse a seconda delle regioni e dei 
contesti. In particolare, le fonti documentali non consentono di comparare 
in modo preciso le cronologie e le traiettorie seguite dai vari paesi. 

I material! disponibili permettono comunque di distinguere, nel 
continente europeo, due situazioni contrapposte: da un lato, i paesi in cui d 
numero di nobdi nel XVll e XVlll secolo era relativamente modesto (di 
solito tra I’l e d 2% della popolazione, se non addirittura inferiore airi%); 
dall’altro, i paesi che nel medesimo periodo avevano una percentuale piu 
alta di appartenenti alia nobdta (in genere tra d 5 e Y87o della popolazione). 
Senza dubbio vi erano anche numerose situazioni intermedie tra quest! due 
estremi, ma - alia luce dei document! - e difficile individuarle con 
precisione. 

II primo gruppo, caratterizzato da un esiguo numero di nobili, 
comprende Francia, Regno Undo e Svezia (vedi grafico 5.2). In quest! paesi, 
oltretutto, la percentuale diminuisce ancora tra d XVll e il XVlll secolo. Nel 
Regno Undo, i numeri che abbiamo indicate (ri,4% della popolazione nel 
1690 e ri,l% intorno al 1800) sono relativi a una definizione molto ampia 
del termine “nobdta”, che comprende anche la gentry, la piccola nobdta. Se 
si facesse riferimento soltanto alia parte di nobilta che dispone anche di 
privilegi politic!, la relativa quota rispetto alia popolazione sarebbe molto 
piu bassa (meno dello 0,1%). Nel caso della Svezia, le percentuali riportate 
(lo 0,5% della popolazione nel 1750 e lo 0,3% nel 1850) sono certe, in quanto 
i censimenti vennero effettuati in forma ufficiale dalla Corona proprio per 
registrare i divers! ordini e organizzarne le assemblee politiche: esprimono 
pertanto una realta ben definita a livello centralizzato. Tornero piu avanti 
su quest! due casi. Per d momento possiamo notare che questo primo 
gruppo corrisponde ai paesi in cui, nel XVll e XVlll secolo, d processo di 
formazione dello Stato centralizzato era gia molto avanzato. 

11 secondo gruppo, caratterizzato da un elevato numero di nobili (tra il 5 
e 1*8% della popolazione), comprende paesi come Spagna, Portogallo, 
Polonia, Ungheria e Croazia (vedi grafico 5.2). Per Ungheria e Croazia le 
percentuali indicate sono piuttosto accurate, grazie ai “censimenti per 
ordini” effettuati alia fine del XVlll secolo nei territori delFlmpero austro- 
ungarico. Le stime per gli altri paesi sono meno precise e devono essere 



considerate come indicative. Le differenze rispetto al primo gruppo 
appaiono comunque evidenti. 


Grafico 5.2 

II peso della nobilta in Europa, 1660-1880 
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Nel XVII-XIX secolo la nobilta rappresenta meno del 2% della popolazione in Francia, Regno Unito e 
Svezia (con una tendenza al ribasso) e tra il 5 e r8% della popolazione in Spagna, Portogallo, Polonia, 
Ungheria e Croazia. 

Font! e serie: vedi piketty.pse.ens.fr/ideologie. 


Come va interpretato il fatto che la quota di nobili puo essere da cinque 
a dieci volte piu elevata in alcuni paesi rispetto ad altri? Mi pare chiaro che 
tali differenze riflettano realta umane, economiche e politiche molto 
diverse in relazione alia condizione specifica della nobilta. Una classe 
numericamente molto ampia implica automaticamente che una buona 
parte di essa non possieda grandi proprieta e non detenga altro se non il 
titolo nobrliare, il prestigio legato alle imprese militari del passato (piu o 
meno riconosciute a seconda delle epoche e delle societa considerate) e 
qualche eventuale privdegio legato al titolo. Al contrario, una classe 
aristocratica di dimensioni contenute - come nel Regno Unito, in Svezia o 
in Francia - corrisponde a una situazione in cui la nobilta e riuscita a 
costituire una ristretta elite di proprietary con importanti posizioni di 
potere sul piano patrimoniale, economico e politico. 

La spiegazione di queste notevoli differenze tra paesi va ricercata nella 
storia complessa - territoriale, politica, ideologica, militare e fiscale - 
specifica di ogni entita statale europea, e nei compromessi raggiunti in 

















epoche diverse tra i differenti gruppi sociali. Per esempio, in Spagna e in 
Portogallo, durante i secoli della Reconquista, le procedure per assurgere 
alia dignita nobdiare erano strettamente collegate ai mutamenti dei confini 
tra i territori controllati dai re cristiani e quelli dei musulmani. In pratica, 
Pannessione di nuovi territori alia Corona avveniva attraverso I’elevazione 
al rango nobdiare di interi villaggi, decretata dal re - e talvolta dai 
medesimi abitanti del vdlaggio - in cambio della loro lealta e di determinati 
privilegi fiscali. In questo modo la nobilta spagnola e rapidamente divenuta 
pletorica e caratterizzata da enormi disparita tra I’elite dei Grandes, 
detentori di ingenti proprieta, e la massa degli hidalgos, in buona parte 
poveri. Nei confronti di questi ultimi, nei secoli successivi la monarchia 
spagnola incontrera grand! difficolta a riscuotere le tasse e - nella maggior 
parte dei casi - dovra addirittura versare loro dei vitalizi, il cui peso gravera 
sul bilancio dello Stato, non facditandone certo la modernizzazione. 

Ritroviamo dinamiche e disuguaglianze comparabili nella nobilta 
polacca, ungherese e croata, soprattutto nei quadro dell’espansione 
territoriale e della riappropriazione di feudi da parte della monarchia 
polacco-lituana nei XV e XVI secolo.^ Nei Xlll e XIV secolo, mentre la 
Reconquista e ancora in corso, in Portogallo si moltiplicano i Livros de 
linhagens, i libri genealogici che permettono alia piccola nobilta di elencare 
i propri numerosi lignaggi e di descrivere le imprese militari e gli atti di 
eroismo compiuti, in modo che le generazioni future, e i monarch! che si 
succederanno, non li dimentichinoJ Questo tipo di documento e 
particolarmente interessante perche ci ricorda che i destini dei divers! 
livelli di nobilta non dipendono solo dalle strategie statali e monarchiche, 
ma anche dai meccanismi cognitivi e politic! elaborati dai nobili stessi - di 
alto lignaggio o meno - per distinguersi e per tutelare i loro diritti e il loro 
status. 

Uno studio esauriente delle molteplici traiettorie relative alia nascita e 
alia scomparsa di queste diverse forme di nobilta richiederebbe numerosi 
volumi e andrebbe oltre lo scopo di questo libro, cosi come delle mie 
capacita. Piii modestamente, daro ulterior! dettagli sulle esperienze del 
Regno Unito e della Svezia, entrambe ben documentate e particolarmente 
rile van ti per il prosieguo della nostra indagine. 



Il Regno Unito e la gradualitd ternaria-proprietaria 


II caso del Regno Unito presenta un interesse evidente: non solo perche la 
monarchia britannica e stata alia guida del primo impero coloniale e 
industriale di livello mondiale per tutto il XIX secolo e fino alia meta del 
XX, ma anche perche rappresenta un caso esattamente opposto a quello 
della Francia. Mentre la traiettoria francese e segnata dalla forte cesura 
costituita dalla Rivoluzione del 1789, nonche dalle molteplici discontinuita 
politiche e restaurazioni - monarchiche, imperiali, autoritarie e 
repubblicane - del XIX e XX secolo, quella britannica sembra essere 
caratterizzata da un’assoluta gradualita. 

Sarebbe pero sbagliato presumere che Forganizzazione sociale e politica 
del Regno Unito sia passata dallo schema trifunzionale a una logica 
proprietarista, e quindi alle logiche laburiste e neoproprietariste, soltanto 
attraverso una serie di piccole, graduali evoluzioni. Le fasi di discontinuita 
rivestono un’importanza essenziale nella storia dei regimi basati sulla 
disuguaglianza, importanza che va sottolineata, in quanto illustra non solo 
la molteplicita delle possibili traiettorie e biforcazioni, ma anche il peso 
delle crisi e degli event! in grado di imprimere una svolta. Due aspetti sono 
particolarmente degni di nota: da un lato, il ruolo centrale giocato dalla 
contrapposizione tra le parti nella drastica riduzione dei poteri della 
Camera dei Lord sulla questione della progressivita fiscale (specialmente 
durante la fatidica crisi del biennio 1909-1911); dalFaltro, tra il 1880 e il 
1920, la rilevanza della “questione irlandese” nella critica generale 
delFordine dominante e del regime britannico fondato sulla disuguaglianza, 
nelle sue dimension! al contempo trifunzionali, proprietarista e quasi- 
coloniale. 

Cominciamo ricordando il contesto generale. Il Parlamento britannico 
ha origin! antiche, che in genere si fanno risalire al periodo tra I’XI e il XIII 
secolo, in un momento in cui il Consiglio del re - formato da 
rappresentanti delFalta nobilta e delFalto clero - si stava gradualmente 
espandendo, fino a includere talvolta anche i rappresentanti di citta e 
contee. La separazione del Parlamento in due rami - la Camera dei Lord e 
la Camera dei Comuni - ha luogo a partire dal XIV secolo. Queste 
istituzioni riflettono la strutturazione trifunzionale della societa delFepoca. 
In particolare, la Camera dei Lord era costituita dai membri delle due class! 



dominanti, inizialmente dotate di pari peso politico a livello assembleare: da 
un lato i lord “spirituali”, cioe vescovi, arcivescovi, abati e altri 
rappresentanti della classe clericale e religiosa; dall’altro, i lord “temporali”, 
cioe duchi, marchesi, conti e altri rappresentanti della classe nobiliare e 
guerriera. Non a caso, nei testi medievali inglesi che teorizzano 
I’organizzazione sociale in tre ordini - come in quello dell’arcivescovo 
Wulfstan di York - ritroviamo la stessa attenzione air“equilibrio” che 
abbiamo gia riscontrato nei testi francesi.^ I nobili devono ascoltare i 
consigli di saggezza e moderazione impartiti dai clerici, i quali a loro volta 
non devono pensare a loro stessi come guerrieri e abusare del loro potere; 
in caso contrario, I’intera legittimita del sistema trifunzionale potrebbe 
essere messa a rischio. 

Questo equilibrio subisce una prima, decisiva, scossa nei XVI secolo. 
All’indomani del conflitto con il papato e della chiusura dei monasteri 
decisa da Enrico VIII negli anni trenta del Cinquecento, i lord spirituali 
vengono sanzionati e vedono diminuire il loro ruolo politico, diventando 
cosi una minoranza nella Camera dei Lord, a quel punto quasi interamente 
controllata dai lord temporali. Nei secoli XVIII e XIX, il numero dei lord 
spirituali viene limitato a 26 vescovi, mentre i lord temporali dispongono di 
460 seggi. A partire dal XV secolo, I’alta nobilta riesce anche a imporre il 
principio per cui la quasi totalita dei seggi debba essere occupata da pari 
per linea ereditaria: in pratica, duchi, marchesi, earls (“conti”), visconti e 
baroni possono ormai trasmettere il titolo di pari di padre in figlio, 
seguendo in genere la regola della primogenitura. 

Tale sistema garantisce a questo ristretto gruppo sociale notevoli 
vantaggi di continuita e preminenza, mettendolo al riparo dal potere del re 
come da quello elettorale, nonche dai giochi di potere e dalle rivalita 
all’interno della classe nobiliare (si tenga conto che la media e la bassa 
nobilta non hanno alcun ruolo nella nomina e nella trasmissione del titolo 
di pari). Ovviamente il re ha ancora la possibilita teorica - e in linea di 
principio senza alcun limite - di nominare nuovi lord: aspetto, questo, che 
nei corso di una grave crisi potrebbe consentirgli di riprendere il pieno 
controllo sulla gestione del regno. Tuttavia, nella realta questo diritto e 
stato esercitato con estrema cautela, solo in circostanze molto speciali e 
sotto il controllo del Parlamento: come per esempio a seguito deH’unione 
con la Scozia (1707) e con I’lrlanda (1800), che portarono alia nomina di 



nuovi lord (28 pari e 4 vescovi nel caso irlandese, oltre a un centinaio di 
seggi alia Camera dei Comuni), senza che ne risultasse sconvolto 
I’equilibrio dei poteri. 

Numerosi studi hanno illustrato la forte concentrazione di potere e di 
possedimenti terrieri che ha contraddistinto I’alta aristocrazia inglese, nel 
quadro della nobilta europea. Si stima che alia fine del XIX secolo (intorno 
al 1880), 7000 famiglie nobili (meno dello 0 ,1% della popolazione) 
possedesse quasi 1*80% delle terre del Regno Unito; di queste, la meta era 
nelle mani di appena 250 famiglie (meno dello 0,01% della popolazione), un 
gruppo estremamente ristretto costituito in buona parte dai pari ereditari 
che componevano la Camera dei Lord.5 In confronto, alia vigilia della 
Rivoluzione del 1789, la nobilta francese possedeva circa il 25-30% delle 
terre del regno; in una situazione, tuttavia, dove il clero non era ancora 
stato espropriato dei suoi beni. 

Al tempo stesso, va ricordato come la Camera dei Lord abbia avuto un 
ruolo nettamente predominante nel bicameralismo britannico fino agli 
ultimi tre decenni del XIX secolo. Per tutto il XVIII e il XIX secolo, che 
fossero membri del partito tory (conservatore) o del partito whig 
(ufficialmente ribattezzato partito liberale nel 1859), la maggior parte dei 
primi ministri e dei membri del governo provenivano dalla Camera dei 
Lord. Si dovette attendere la conclusione del lungo mandate di lord 
Salisbury - terzo marchese deH’omonimo casato e prime ministro tory nei 
periodi 1885-1892 e 1895-1902 - perche questa tradizione si concludesse e i 
capi di governo venissero nominati dalla Camera dei Comuni.i^ 

In particolare, va sottolineato che per tutto il XVIII secolo e per buona 
parte del XIX (fino al 1860-1870), anche la Camera dei Comuni era 
costituita principalmente da membri della nobilta. Il Bill of Rights - 
adottato in seguito alia Glorious Revolution del 1688 e alia successiva 
destituzione di re Giacomo II - aveva di fatto confermato e “sacralizzato” i 
diritti del Parlamento, specie per quanto riguardava il varo di nuove tasse e 
I’approvazione dei bdanci. Ma questo teste fondativo non modificava 
minimamente la struttura del Parlamento ne le sue modalita elettive; anzi, 
porto al consolidamento di un regime parlamentare che era essenzialmente 
aristocratico e oligarchico. Tutte le leggi dovevano sempre essere adottate 
negli stessi termini in entrambe le Camere, il che conferiva alia Camera dei 
Lord (e quindi ad alcune centinaia di membri “ereditari”) il diritto di veto 



sulla totalita della legislazione del regno, specialmente in materia fiscale e 
di bilancio, e per tutto cio che riguardava d diritto di proprieta. Del resto, 
anche i membri della Camera dei Comuni erano ancora eletti da una 
minoranza di possidenti. Le regole che definivano d “censo elettorale” - 
ovvero il valore minimo ded’imposta che si doveva pagare, o delle proprieta 
che si dovevano detenere, per essere ammessi al voto - erano complesse, 
variavano a seconda del collegio elettorale ed erano controllate dalle elite 
locali al potere. Cio favoriva i proprietari terrieri, la cui influenza venne 
ulteriormente incrementata da una ridefinizione delle circoscrizioni 
elettorali che concedeva piu seggi alle zone rural! del paese. 

Dunque, agli inizi degli anni sessanta dell’Ottocento circa d 75% dei 
seggi della Camera dei Comuni continuava a essere occupato da membri 
ded’aristocrazia, anche se quest’ultima rappresentava meno dello 0,5% della 
popolazione britannica dell’epoca.ii Sui banchi della Camera dei Comuni 
sedevano i rappresentanti delle tre principal! component! della classe 
nobiliare del Regno Undo: i lord (i pari, dotati di titolo ereditario), la nobilta 
titolata (ma esclusa dal titolo di pari) e la gentry (la piccola nobdta, priva di 
titolo). 11 gruppo dei pari era ben rappresentato: in particolare tramite i figli 
cadetti, ai quad era precluso I’accesso alia Camera dei Lord e che spesso 
sceglievano la carriera politica alia Camera dei Comuni. In genere 
venivano eletti nelle circoscrizioni dove la famiglia possedeva ample 
proprieta terriere. Alla Camera dei Comuni erano destinati anche i figli 
primogeniti dei pari ereddari, in attesa di poter occupare il seggio loro 
spettante alia Camera dei Lord. Lord Salisbury, per esempio, fu membro 
della Camera dei Comuni a partire dal 1853 fino al 1868, quando pote 
occupare il suo seggio alia Camera dei Lord a segudo della morte del padre, 
e divenne poi primo ministro nel 1885. 

Tra i deputati eletti alia Camera dei Comuni si contavano anche 
numerosi membri della nobilta dotata di titolo acquisito, in particolare 
baronetti e knights (“cavalieri”): costoro non avevano alcun ruolo politico 
diretto ne beneficiavano di privilegi legal! o fiscal!: il loro titolo tuttavia era 
tutelato dallo Stato britannico, pertanto essi partecipavano alle procession! 
e alle cerimonie ufficiali occupando un posto di riguardo, subito dopo i pari 
per eredita. Di fatto, si trattava di un gruppo dotato di grande prestigio - 
non molto piii numeroso del gruppo dei pari - al quale il re poteva 
concedere le “lettere patent!” con una procedura simile a quella per la 



nomina dei lord. In linea di principio, il re poteva procedere a tali 
investiture senza alcuna limitazione numerica: in entrambi i casi, tuttavia, 
si regolava con cautela. All’inizio degli anni ottanta del XIX secolo, il regno 
vedeva la presenza di 856 baronetti - che nella scala gerarchica venivano 
subito dopo i 460 pari per eredita seguiti da un centinaio di knights. Il 
titolo di baronetto poteva anche rappresentare una via di accesso al rango 
dei pari, nel caso in cui uno dei casati di alto lignaggio fosse rimasto senza 
eredi. Ne esiste ancora oggi un registro pubblico - VOfficial Roll of the 
Baronetage - amministrato dal ministero britannico della Giustizia.i^ 

Inline, la Camera dei Comuni comprendeva anche un ampio numero di 
esponenti della gentry - la nobilta terriera non dotata di titolo - che, pur 
costituendo il gruppo numericamente piu numeroso deH’aristocrazia 
britannica dei secoli XVIII e XIX, non aveva un riconoscimento ufficiale da 
parte dello Stato ne una collocazione specifica nelle procession! e nelle 
cerimonie pubbliche. 


L’aristocrazia britanniea, una nobilta proprietarista 

L’articolazione dell’aristocrazia britannica in tre gruppi (i pari alia Camera 
dei Lord, la nobilta titolata esclusa dal rango dei pari e la gentry priva di 
uno status ufficiale) spiega perche sia difficile stimare con precisione 
I’evoluzione della consistenza numerica della nobilta nel Regno Unito. Le 
difficolta sono un po’ diverse da quelle incontrate nel caso della Francia. 
Nel XVIII secolo, la nobilta francese nel suo complesso aveva un 
riconoscimento legale, in quanto tutti i suoi membri disponevano di 
privilegi politic! (come la facolta di scegliere i rappresentanti dei nobili agli 
Stati general!), fiscal! (Fesonero dal pagamento di alcune imposte) e 
giurisdizionali (con le corti di giustizia signorili). Tuttavia, lo status di 
nobilta veniva inizialmente definito a livello locale, con esiti eterogenei e 
difficilmente confrontabili tra le province: ne conseguono diverse 
incertezze nel definirne la consistenza demografica .12 Nello stesso periodo, 
la nobilta britannica vedeva da una parte il gruppo ristretto della nobilta 
titolata (meno dello 0,1% della popolazione), che includeva i pari per eredita 
dotati di proprieta immense e di important! privilegi politic! (fino al 1911, la 
Camera dei Lord ha potuto disporre del diritto di veto su tutta la 



legislazione del regno); dall’altra la gentry, ovvero la piccola nobilta priva di 
titolo, di gran lunga la pin numerosa, pari a circa 1’!% della popolazione nel 
XVIII secolo e a meno dello 0,5% alia fine del XIX secolo (vedi grafico 5.2), 
ma non riconosciuta sul piano legale.i^ 

La gentry era una classe di ricchi proprietari, senz’altro pin ampia della 
ristrettissima cerchia della nobilta britannica titolata, ma meno numerosa 
delle pletoriche class! di piccoli nobili spagnoli, portoghesi o polacchi. 
Anche se priva di concreti privilegi politic! e fiscal!, di fatto la gentry 
beneficiava in modo significativo del regime politico in vigore nel Regno 
Unito. In particolare, era costituita sia dai discendenti del rami cadetti del 
lignaggi titolati (pari, baronetti e cavalieri), sia dai discendenti delle antiche 
class! guerriere e feudal! anglosassoni (allargatesi fino a includere gruppi di 
nuovi proprietari, alia luce di favori pregressi e/o di alleanze strategiche). 
Le regole per il diritto di voto nelle elezioni alia Camera del Comuni erano 
definite a livello locale e - di norma - favorivano i proprietari terrier!, 
avvantaggiando indirettamente anche i membri della gentry che fossero 
riusciti a mantenere possedimenti di grande entita rispetto alle nuove class! 
borghesi e mercantili, la cut ricchezza dipendeva esclusivamente dalle 
attivita manifatturiere o finanziarie. 

E importante, tuttavia, sottolineare come i confini tra quest! divers! 
gruppi di proprietari fossero di fatto permeabili: nessuno aveva un’idea 
chiarissima di dove iniziasse e finisse la gentry, in quanto i suoi membri 
erano riconosciuti come tali a livello locale dagli altri appartenenti al 
medesimo gruppo. In pratica, tra il XVIII e il XIX secolo buona parte del 
patrimoni terrier! e aristocratic! era stata gradualmente reinvestita in 
attivita commercial!, colonial! o industrial!, per cut molt! membri della 
gentry possedevano del patrimoni diversificati. Per contro, numerosi 
borghesi e mercanti, pur non potendo vantare origin! feudal! ne guerriere, 
avevano avuto “il buon gusto” di acquisire un’estesa proprieta terriera, di 
adottare uno stile di vita consono e di pianificare matrimoni di 
convenienza, in modo da poter essere accolti senza riserve tra i ranghi della 
gentryM Anche se non era una condizione indispensabile, I’alleanza con i 
discendenti delle antiche casate guerriere e feudal!, o con gli eredi della 
nobilta titolata piu recente, evidentemente facilitava il riconoscimento 
come membro della gentry. Il sistema sociale e politico vigente nel Regno 



Unito nel XVIII secolo e per buona parte del XIX riflette cosi una graduale 
fusione tra la logica aristocratica e quella proprietarista. 

Anche le condizioni relative all’esercizio del diritto di voto erano 
definite a livello locale dalle elite. Fu necessario attendere fino al 1832 per 
assistere a un primo vero tentative di riforma elettorale e di legislazione 
nazionale in materia. La protesta sociale e la mobilitazione a favore 
deU’estensione della “franchigia” elettorale portarono - non senza 
resistenze - a una legge in proposito, approvata per la prima volta dal 
Parlamento. Alcuni deputati della Camera dei Comuni vi videro 
un’opportunita per aumentare la loro legittimita di fonte ai Lord. Cosi, 
grazie alia legge del 1832, il numero di elettori - che nel 1820 corrispondeva 
a circa il 5% degli uomini adulti: gruppo nettamente minoritario, ma certo 
piu ampio della sola gentry - aumento in modo rdevante, pur restando 
ancora molto ristretto. Nel 1840 gli elettori erano il 14% circa della 
popolazione maschile adulta - con notevoli variazioni da regione a regione, 
dato che i collegi elettorali conservavano il privilegio di definire le regole 
esatte del diritto al voto (in funzione delle strategie delle elite locali e in 
particolare della gentry). Queste regole non furono piii modificate fino alle 
decisive riforme elettorali del 1867 e del 1884. Sottolineiamo inoltre che lo 
scrutinio segreto fu introdotto soltanto nel 1872. In precedenza, ogni voto 
individuale veniva dichiarato pubblicamente, trascritto e conservato nei 
registri elettorali (registri che tuttora possono essere consultati e che 
costituiscono una fonte preziosa per i ricercatori). Prima di questa data, 
percio, non era sempre facile per gli elettori rendere pubbliche scelte 
politiche opposte a quelle dei proprietari o dei datori di lavoro piii potenti 
della contea. In pratica, gran parte dei seggi erano incontestati: il deputato 
locale veniva rieletto di elezione in elezione e, spesso, di generazione in 
generazione. AlFinizio degli anni sessanta del XIX secolo, la Camera dei 
Comuni aveva dunque una natura ancora profondamente aristocratica e 
oligarchica. 


La societd dei proprietari nel romanzo classico 

La permeabilita dei confini tra nobili e proprietari e rappresentata con 
chiarezza nella letteratura delFepoca, a cominciare dai romanzi di Jane 



Austen, i cui personaggi illustrano bene le diverse componenti della gentry 
britannica degli anni 1790-1810 e il loro uniformarsi a una comune logica 
proprietarista. Gli uni e gli altri possiedono terre e dimore meravigliose - 
come si conviene - e I’azione spesso si svolge al ritmo dei balli e delle 
visile reciproche tra le diverse famiglie di proprietari della contea. Ma a 
guardare meglio, i patrimoni includono anche investimenti e attivita 
diversificate, a partire dai titoli di debito pubblico, all’epoca emessi in 
maniera massiccia dallo Stato britannico per finanziare le spedizioni 
militari nelle colonie e in Europa. Non mancano neppure gli investimenti 
diretti nei territori d’oltremare - specialmente quelli relativi alia tratta degli 
schiavi e alle piantagioni di zucchero. In Mansfield Park lo zio di Fanny, sir 
Thomas, deve partire insieme al figlio maggiore (per un viaggio della durata 
di oltre un anno) alia volta dei Caraibi alio scopo di mettere ordine nei suoi 
affari e nelle sue piantagioni. La scrittrice non si sofferma sulle ditficolta 
incontrate dai due proprietari presso i loro possedimenti d’oltremare - in 
quel momento al loro apice, nelle colonie britanniche e francesi - in cui 
lavorano gli schiavi. Ma, tra le righe, percepiamo che all’epoca non e affatto 
semplice amministrare simili investimenti a migliaia di miglia di distanza: 
tuttavia, cio non impedisce a sir Thomas di essere al tempo stesso 
baronetto e membro della Camera dei Comuni. 

Piu “rurali” e a quanto pare piu prudenti rispetto ai personaggi di Balzac 
- che sognano aziende produttrici di paste e di profumi, o audaci 
speculazioni finanziarie e immobiliari nella Parigi del periodo 1820-1830 
(quando non pensano, anche loro, alle comode rendite derivanti da 
investimenti sugli schiavi nei Sud degli Stati Uniti, come Vautrin nei suo 
famoso discorso a Rastignac)i^ -, gli eroi di Jane Austen rappresentano un 
mondo in cui le diverse forme di possesso patrimoniale si sono ben 
amalgamate. In pratica, il valore complessivo dei beni sembra contare piii 
della loro composizione o della loro provenienza. Cio che determina le 
possibilita d’incontro e di unione tra i diversi personaggi e soprattutto il 
livello di reddito prodotto dal capitale che possiedono. Si dispone di una 
rendita di 100 sterline all’anno (poco piu di tre volte il reddito medio 
dell’epoca)? O di 1000 sterline (trenta volte il reddito medio)? O ancora di 
4000 sterline (oltre cento volte il reddito medio)? Ecco la domanda 
fondamentale! Nei primo caso, si e nella situazione poco invidiabile delle 
tre sorelle protagoniste di Ragione e sentimento, Elinor, Marianne e 



Margaret, per le quali sposarsi sembra quasi impossibile. La terza opzione e 
quella in cui si trova il loro fratellastro John Dashwood che, incurante, 
condizionera in modo irrimediabile il loro destino e la loro esistenza futura 
rifiutando qualsiasi condivisione dei suoi beni, cosi come viene raccontato 
all’inizio del romanzo nel dialogo - a dir poco agghiacciante - con la 
moglie Fanny. Tra quest! due estremi si osserva una gradazione 
progressiva degli stili di vita e dei riti mondani, degli incontri e dei destini 
possibili, delle sottili difFerenze tra i vari gruppi social!, di cui Austen - al 
pari di Balzac - sa cesellare i confini segreti e illustrarne le implicazioni con 
arte impareggiabile. Entrambi descrivono societa dei proprietari 
caratterizzate da gerarchie molto strutturate, nelle quali e estremamente 
difficile vivere con un minimo di dignita e di eleganza se non si dispone di 
sostanze pari ad almeno vent! o trenta volte il reddito medio delFepoca.i^ 

La questione di quale sia la natura delle proprieta che producono tali 
redditi - fondiarie o finanziarie, manifatturiere o colonial!, immobdiari o 
legate alio sfruttamento degli schiavi - in fin dei conti non e importante, 
poiche tutti quest! gruppi social! e tutte queste categoric di possesso 
patrimoniale si sono ormai saldate, grazie alFequivalente monetario 
universale e ai numerosi sviluppi istituzionali, economic! e politic! che 
permettono sempre piii un’equivalenza di fatto (si pens! al regime 
monetario, legale e fiscale, alle infrastrutture di trasporto e, piu in generale, 
alFunificazione del mercato nazionale e internazionale attraverso la 
costruzione dello Stato centralizzato). 11 romanzo classico europeo d’inizio 
Ottocento costituisce una delle testimonianze piu illuminanti su questa eta 
delForo delle societa dei proprietari - in particolare nelle sue variant! 
britannica e francese. 

E non soltanto perche Austen e Balzac hanno una conoscenza intima 
della gerarchia dei patrimoni e degli stili di vita delFepoca, e padroneggiano 
perfettamente le varie forme di proprieta, e i vari rapport! di potere e di 
dominio che caratterizzano la societa del loro tempo. La cosa che piii 
sorprende, in quest! autori, e la capacita di non far diventare “eroi” i loro 
personaggi: non li condannano ne li glorificano, il che permette di 
rappresentarli nella loro complessita e umanita. 

In linea di massima, le societa dei proprietari seguono logiche piii 
complesse e raffinate rispetto a quelle trifunzionali. Nel sistema 
trifunzionale, la ripartizione dei compiti e delle attitudini e del tutto chiara. 



II “grande racconto” che ne costituisce il fondamento e quello dell’alleanza 
delle tre class! - religiosa, guerriera e lavoratrice che svolgono ruoli 
distinti ma complementari al fine di organizzare la societa e consentirne la 
perpetuazione e la stabilita per il bene della comunita nel suo complesso. 
Le creazioni letterarie corrispondenti - dalla Chanson de Roland alle ballate 
su Robin Hood - traboccano di eroismo: la nobilta dei comportamenti, il 
sacrificio, la carita cristiana vi giocano tutti la loro parte. Lo schema 
trifunzionale offre ruoli e mansion! cosi ben definiti, che spesso sono stati 
ripresi nel cinema e nella fantascienza.i^ Nelle societa dei proprietari, di 
tutto cio non vi e piu alcuna traccia: net romanzi di Austen e di Balzac non 
vi e un nesso evidente tra I’entita dei patrimoni e le capacita e le attitudini 
dei personaggi. Alcuni di loro sono in possesso di ingenti proprieta, altri di 
rendite medie o modeste, altri ancora lavorano come domestic!. A dire il 
vero, quest! ultimi sono poco rappresentati, tanto la loro esistenza e noiosa. 
Tuttavia, in nessun momento il romanziere suggerisce al lettore che siano 
meno meritevoli, o meno util! alia societa, dei rispettivi datori di lavoro. 
Ognuno svolge il ruolo che gli e stato assegnato dal suo capitale, all’interno 
di gerarchie social! che appaiono eterne e intangibili. Ciascuno occupa un 
posto preciso nella societa dei proprietari, che - grazie all’equivalente 
monetario universale - consente di mettere in contatto tra loro grand! 
comunita e investimenti all’estero, garantendo la stabilita sociale. Austen e 
Balzac non hanno nemmeno bisogno di spiegare ai loro lettori che la 
rendita annua di un certo capitale e pari a circa d 5% del suo valore; oppure 
che il valore di un capitale corrisponde a circa 20 anni di una rendita 
annua. Tutti sanno bene che per produrre una rendita annuale di 10.000 
sterline occorre un capitale deH’ordine di 200.000 sterline, 
indipendentemente dalla natura dei beni in questione. Per i romanzieri del 
XIX secolo, cosi come per i loro lettori, I’equivalenza tra patrimonio e 
reddito annuale e evidente: si passa cosi da una dimensione all’altra, senza 
nessuna elaborazione intermedia, come se si usassero precis! elenchi di 
sinonimi, o due lingue parallele note a tutti. Il capitale non risponde piu a 
una logica di utilita funzionale, come nelle societa ternarie, ma unicamente 
alia propria logica di equivalenza tra le varie forme di proprieta, e alle 
possibilita di scambio e di accumulazione che in questo modo si aprono. 

Nel romanzo classico d’inizio Ottocento, la disuguaglianza proprietarista 
e implicitamente legittimata dalla sua capacita di mettere in contatto mondi 



lontani, o forse dal bisogno di stabilita sociale (e non e compito del 
romanziere immaginare una diversa organizzazione economica e politica - 
sembrano dirci sia Austen sia Balzac quanto piuttosto mostrare i 
sentimenti e gli spazi di liberta, il distacco e I’ironia con cui gli individui si 
proteggono di fronte ai determinismi capitalistici e al cinismo del denaro). 
In ogni caso, la sua giustificazione non risiede minimamente in logiche e 
retoriche meritocratiche (che assumeranno tutto d loro peso soltanto con il 
capitalismo industriale e finanziario della belle epoque ma soprattutto con 
I’ipercapitalismo degli anni 1980-2020, basato su modalita di celebrazione 
dei vincitori e di denigrazione dei perdenti ancora piu marcate che in tutti i 
regimi precedenti - un tema sul quale ritorneremo). 

A volte, nel romanzo del XIX secolo traspare anche un’altra possibile 
giustificazione della disuguaglianza patrimoniale: permettere I’esistenza di 
un ristretto gruppo sociale che dispone dei mezzi per occuparsi di altro 
oltre alia propria sussistenza. Ossia, la disuguaglianza appare come una 
condizione di civilta in una societa povera. Austen, in particolare, illustra 
con precisione come funziona la vita dell’epoca: quali sono le risorse 
necessarie per nutrirsi, mettere su casa, vestirsi, spostarsi. 11 lettore puo 
constatare che, se qualcuno volesse disporre di libri o strumenti musicali, 
dovrebbe godere di una rendita almeno venti o trenta volte superiore al 
reddito medio dell’epoca; e cio e reso possibde soltanto grazie a una forte 
concentrazione delle proprieta, e dei redditi che ne derivano. Ma I’ironia 
non e mai lontana e sia Austen sia Balzac non dimenticano di prendersi 
gioco delle pretese e dei bisogni “incomprimibili” dei loro personaggi.i^ 


L’almanacco di Burke, dai baronetti ai petromiliardari 

A questo punto occorre menzionare un altro documento di particolare 
interesse (anche se decisamente meno raffinato dei romanzi di Austen e 
Balzac), che ci permette di illustrare la permeabilita delle logiche 
aristocratiche e proprietariste nel contesto della gentry britannica 
dell’epoca: I’almanacco di Burke, ovvero il Burke’s Peerage, Baronetage and 
Landed Gentry of the United Kingdom. 

John Burke - genealogista di professione - divenne celebre all’inizio del 
XIX secolo per i suoi annuari della nobilta britannica; a tal punto che gli 



elenchi di nomi e lignaggi da lui pubblicati sono diventati ben presto la 
fonte per eccellenza per lo studio dell’aristocrazia dell’epoca nel Regno 
Unito. Questi annuari erano ritenuti estremamente autorevoli e 
rispondevano a un bisogno concreto, in quanto non esisteva alcuna 
raccolta o lista utficiale degli appartenenti alia gentry, d gruppo sociale che 
pure includeva la maggior parte dei membri della nobilta. 11 primo 
almanacco di Burke, dato alle stampe nel 1826, fu un grande successo e 
venne continuamente aggiornato e ripubblicato nel corso del secolo. Tutti 
gli appartenenti - piu o meno legittimi - alia gentry volevano figurarvi, e si 
ddettavano leggendo le sapienti analisi di Burke relative a lignaggi e 
patrimoni, matrimoni e proprieta, alle gloriose ascendenze del passato e alle 
grand! imprese del presente. Alcune edizioni deiralmanacco si 
concentravano sui pari e sulla nobilta titolata: in particolare sui baronetti 
piu illustri, che I’autore deplorava non avessero un ruolo politico utficiale 
al servizio del regno. Altri volumi redatti da Burke si concentravano sui 
nobili privi di un titolo utficiale. L’edizione del 1883 contava non meno di 
4250 famiglie, appartenenti alia nobilta titolata cosi come alia gentry. Nel 
corso del XIX secolo, gli annuari di Burke erano tenuti in gran conto dai 
membri della nobilta e dalla loro cerchia, ma venivano derisi da coloro che 
biasimavano il tono smaccatamente reverenziale usato dal genealogista (e 
dai suoi prosecutor!) nel ricordare tutte le eccezionali famiglie che erano 
state cosi generose verso il paese.^e 

Ritroviamo la medesima tipologia - annuari della nobilta, almanacchi 
real! e altri elenchi mondani - in molt! paesi: dai Livros de linhagens 
compilati in Portogallo a partire dai secoli Xlll e XIV, fino agli annuari dei 
secoli XIX e XX. Queste pubblicazioni hanno permesso ai nobili (e alia loro 
cerchia) di contarsi, di vantare i propri merit! e di esprimere le loro 
rivendicazioni. Talvolta, questi annuari hanno continuato a esistere anche 
molto tempo dopo la scomparsa utficiale della nobilta. Per esempio, se 
dobbiamo credere alia ventottesima edizione deWAnnuaire de la noblesse de 
France, pubblicata nel 1872, erano almeno 225 i deputati (corrispondenti a 
un terzo dei seggi) di comprovata nobilta eletti all’Assemblea nazionale alle 
legislative del 1871; elezioni che, in retrospettiva, consideriamo le prime 
della Terza Repubblica, sebbene si svolgessero in un momento in cut non 
era certa la forma (repubblicana o monarchica) che avrebbe assunto il 
nuovo regime nato dalla sconfitta militare subita dagli eserciti prussiani. 



Cosi il redattore delVAnnuaire si entusiasma di fronte a cio che avverte 
come “il grido del cuore della nazione, il suo slancio spontaneo”: “in quali 
braccia [la nazione] poteva gettarsi con pin sicurezza e affetto se non in 
quelle della nobilta la cui prole - degna erede del coraggio e delle virtu dei 
loro antenati - ha versato cosi generosamente il sangue a Reichschoffen e 
Sedan? Mai negli ultimi quarant’anni si era vista la Camera elettiva offrire 
un consesso cosi eccezionale di nomi illustri dell’aristocrazia, nonostante 
I’assenza di tutti i grandi personaggi schierati in passato a difesa 
deirimpero.”^ Nel 1914, tuttavia, la percentuale dei deputati di origine 
nobiliare sarebbe scesa al di sotto del 10%, e a meno del 5% negli anni fra le 
due guerre.22 Lo stesso Annuaire fu pubblicato per I’ultima volta nel 1938. 

Cio che colpisce di piu, nel caso dell’almanacco di Burke, e il fatto che 
esista ancora oggi: dopo aver passato in rassegna pari e baronetti del XIX 
secolo, le nuove version! del Burke’s Peerage - per tutto il XX secolo e fino 
ai giorni nostri - hanno elencato ed elencano “le grandi famiglie 
dell’Europa, dell’America, dell’Africa e del Medio Oriente”. Nelle ultime 
edizioni, si vedono cosi apparire nuove categorie di miliardari - petrolieri e 
affaristi -, uno strano mix di teste coronate e grandi proprietari di risorse 
natural! e portafogli finanziari, sempre descritti con lo stesso tono 
reverente e ammirato. Lo spirito di queste pubblicazioni non e diverso da 
quello delle numerose classifiche dei patrimoni pubblicate a partire dagli 
anni ottanta e novanta del secolo scorso, come per esempio quelle a livello 
mondiale edite da riviste come Forbes (dal 1987) o Challenges in Francia (dal 
1998). Spesso di proprieta degli stessi “illustri” multimilionari, queste 
pubblicazioni sono piene di stereotipi sulla celebrazione dei patrimoni 
accumulati meritatamente e sull’utilita della disuguaglianza.^s 

L’almanacco di Burke e le sue successive trasformazioni dlustrano due 
punti essenziali. Da una parte, che la nobilta britannica del XIX secolo era 
indissociabilmente aristocratica e proprietarista. Dall’altra, che - al di la 
dell’esperienza del Regno Unito e delle evoluzioni dei regimi basati sulla 
disuguaglianza - esistono profonde continuita tra le logiche trifunzionali, 
proprietariste e neoproprietariste di giustificazione della disuguaglianza. 11 
problema della disuguaglianza mette sempre in gioco una forte dimensione 
ideologica e conflittuale. Vi sono posizioni contrastanti sull’argomento, piii 
o meno acute e contraddittorie, che s’incarnano in different! tipologie di 
dispositivi cognitivi - che vanno dai romanzi agli annuari, dai programmi 



politic! ai giornali, ai volantini e alle riviste - alio scopo di definire e 
contare il numero degli appartenenti ai vari gmppi social!, nonche le loro 
risorse e i rispettivi merit!. 


I Lord, i garanti dell’ordine proprietarista 

Arriviamo ora al momento fatidico della sconfitta della Camera del Lord e 
del proprietarismo britannico. Del resto, i due event! sono inscindibili. Nel 
corso del XVlll secolo e per la maggior parte del XIX, la Camera del Lord 
governa il paese e svolge un ruolo centrale nel consolidamento, nella 
protezione e nella sacralizzazione sempre piu estremi del diritto di 
proprieta. Si pens! per esempio agli Enclosures Acts, le leggi approvate e 
rese sempre piu rigorose dal Parlamento sotto la guida dei lord - nel 1773 e 
nel 1801 - che miravano a recintare le terre demaniali e a rendere cosi null! 
i diritti d’uso esercitati dei contadini poveri sui terreni comunali e sui 
pascoli. 

In questo quadro, vale la pena di ricordare il famoso decreto del 1723 
denominate Black Act, che prevedeva la pena capitale per i ladri di legname 
e per i bracconieri che di notte - con il volto annerito per non essere 
riconosciuti - si avventuravano per cacciare all’interno di proprieta private 
che i possidenti della Camera dei Lord (e i loro alleati ai Comuni) volevano 
mantenere a proprio uso esclusivo. 11 Black Act colpiva non solo chi 
praticava il bracconaggio (cacciando cervi, pesci ecc.) o rubava legname 
abbattendo alberi e slept, ma anche coloro che partecipavano o incitavano 
a tali atti per risentimento o ripicca. In base a questo decreto, un colpevole 
(anche se soltanto presunto) poteva essere condannato aU’impiccagione 
senza alcun processo. Inizialmente prevista con una validita di tre anni, la 
norma sara prorogata (e resa ancora piu dura) per oltre un secolo: il tempo 
necessario per far cessare le ribellioni e rientrare cosi nella normalita 
deU’ordine proprietarista.^i 

Anziche pensare alia Camera dei Lord come a una sopravvivenza 
trifunzionale nel nascente mondo proprietarista dei secoli XVlll e XIX, 
sembra piu corretto vedere in questa istituzione politica uno dei garanti del 
nuovo ordine proprietarista e dell’iperconcentrazione patrimoniale. Negli 
anni della Rivoluzione francese, sara proprio nel nome di una logica 



proprietarista (e non di una logica trifunzionale basata suirequilibrio tra 
classe nobiliare e classe clericale, logica questa divenuta incongrua dato 
I’avvenuto declassamento di quest’ultima) che le elite britanniche si 
schiereranno apertamente contro i fatti parigini. 

Arthur Young - r“agronomo viaggiatore” che completa il suo 
appassionato diario di viaggio in Francia proprio al momento dello scoppio 
della Rivoluzione - e quindi persuaso che il paese vada incontro alia rovina 
piu totale per aver permesso, nel biennio 1789-1790, ai rappresentanti del 
popolo (il terzo Stato) di sedersi a fianco dei nobili aU’interno della stessa 
Assemblea. Young e convinto che soltanto un sistema politico all’inglese - 
che preveda il diritto di veto come prerogativa riservata all’alta nobilta - 
possa permettere uno sviluppo armonioso e pacifico sotto la guida di 
persone responsabili e previdenti, vale a dire i grandi proprietari. Agli occhi 
delle elite britanniche deU’epoca, il fatto che i rappresentanti del terzo Stato 
fossero eletti secondo il sufFragio censitario non costituiva una garanzia 
sufficiente, poiche temevano che in futuro il diritto di voto avrebbe potuto 
venir esteso a classi piii ampie e meno responsabili. A loro giudizio, solo il 
voto separato in base agli ordini di appartenenza, e il diritto di veto 
conferito alia grande nobilta attraverso la Camera dei Lord, erano in grado 
di scongiurare Fadozione di politiche sconsiderate di redistribuzione, 
evitando cosi al paese di sprofondare nel caos, di rimettere in discussione il 
diritto di proprieta, e quindi la sua prosperita e il suo potere. 


Lo scontro per la progressivitd fiscale e la riduzione del potere della Camera 
dei Lord 

Di fatto, Sara proprio Festensione del diritto di voto per le elezioni alia 
Camera dei Comuni - insieme alia questione della progressivita fiscale - 
che finira per provocare la riduzione del potere della Camera dei Lord, 
seguita a ruota da quella della societa dei proprietari nel suo insieme. 11 
movimento di opinione a favore delFestensione del diritto di voto aumento 
di vigore a partire dalla meta del XIX secolo, dopo che in Francia si era 
sperimentato il sufFragio universale maschde nel periodo 1848-1852 e 
nuovamente a partire dal 1871. Nel Regno Unito si dovettero attendere le 
due riforme elettorali del 1867 e del 1884 affinche le norme fossero 



unificate su tutto il territorio e il numero degli elettori raggiungesse - nelle 
due elezioni - rispettivamente il 30 e il 60% della popolazione adulta 
maschile. Il suffragio universale maschile fu istituito nel 1918 prima di 
essere esteso anche alle donne nel 1928: questa fase accompagno i primi 
decisivi success! del partito laburista.25 In precedenza, furono proprio le 
riforme del 1867 e del 1884 - abbinate daH’abolizione dello scrutinio 
pubblico nel 1872 - a trasformare del tutto i rapporti di forza tra la Camera 
dei Comuni e la Camera dei Lord. A partire dalla meta degli anni ottanta 
del XIX secolo, oltre il 60% degli uomini adulti furono chiamati a scegliere i 
loro deputati a scrutinio segreto, mentre fino a vent’anni prima 
raggiungevano al massimo il 10%, e agivano sotto il controllo dei 
rappresentanti eletti e delle elite locali. L’estensione del suffragio maschile 
nel Regno Unito e stata indubbiamente piu graduale che in Francia, dove si 
era passati direttamente da un suffragio censitario estremamente restrittivo 
al suffragio universale maschile (vedi grafico 5.3). In ogni caso, e stato 
questo Fistituto che ha completamente stravolto, nel giro di pochi decenni, 
i termini della competizione politica.^^ 

In particolare, il primo effetto di queste riforme fu quello di portare Vex 
partito whig - nel 1859 ribattezzato “partito liberale” - a sposare la causa 
dei nuovi elettori e ad adottare un’ideologia e una piattaforma 
programmatica nettamente piu favorevoli alle class! medie e popolari. La 
riforma elettorale del 1867 contribui in modo fondamentale al trionfo dei 
liberal! alle elezioni del 1880, consentendo Fapprovazione della riforma 
varata nel 1884. Questa, a sua volta, determino Fimmediata perdita di 
decine di circoscrizioni rural! che erano state controllate per secoli dalle 
famiglie nobili.^z A partire dal decennio 1880-1890, i liberali non cesseranno 
di mettere con le spalle al muro d partito conservatore e la Camera dei Lord 
(dove i tones regnavano pressoche incontrastati), e di far valere la loro 
nuova legittimita per governare d paese. Dopo essersi distinti nella lotta per 
Fabolizione delle Corn Laws nel 1846, per la riduzione delle tariffe doganali 
e di altre imposte indirette che gravavano sul potere d’acquisto degli opera! 
e dei salariati del Regno (aspetto, questo, che permise di assicurarsi un 
notevole vantaggio sui tories - sospettati, a ragione, di voler mantenere alti 
i prezzi dei prodotti agricoli per assicurare la redditivita delle loro 
proprieta), nel periodo 1880-1890 i liberali cominciarono a formulare 



proposte sempre piu audaci in materia di politiche sociali e di tassazione 
progressiva sui redditi e sulle successioni.2^ 


Grafico 5.3 

L’evoluzione del veto maschile in Europa, 1820-1920 
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La percentuale di uomini adulti che dispongono del diritto di voto (deducibile dal censo elettorale, doe 
dall’imponibile fiscale e/o dal patrimonio necessari per avere il diritto di votare) e passata nel Regno Unito 
dal 5% del 1820 al 30% del 1870 e al 100% del 1920, e in Franda dall’1% del 1820 al 100% del 1880. 
Fonti e serie\ vedi piketty.pse.ens.fr/ideologie. 


Negli anni ottanta dell’Ottocento, il leader dei tones Salisbury avanzo 
incautamente I’ipotesi di un “referendum”: a suo giudizio, sul piano morale 
e politico i Lord avevano il diritto e d dovere di opporsi alle leggi decretate 
dalla Camera dei Comuni in quanto la sua maggioranza era stata votata 
suUa base di un programma elettorale che non contemplava la riduzione 
dei poteri della Camera alta. In un primo tempo, i tones credettero di aver 
trovato la contromisura: nel 1894 infatti i Lord posero d veto ai progetti di 
Gladstone (leader dei liberali) per una nuova legge relativa all’lrlanda, alia 
luce del fatto che tale riforma - moderatamente popolare in Inghdterra - 
non era stata esplicitamente annunciata agli elettori. Cio permise ai 
conservatori di vincere le elezioni del 1895 e di ritornare al potere. 

Tuttavia, I’imprudenza della strategia di Salisbury - troppo fiducioso 
nella “superiore” capacita dei Lord e dei tones d’interpretare la volonta 
profonda della “pancia” del paese - apparve ben presto chiara a tutti. 
Ritornati al potere sotto la guida di Lloyd George, nel 1909 i liberali fecero 





















varare dalla Camera dei Comuni il famoso People’s Budget, che conteneva 
una miscela esplosiva, ovvero: a) la creazione di un’imposta progressiva sul 
reddito complessivo (la cosiddetta supertax, in aggiunta alle imposte 
proporzionali che dal 1842 gravavano in modo disgiunto sulle diverse 
categorie di redditi); h) I’aumento delle imposte di successione sui 
patrimoni piu importanti (i cosiddetti death duties); c) come se non 
bastasse, un aumento delle imposte fondiarie (la land tax) a carico delle 
grand! proprieta. L’insieme di queste imposte permetteva di finanziare una 
nuova serie di misure social! - in particolare le pension! operaie in un 
contesto elettorale in cui i liberal!, temendo di essere gradualmente 
sostituiti dai laburisti (cosa che alia fine sarebbe avvenuta), intendevano 
assumersi importanti impegni con I’elettorato popolare. Pur 
rappresentando una provocazione inaccettabrle per i Lord, rl tutto era stato 
perfettamente calibrate per ottenere sia I’assenso maggioritario alia 
Camera dei Comuni sia, soprattutto, il consenso deH’opinione pubblica e 
dei nuovi elettori, tanto piu che Lloyd George non perdeva occasione di 
schernire pubblicamente I’inattivita e I’inutilita della classe aristocratica. I 
Lord caddero nel tranello, ponendo il veto al “brlancio del popolo”, benche 
nel biennio 1906-1907 avessero accettato di votare le nuove leggi del lavoro, 
che accordavano piu diritti agli opera! e ai sindacati. Ma, ponendo il veto 
sulle misure fiscal! che colpivano direttamente i propri interessi, i Lord si 
assunsero un rischio fatale: quello di portare alia luce del sole il loro 
egoismo di classe. 

A questo punto, Lloyd George decise di raddoppiare la posta in gioco 
facendo approvare alia Camera dei Comuni una nuova legge - questa volta 
di natura costituzionale - in base alia quale i Lord non avrebbero potuto 
piu emendare le leggi finanziarie (che di conseguenza sarebbero state di 
esclusiva competenza della Camera dei Comuni). La stessa legge stabrliva 
inoltre che il loro potere di veto sulle altre leggi sarebbe terminate entro un 
anno. I Lord ovviamente si opposero a un tale “suicidio programmato”: 
furono cosi indette nuove elezioni, che portarono a un’ulteriore vittoria dei 
liberal!. In ossequio alia dottrina Salisbury, in quel momento i Lord 
avrebbero dovuto dimettersi volontariamente e accettare di votare le leggi 
oggetto di litigio (di natura fiscale e costituzionale alio stesso tempo). Data 
la portata epocale della posta in gioco, tuttavia, molti di loro si prepararono 
a rivedere I’impegno assunto dal leader, impegno che in fondo non aveva 



nulla di formale. Secondo le font! piu storicamente qualificate, sembra che 
la minaccia del re di creare fino a 500 nuovi seggi nella Camera dei Lord (a 
seguito di una promessa segreta fatta a Lloyd George prima delle elezioni) 
abbia giocato un ruolo decisivo. E tuttavia difficile dire che cosa sarebbe 
davvero successo nel maggio 1911, se i Lord non avessero deciso, alia fine, 
di adottare la nuova legge costituzionale .22 Resta il fatto che a partire da 
quel preciso momento la Camera dei Lord perse ogni concrete potere 
legislativo: dal 1911, e la volonta maggioritaria espressa dalle urne e dalla 
Camera dei Comuni che ha il potere di legiferare, mentre i Lord hanno un 
ruolo meramente consultive e protocollare. L’istituzione politica che aveva 
governato il Regno Unite per secoli, e che per tutto d XVlll e il XIX secolo 
aveva presieduto alia formazione e ai destini del prime impero coloniale e 
industriale del mondo, aveva di fatto cessato di esistere in quanto organo 
decisionale. 

In seguito, vi furono altre riforme costituzionali di portata minore: la 
possibilita di nominare membri della Camera dei Lord a vita (e non piu su 
base ereditaria) fu introdotta nel 1959; nel 1999, il numero dei 
rappresentanti venne notevolmente aumentato, al punto che la Camera dei 
Lord in questo inizio di XXI secolo appare costituita per lo piu da membri 
nominati in base alle loro competenze o alle loro attivita al servizio del 
regno, ma che non possono trasmettere il seggio per linea ereditaria .20 
Eppure, fu proprio in coincidenza con la crisi del periodo 1909-1911, relativa 
alia questione della progressivita fiscale e della riduzione delle 
disuguaglianze social!, che cadde il momento fatidico in cui i Lord persero 
il loro potere. Poco piu di trent’anni dopo, nel 1945, per la prima volta nel 
Regno Unito saliva al governo una maggioranza assoluta di deputati 
laburisti, provenienti da un movimento politico la cui prima ragion d’essere 
era la rappresentanza delle class! popolari e proletarie del paese: 
movimento che avrebbe creato d National Health Service e un insieme di 
politiche social! e fiscal! che avrebbero contribuito a trasformare 
radicalmente la struttura delle disuguaglianze britanniche, come vedremo 
piu avanti. 


L’lrlanda tra ideologia trifunzionale, pwprietarista e colonialista 



Anche se e stato il tema della progressivita fiscale e della riduzione delle 
disuguaglianze social! ad assumere un ruolo centrale nella riduzione del 
potere della Camera dei Lord nel periodo 1909-1911, non va sottovalutata 
I’importanza della questione irlandese, nel focalizzare il dibattito sul regime 
delle disuguaglianze nel Regno Unito tra il 1880 e il 1920, nelle sue 
dimension! trifunzionale, proprietariste e colonialiste. 

11 caso deirirlanda rappresenta una situazione di forte disuguaglianza 
che unisce element! di diversa origine politica e ideologica. Tra il XVlll e il 
XIX secolo, rirlanda era molto piu povera dell’lnghilterra: la produzione 
agricola e manifatturiera pro capite era due volte inferiore. 11 divario nel 
tenore di vita era aggravate dal fatto che la maggior parte dei terreni 
agricoli irlandesi era in possesso di grand! proprietari terrier! che vivevano 
in Inghdterra, una parte dei quali sedeva nella Camera dei Lord. Si trattava, 
in fondo, della medesima situazione di forte concentrazione della proprieta 
terriera riscontrata anche in Gran Bretagna. In Irlanda, la questione degli 
absentee landlords dava pero una particolare risonanza alia situazione: il 
problema dei “proprietari assenteisti”, che dai loro castelli in Inghilterra 
percepivano rendite fondiarie su terre irlandesi, creava infatti tension! 
particolarmente intense. Bisogna aggiungere che i cattolici - i quali ancora 
oggi costituiscono 1*80% della popolazione - avevano diritti civil! e politic! 
fortemente limitati: erano tenuti a pagare la decima alia Chiesa anglicana 
irlandese (nonostante non ne facessero parte) ed erano privati del diritto di 
eleggere rappresentanti al Parlamento irlandese (che fin dal 1494 e stato 
subalterno al Parlamento di Westminster e non poteva decidere senza il 
suo placet). Si trattava quindi di una situazione di tipo “coloniale”. 

Nonostante questa delicata situazione, nel 1800 la monarchia britannica 
e il suo Parlamento - preoccupati dall’esito della guerra d’indipendenza 
americana (1775-1783), e ancor piu dalla possibilita di un’invasione 
francese negli anni 1796-1798 - promulgarono Patto di unione con 
rirlanda: atto che in realta somiglia piu a un’assunzione di totale controllo 
sulPisola, o piuttosto a un imbroglio. E vero che i cattolici irlandesi piu 
benestanti ottennero il diritto di voto su base censitaria, e che I’lrlanda pote 
cosi eleggere 100 rappresentanti alia Camera dei Comuni. Tuttavia, il 
rapporto numerico restava comunque molto squilibrato: mentre il 
censimento del 1801 registrava piii di 5 milioni di irlandesi e appena 9 
milioni di inglesi, a fronte dei 100 seggi irlandesi gli ingles! avevano oltre 



500 seggi. A tutto cio si accompagno I’abolizione del Parlamento irlandese, 
con il chiaro scopo di evitare che potesse esistere una sede istituzionale a 
maggioranza cattolica. Inoltre, i cattolici continuarono a dover pagare la 
decima alia Chiesa anglicana, causa scatenante di un conflitto che 
diventera sempre piu violento. 

La situazione si aggravo ulteriormente a seguito della grande carestia 
che colpi rirlanda negli anni 1845-1848. Fu una calamita di dimensioni 
uniche, per FEuropa di quel secolo: su una popolazione iniziale di circa 8 
milioni di abitanti, si contarono 1 milione di morti e 1,5 milioni di persone 
che emigrarono negli anni successivi.^i Vi sono abbondanti prove che le 
elite britanniche fossero a conoscenza della situazione e che non 
adottarono le misure necessarie per evitare la catastrofe umanitaria, in certi 
casi con Fobiettivo - quasi dichiarato - di un controllo “maltusiano” su 
una popolazione povera e, oltretutto, ribelle. E stato spesso proposto il 
paragone con la carestia del Bengala del 1943-1944 (circa 4 mdioni di morti 
su una popolazione di 50 milioni). Un paragone non del tutto infondato, nel 
senso che in entrambi i casi le scorte di cibo sarebbero state sufficienti per 
sfamare la popolazione, ma si scelse di non organizzare la loro immediata 
spedizione verso le zone in pericolo, anche per lasciare che Faumento dei 
prezzi desse il suo messaggio, incoraggiando cosi i proprietari delle riserve 
di cereali ad applicare dure condizioni di mercato .22 

Questi eventi alimentarono un enorme risentimento degli irlandesi nei 
confronti dei “proprietari assenteisti” i quali, oltre a ottenere i loro profitti 
“a distanza”, permettevano che una tragedia umanitaria di grandi 
proporzioni avesse luogo proprio di fronte alle loro coste. A partire dal 
decennio 1860-1870, in Irlanda, ma anche in Scozia e nel Galles, si svrluppo 
quindi un articolato movimento di protesta contro i proprietari terrieri: si 
assistette al rifiuto di pagare gli affitti e - sempre piu spesso - a 
occupazioni delle terre che degenerarono in violenti scontri con le forze 
delFordine e con le mrlizie assoldate dai proprietari. La prima 
rivendicazione della popolazione contadina in Irlanda fu quella di poter 
lavorare sulla propria terra e quindi di accedere alia proprieta. 

Di conseguenza, nel 1870 il governo Gladstone fece approvare una 
prima legge {Virish Land Act) che limitava la possibilita di sfrattare gli 
agricoltori affittuari e permetteva Faccesso a prestiti governativi per 
Facquisto dei terreni, prevedendo al contempo compensazioni per quei 



contadini che erano stati espulsi dalle terre dopo avervi apportato 
migliorie(per esempio, sotto forma di drenaggio o di irrigazione: una 
situazione tipica, questa, che ha sempre alimentato accese rivendicazioni 
da parte del braccianti senza terra, in tutti i sistemi agrari del mondo). 
Tuttavia, nel quadro del sistema giuridico dell’epoca - estremamente 
favorevole ai proprietari - queste misure non ebbero alcun effetto. Bastava 
infatti che i proprietari terrieri aumentassero gli alfitti, per costringere i 
contadini che creavano problemi ad andarsene. All’epoca, nessun tribunale 
e nessun governo avrebbe mai pensato d’intervenire in simili questioni di 
“liberta contrattuale”. Se si fosse andati troppo oltre, infatti, si sarebbe corso 
il rischio di rimettere in discussione il complesso delle relazioni tra 
proprietari terrieri e contadini senza terra, non solo in Irlanda ma anche in 
Inghilterra. E tutto cio avrebbe portato inevitabilmente ad analoghe 
rivendicazioni in settori diversi dal mondo rurale e a un generale 
indebolimento del diritto di proprieta (che si poteva estendere alle proprieta 
urbane e all’industria). Se ogni occupante di un bene, ogni utdizzatore di 
un qualsiasi capitale avesse potuto chiedere - da quel momento in poi - di 
diventarne proprietario con la motivazione che il suo lavoro gli avrebbe 
permesso di riscattarlo, sarebbe potuta crollare fintera societa. Cosi, in 
questi dibattiti sui terreni irlandesi si ritrovano i medesimi argomenti 
sollevati a proposito delle corvee e dei lods durante la Rivoluzione francese: 
qualsiasi contestazione della legittimita dei diritti di proprieta stabditi in 
passato avrebbe rischiato di scoperchiare un vaso di Pandora da cui la 
societa non sarebbe mai uscita indenne, poiche nessuno avrebbe piu 
saputo dove fermarsi. 

La situazione divenne comunque sempre piu incandescente, con d 
moltiplicarsi dei movimenti di occupazione delle terre e il persistente 
rifiuto di pagare gli alfitti. Fu negli anni ottanta-novanta dell’Ottocento - 
quando era stato da poco esteso il diritto di voto per la Camera dei Comuni 
- che i proprietari, impauriti, iniziarono a rendersi conto dell’insostenibilita 
della situazione. Quando a Londra erano al potere, i tones continuarono ad 
adottare le maniere forti - senza nessuna pieta - nei confronti degli 
agitatori: per esempio con d varo del Crime Act del 1891, che aumento i 
poteri di polizia (peraltro gia rafforzati nel 1881) per procedere agli arresti 
dei “terroristi” e alle carcerazioni ritenute necessarie. Ma ado stesso tempo, 
tories e liberali, e soprattutto gli stessi proprietari terrieri, cominciarono a 




renders! conto che, se non si fosse avviata rapidamente una redistribuzione 
delle terre irlandesi a beneficio dei contadini cattolici in poverta - in un 
quadro il pin possibile legale e pacifico I’aggravarsi della situazione 
avrebbe portato all’indipendenza del paese e alia totale espropriazione dei 
beni degli absentee landlords. 

Del resto, dopo violent! scontri - le cut tracce sono vive ancora oggi - 
questo e esattamente cio che avvenne: con la creazione, nel 1921, dello 
Stato libero irlandese e poi, nel 1937, della Repubblica d’lrlanda. Ma e 
interessante notare che la minaccia indipendentista porto d sistema politico 
britannico a mettere in atto, tra d 1880 e il 1920, forme sempre pin proattive 
di riforme agrarie e di redistribuzione delle proprieta terriere irlandesi: un 
vero colpo mortale all’ideologia proprietarista dominante. Il governo infatti 
decise di stanziare gradualmente somme sempre piu ingenti di denaro per 
aiutare gli irlandesi a riscattare le terre. In concrete, si tratto di una 
redistribuzione dei terreni organizzata dado Stato, che prevedeva 
comunque un generoso risarcimento ai proprietari, finanziato con denaro 
pubblico. Una legge in questo sense fu approvata nel 1891, molto piu 
proattiva e meglio finanziata rispetto a quella del 1870. Nel 1903 segui un 
nuovo Land Act che permise agli ex alhttuari di acquistare i loro terreni 
con un rimborso rateizzato in 70 anni, a un tasso d’interesse nominale del 
3% (in un memento storico in cut non si potevano immaginare gli event! 
inflazionistici che sarebbero seguiti e che avrebbero ridotto quest! rimborsi 
a ben poca cosa) e con sovvenzioni pubbliche pari al 12% del valore degli 
appezzamenti. L’insieme di tali dispositivi fu completato da una legge del 
1923 che obbligo i restanti proprietari a vendere le loro terre al nuovo 
governo irlandese, il quale, a sua volta, le cedette a basso prezzo agli 
afhttuari. Secondo alcune stime, alio scoppiare della prima guerra mondiale 
- in seguito alle leggi del 1870, 1891 e 1903, ma soprattutto grazie alia 
mobditazione dei contadini irlandesi - circa i tre quart! del totale dei terreni 
erano passati in nuove mani.^s 

Questa esperienza dell’Irlanda e significativa sotto piii di un aspetto. In 
primo luogo, la situazione di disuguaglianza quasi “coloniale” contribui ad 
aprire un dibattito piu generale sulla legittimita della proprieta privata e 
delle persistent! disuguaglianze che questa comportava. Per evitare le 
accuse di iperconcentrazione della proprieta terriera - soprattutto in 
Irlanda -, nel corso degli anni settanta dell’Ottocento i Lord 



acconsentirono aU’avvio di ampie indagini in tutto il Regno Unito - i 
cosiddetti land surveys (“rilievi catastali”): la conclusione fu che la proprieta 
era molto pin concentrata perfino delle stime pin pessimistiche. Queste 
indagini ebbero un ruolo importante nell’evoluzione delle rappresentazioni 
della disuguaglianza e della redistribuzione: dimostrarono infatti che, se da 
una parte il paese era certamente all’avanguardia per la sua modernita 
industriale, dall’altra si trovava al vertice di una disuguaglianza di tipo 
decisamente arcaico; e che le due realta non erano in contraddizione tra 
loro: anzi, tutt’altro (un po’ come nella Francia della belle epoque). 11 caso 
irlandese risulta ancora piu significativo se si considera che ritroveremo 
analoghi problemi di redistribuzione della proprieta e di riforme agrarie 
anche in altri contesti post-coloniali: per esempio in Sudafrica, a partire 
dagli anni novanta del secolo scorso e fino ai giorni nostri. In ogni caso, 
Fesperienza irlandese illustra bene anche gli stretti legami esistenti tra la 
questione dei confini territoriali e quella della redistribuzione, tra regime 
politico e regime di proprieta. Queste interazioni tra sistemi di confine e 
strutture delle disuguaglianze, in relazione con le dimension! politiche, 
patrimonial! e migratorie, hanno un ruolo chiave ancor oggi, alFinizio di 
XXI secolo: nelle isole britanniche, in Europa e nel mondo. 


La Svezia e Vorganizzazione costituzionale della societd in quattro ordini 

11 caso della Svezia ofFre Fesempio sorprendente e relativamente 
sconosciuto di una “costituzionalizzazione” precoce della societa in quattro 
ordini, seguita da un’originale transizione proprietarista, nel corso della 
quale il Regno di Svezia spinse le logiche proprietariste ancora piu avanti 
rispetto alia Francia e al Regno Unito, istituendo alia fine del XIX secolo un 
innovativo sistema di diritti di voto proporzionali alle proprieta e alle 
imposte versate. 

11 caso svedese appare tanto piu interessante in quanto la Svezia e il 
paese che nel XX secolo e diventato Femblema di una “societa 
socialdemocratica”. Di fatto, i socialdemocratici svedesi del sap {Sveriges 
Socialdemokratiska Arbetareparti, partito socialdemocratico dei lavoratori 
di Svezia) hanno governato il paese fin dagli anni venti del Novecento - 
quando il leader storico del partito Hjalmar Branting divenne primo 



ministro - e poi quasi senza interruzione dal 1932 al 2006; il che ha 
consentito di creare un sistema sociale e fiscale estremamente sofisticato, 
raggiungendo un livello di disuguaglianza tra i piu bassi nella storia, al 
punto che spesso si pensa che la Svezia sia sempre stata una nazione 
intrinsecamente orientata all’uguaglianza.^i In realta non e cosi: fino al XIX 
secolo e all’inizio del XX, la Svezia e stato un paese caratterizzato da una 
profonda disuguaglianza, per certi versi in misura maggiore rispetto alle 
altre nazioni europee; o meglio: e stato un paese in cui I’organizzazione 
della disuguaglianza era piu complessa e dove I’espressione dell’ideologia 
proprietarista e della sua istituzionalizzazione era piu sistematica. Cio che 
ha permesso alia Svezia di cambiare traiettoria sono state, neH’ordine: 
mobilitazioni popolari particolarmente ethcaci, strategie politiche 
specifiche, istituzioni sociali e fiscali ben definite. 

A volte si e portati a pensare che vi sia un dna della civilta o della 
cultura che naturalmente recherebbe con se Tuguaglianza o la 
disuguaglianza: sulla base di questa opinione, la Svezia e i suoi 
socialdemocratici sarebbero egualitari da sempre (forse a causa di 
un’antica propensione presente fin dall’epoca dei Vichinghi?) mentre 
rindia e le sue caste sarebbero eternamente orientate alia disuguaglianza 
(per una sorta di mistica di matrice ariana?). In realta, tutto dipende dalle 
istituzioni e dalle regole che ogni comunita umana si da: ogni cosa puo 
cambiare molto rapidamente, in funzione dei rapporti di forza politico- 
ideologici tra i diversi gruppi sociali e a seguito degli eventi e delle 
traiettorie instabili che meritano di essere studiati da vicino. L’analisi del 
“caso Svezia” costituisce un perfetto antidoto ai sussulti identitari e 
conservatori che troppo spesso caratterizzano il dibattito su disuguaglianza 
e uguaglianza. Il modello svedese ci ricorda inoltre che Tuguaglianza e 
sempre una costruzione sociopolitica fragile e che nulla puo essere dato 
per acquisito in via definitiva: cio che e stato trasformato dalle istituzioni e 
dalla mobilitazione politico-ideologica puo esserlo ancora con gli stessi 
mezzi, nel bene e nel male. 

Torniamo indietro e cerchiamo di identificare i principali elementi. Dal 
1527 al 1865, la monarchia svedese si e appoggiata su un Parlamento, il 
Riksdag, formato dai rappresentanti dei quattro ordini (o stati) che all’epoca 
componevano il regno: la nobilta, il clero, la borghesia urbana e i contadini 
proprietari di terre. Rispetto alia logica trifunzionale abituale, si trattava 



quindi di un’organizzazione esplicitamente quaternaria e non ternaria. 
Ciascuno dei quattro ordini designava i suoi rappresentanti in funzione 
delle regole che gli erano proprie; in pratica, tra i membri della borghesia e 
dei contadini erano soltanto i pin abbienti (quelli che versavano al fisco le 
somme maggiori) a godere del diritto di voto. Nel Riksdag, le votazioni si 
svolgevano separatamente per ordine, cosi come avveniva agli Stati 
generali sotto I’ancien regime francese. Le regole stabilite dal 
Riksdagsordning del 1617 precisavano che il re aveva il potere decisionale 
definitivo in caso di parita - 2 a 2 - tra i quattro ordini. 

Nel Riksdagsordning del 1810, si stabili invece che i quattro ordini 
dovessero continuare a votare e a discutere fino a ottenere una 
maggioranza di 3 a 1 o di 4 a 0. Tuttavia, in questo sistema “teoricamente” 
quaternario, la nobilta esercitava di fatto un ruolo dominante. Era 
numericamente molto piu rappresentata rispetto agli altri stati del Riksdag, 
il che le permetteva di occupare piu posti nelle commissioni in cui si 
discutevano le decisioni.25 Inoltre, i membri del governo erano scelti 
direttamente dal re - che disponeva di importanti prerogative in materia 
legislativa e di bilancio - e i ministeri principali erano generalmente 
appannaggio dei nobili. Bisognera attendere il 1883 per vedere il primo 
capo del governo non appartenente alia nobilta. Se consideriamo I’insieme 
dei governi svedesi del periodo 1844-1905, constatiamo che il 56% dei 
ministri erano nobili, mentre I’aristocrazia rappresentava meno dello 0,5% 
della popolazione.26 

Una differenza significativa della Svezia rispetto al Regno Unito e alia 
Francia e che la monarchia svedese inizio assai presto a organizzare 
censimenti sistematici della popolazione, che furono condotti con 
regolarita e con grande rigore a partire dal 1750. E in un contesto di questo 
tipo che lo Stato monarchico svedese attribuiva in modo uthciale una 
rilevanza amministrativa e un riconoscimento esplicito alio status nobdiare, 
in base a genealogie certificate risalenti alia vecchia classe guerriera 
feudale e alle patent! di nobilta decretate dal monarca. Una certificazione di 
questo genere non esiste ne nel Regno Unito (tranne che per i pari del 
regno e per Ealta nobilta britannica) ne in Francia. Dai censimenti svedesi 
risulta una nobilta numericamente contenuta fino dalla meta del XVlll 
secolo e la cui dimensione cresce nel tempo meno rapidamente rispetto a 
quella della popolazione totale del regno: nel 1750 la classe nobiliare 



costituiva circa lo 0,5% della popolazione, nel 1800 circa lo 0,4% e appena lo 
0,3% nei censimenti del 1850 e del 1900. Queste percentuali non sono molto 
diverse da quelle stimate per il Regno Unito o la Francia (vedi grafico 5.2), 
salvo che per la Svezia si tratta di una categoria amministrativa e politica 
riconosciuta ufficialmente. Si puo cosi osservare lo sviluppo di 
un’associazione insolitamente forte tra formazione dello Stato centralizzato 
e ridefinizione dello schema trifunzionale (in questo caso, in una variante 
quaternaria). 

Nel biennio 1865-1866 il regime del Riksdag quaternario fu sostituito da 
un sistema parlamentare censitario composto da due Camere: una Camera 
alta, eletta da un’esigua minoranza di grandi proprietari (appena 9000 
elettori, ossia meno deiri% della popolazione adulta maschile), e una 
Camera bassa, anch’essa censitaria ma molto piu aperta in quanto circa il 
20% degli uomini adulti disponeva del diritto di voto per designarne i 
membri. 

Rispetto alle riforme elettorali attuate nello stesso periodo negli altri 
paesi europei, si trattava comunque di un sistema estremamente restrittivo: 
il suffragio universale maschile fu definitivamente ripristinato in Francia 
nel 1871, mentre le riforme britanniche del 1867 e del 1883 portarono prima 
al 30 e poi al 60% la percentuale di uomini adulti aventi diritto di voto. In 
Svezia, bisognera attendere le riforme del triennio 1909-1911 affinche il 
suffragio sia esteso, e il 1919 perche i prerequisiti di proprieta per Faccesso 
al voto siano completamente soppressi per gli uomini; inline, nel 1921 il 
suffragio universale sara esteso anche alle donne. Intorno al 1900, con poco 
pill di un 20% degli uomini adulti aventi diritto di voto, la Svezia faceva 
parte dei paesi europei meno avanzati, in particolar modo rispetto alia 
Francia e al Regno Unito (vedi grafico 5.3), ma anche rispetto agli altri paesi 
delFEuropa settentrionale.^z 


Un uomo, cento voti: la democrazia ipercensitaria in Svezia (1865-1911) 

La grande peculiarita del sistema censitario applicato in Svezia tra il 1865 e 
il 1911 sta nel fatto che gli elettori avevano a disposizione un numero di 
voti variabile a seconda del censo. Nel gruppo del 20% di uomini 
abbastanza ricchi per votare alle elezioni della Camera bassa, gli elettori 



erano percio suddivisi in una quarantina di gruppi, ognuno dei quali era 
associate a un diverse peso elettorale. In pratica, ogni membro del gruppo 
meno ricco aveva a disposizione un solo vote, mentre quelli del gruppo piu 
ricco avevano fine a 54 voti ciascuno. La tabella esatta che determinava il 
peso elettorale (fyrkar) di ciascun elettore era stabilita in base a una 
formula che dipendeva dall’entita delle tasse versate, delle proprieta e dei 
redditi.28 

Un sistema analogo si applied per le elezioni comunali svelte in Svezia 
dal 1862 al 1909, con un’ulteriore particolarita, rappresentata dal fatto che 
anche le societa per azioni avevano il diritto di partecipare alle elezioni 
locali, con un numero di voti che dipendeva dall’ammontare delle loro 
imposte e dall’entita dei loro beni e profitti. Per i comuni urbani tuttavia, 
un singolo elettore - private o impresa - non poteva disporre di piu di 100 
voti. Per i comuni rurali invece non esistevano limiti di questo tipo, tanto 
che nelle elezioni comunali del 1871 vi furono 54 comuni in Svezia in cui 
un solo elettore deteneva piu del 50% dei voti. Tra questi autocrati 
dalPimpeccabile legittimita democratica figurava, per esempio, lo stesso 
prime ministro - il conte Arvid Posse che negli anni ottanta del XIX 
secolo disponeva da solo della maggioranza dei voti nel comune di 
residenza, dove la sua famiglia possedeva una grande tenuta terriera. Vi 
erano poi 414 comuni in cui un solo elettore deteneva oltre d 25% dei voti.^^ 

Questa sorprendente esperienza ipercensitaria svedese - che ebbe fine 
con le riforme elettorali del 1911, ma soprattutto con Pavvento del suffragio 
universale nel triennio 1919-1921 - e ricca di insegnamenti. In prime luogo, 
e la prova che non esiste un “dna culturale” che porti alia disuguaglianza o 
all’uguaglianza: con Pavvento al potere del sap, la Svezia e passata in pochi 
anni da un sistema proprietarista improntato alia disuguaglianza piu 
estrema - rimasto in auge fine al 1909-1911 - alia quintessenza della 
societa socialdemocratica egualitaria. D’altronde, si puo ritenere almeno in 
parte che questa seconda fase sia stata una risposta agli eccessi della 
prima: in Svezia, le class! popolari e medie - per Pepoca eccezionalmente 
istruite - sono state esposte a una forma estrema di proprietarismo, e 
questo ha potuto alimentare Pidea che fosse giunto d memento di liberarsi 
di un’ideologia ipocrita e di passare ad altro, adottando un orientamento 
totalmente diverse. Ritroveremo spesso questi bruschi cambiamenti di 
direzione nelle traiettorie politico-ideologiche nazionali: per esempio, nel 



corso del XX secolo, nell’evoluzione piuttosto caotica della progressivita 
fiscale e delle rappresentazioni della disuguaglianza “giusta” negli Stati 
Unit! e nel Regno Unito. 

Si puo anche pensare che la costruzione del moderno Stato centralizzato 
- in Svezia particolarmente precoce - apra di per se stessa numerose 
traiettorie possibili: un’organizzazione statale fortemente strutturata puo 
essere messa al servizio di forme molto diverse di progetto politico. I 
censimenti svedesi degli ordini e delle classi, delle imposte e dei beni, 
condotti fin dal XVIII secolo, possono portare nel secolo successivo a 
istituire elenchi elettorali nei quali alcuni votanti hanno a disposizione 
soltanto un voto, mentre altri ne hanno 100. Appare pertanto del tutto 
coerente che - dopo important! evoluzioni sul piano ideologico e I’avvento 
dei socialdemocratici al governo - lo stesso apparato statale possa 
condurre alia nascita e alio sviluppo dei registri dello Stato sociale nel XX e 
XXI secolo. In ogni caso, questa rapidissima trasformazione conferma 
I’importanza delle mobilitazioni popolari, dei partiti politic! e delle 
piattaforme programmatiche ai fini di un’evoluzione dei regimi della 
disuguaglianza. A determinate condizioni, quest! process! possono portare 
alia rapida e radicale trasformazione di un regime della disuguaglianza, nel 
caso in specie senza uscire dal quadro dello Stato di diritto, e a una 
discussione politica e parlamentare piu serena. 


Societd per azioni, suffragio censitario: quale limite alpotere monetario? 

L’esperienza svedese dimostra che I’ideologia proprietarista non e 
monolitica e ha sempre la necessita di riempire un “vuoto” o una qualche 
indeterminatezza politica: dinamica che a volte puo portarla molto lontano 
sulla strada dell’oppressione e del dominio sociale di determinati gruppi su 
altri. L’ideologia proprietarista si basa su un presupposto molto semplice: 
I’ordine sociale e politico deve fondarsi innanzitutto sulla tutela del diritto 
alia proprieta privata, sia per ragioni di emancipazione individuale, sia per 
ragioni di stabilita sociale. Una tale premessa, tuttavia, lascia in gran parte 
aperta la questione del regime politico: ovviamente implica che sia 
preferibile accordare piu potere politico ai proprietari, ritenendoli i piu 
dotati di capacita di visione a lungo termine e i piu adatti a proteggere il 



paese daH’impulso rovinoso a soddisfare le pulsioni piu immediate. A1 
tempo stesso, essa non e in grado di determinare fino a che punto si debba 
procedere in questa direzione e secondo quali modalita. 

Nel sistema censitario britannico - e nella maggior parte dei paesi 
europei e delle societa dei proprietari - le cose erano relativamente 
semplici. I cittadini erano suddivisi in due categorie: quelli 
sufficientemente ricchi erano considerati cittadini attivi e disponevano di 
un voto per scegliere i deputati alia Camera dei Comuni; coloro che invece 
non soddisfacevano questa condizione dovevano accontentarsi di essere 
cittadini “passivi”, senza possibilita di voto ne rappresentanza nelle sedi di 
governo. Fino al 1872, la votazione palese permetteva ai grand! proprietari e 
agli elettori piu potent! di influenzare i sufFragi; tuttavia cio avveniva 
indirettamente, in modo implicito e non, come in Svezia, in modo esplicito, 
con voti multipli e con una difFerenziazione del diritto di sufFragio tra i 
cittadini votanti. 

II regime censitario applicato in Francia dal 1815 al 1848 era molto simile 
a quello in vigore nello stesso periodo nel Regno Unito, dove - non a caso 

- aveva soggiornato buona parte della grande nobilta Francese dal 1789 al 
1815. II sistema parlamentare comprendeva una Camera dei Pari (composta 
principalmente da pari per diritto ereditario e da nobili insediati per decreto 
reale, cosi come accadeva nella Camera dei Lord) e una Camera dei 
Deputati, eletta secondo un sufFragio censitario ancora piii ristretto di 
quello applicato per la Camera dei Comuni inglese. I giuristi della 
monarchia Francese introdussero tuttavia un’innovazione, istituendo due 
diverse categorie di cittadini con diritto di voto. Nella prima Restaurazione 

- dal 1815 al 1830 - gli elettori erano uomini di piu di 30 anni che 
versavano alio Stato almeno 300 Franchi di imposte dirette in base alle 
quatre vieilles, le quattro imposte “storiche” del regime fiscale Francese 
(ossia 100.000 persone circa, poco piu delFl% degli uomini adulti). Ma per 
poter essere eletti deputati bisognava avere piu di 40 anni e pagare piu di 
1000 Franchi d’imposte dirette (circa 16.000 persone, ovvero meno dello 
0,2% degli uomini adulti). La legge del “doppio voto” varata nel 1820 
introduceva anche la possibilita, per gli elettori censitari piu Facoltosi (in 
sostanza, gli eleggibili), di votare una seconda volta per designare una 
quota dei deputati. In seguito alia rivoluzione del 1830, il sufFragio Fu 
ampliato, ma di poco: nel periodo della cosiddetta “monarchia di luglio” 



(1830-1848), il numero di elettori passo a poco piu del 2% degli uomini 
adulti, e H numero degli eleggibili fu portato a circa lo 0,4%. Nondimeno si 
mantenne il principio delle doppia categoria di cittadini con diritto di voto, 
pur senza spingere alle estreme conseguenze questa impostazione.^ Il 
Regno di Prussia - dal 1871 al 1918 colonna portante deH’Impero tedesco - 
applied dal 1848 al 1918 un sistema originale, che prevedeva tre class! di 
elettori definite in modo proporzionale alle loro imposte.^ 

L’esperienza svedese del periodo 1865-1911 pud essere considerata 
un’estensione di questo approccio: nei comuni urban!, i piu ricchi 
disponevano fino a un centinaio di voti ciascuno, o di voti potenzialmente 
“infiniti” nei comuni rural!, qualora fossero “infinitamente” ricchi. Cid 
corrisponde al fatto che le assemblee politiche erano organizzate 
esattamente alio stesso modo delle assemblee di azionisti nelle aziende. E 
interessante notare come nei XIX secolo i due aspetti fossero strettamente 
ed esplicitamente collegati tra loro, nell’ambito delle societa del proprietari. 
Per esempio, nei XVIII secolo e alPinizio del XIX le societa per azioni del 
Regno Unito introdussero gradualmente sistemi con diverse class! di diritto 
di voto, in modo che i maggiori azionisti avessero piu voti, ponendo 
tuttavia del limit! nei timore di un’eccessiva concentrazione di potere nelle 
mani di un numero troppo ristretto di azionisti, che avrebbe pregiudicato la 
qualita della deliberazione e dei rapporti tra soci. In genere, tutti i soggetti 
con un numero di azioni superiore a una determinata soglia avevano a 
disposizione il medesimo numero di voti senza ulterior! differenziazioni, d 
che poneva di fatto un limite al numero massimo dei diritti di suffragio. Lo 
stesso sistema veniva applicato negli Stati Unit! alPinizio del XIX secolo: 
numerose societa utilizzavano diritti di voto fissi - talvolta organizzati su 
piu fasce - per limitare il potere dei maggiori possessor! di azioni.^? Solo 
nella seconda meta del XIX secolo, e sotto la pressione degli azionisti piu 
important!, si impose la regola per cut “a ogni azione, un voto”. Nei Regno 
Unito fu necessario attendere la Company Law del 1906 alfinche il 
principio di proporzionalita tra numero di azioni e diritti di voto diventasse 
legalmente la prassi gestionale delle societa per azioni.i^ E interessante 
notare come in passato quest! dibattiti sui sistemi di voto, sia nelle 
assemblee degli azionisti (in particolare nelle compagnie colonial! come le 
Compagnie delle Indie e la Compagnia della Virginia) sia nelle assemblee 



politiche, territoriali e parlamentari, fossero stati preceduti da annosi e 
complessi dibattiti sulle regole di suffragio nelle assemblee ecclesiastiche.^ 

Queste esperienze storiche rivestono una notevole importanza per 
molte delle discussioni contemporanee sui limiti da imporre al potere del 
denaro e della proprieta. In questo inizio di XXI secolo, e vero, nessuno 
sembra proporre in modo esplicito che i diritti di voto debbano tornare a 
dipendere dalla consistenza del patrimonio dei contribuenti. Cio non toglie 
che un buon numero di dottrine e di ideologie elaborate negli ultimi 
decenni negli Stati Uniti - anche grazie ad alcune sentenze della Corte 
Suprema - cerchino di giustificare I’abolizione di qualsiasi “tetto” 
airimporto dei finanziamenti privati alle campagne politiche: d che 
significa attribuire un’influenza elettorale potenzialmente illimitata ai 
soggetti pin facoltosi. La questione dei limiti da imporre (o meno) al potere 
conferito dal patrimonio si presenta anche per le disuguaglianze giudiziarie 
(con lo sviluppo degli arbitrati privati, che permettono ai pin abbienti di 
eludere la giustizia comune), per I’accesso all’istruzione di livello superiore 
(molte universita statunitensi e internazionali ammettono che important! 
donazioni in denaro dei genitori possano consentire I’ammissione dei figli, 
senza tuttavia arrivare alia esplicitazione pubblica di queste regole - un 
fatto di per se interessante) e cosi via. Vedremo anche come d problema del 
diritto di voto e della ripartizione del potere nelle societa per azioni sia stato 
oggetto di important! innovazioni a meta del XX secolo. Molt! paesi, a 
cominciare dalla Svezia e dalla Germania, hanno decisamente ridotto i 
diritti di voto degli azionisti, e aumentato in egual proporzione quell! dei 
dipendenti e dei loro rappresentanti (tra un terzo e la meta, net consigli di 
amministrazione). Si tratta di problem! che oggi sono oggetto di numerosi 
dibattiti net paesi in evidente ritardo (in particolare in Francia, nel Regno 
Undo e negli Stati Uniti) e che potrebbero portare ad altre innovazioni in 
futuro.^ 

Piu in generate, voglio sottolineare ancora una volta la varieta e la 
complessita delle traiettorie politico-ideologiche e istituzionali che, 
muovendo dalle antiche societa trifunzionali, hanno portato al trionfo delle 
societa dei proprietari durante d XVIII e il XIX secolo, e in seguito alle 
societa socialdemocratiche, comuniste e neoproprietariste nel XX secolo e 
alFinizio del XXL Una volta stabdito d primato del diritto alia proprieta 
privata - ritenuto aperto a tutti - e d monopolio dello Stato centralizzato 



sui poteri sovrani (giustizia, polizia, uso legittimo della forza), rimangono 
numerosi punti da definire, a cominciare dalle modalita di organizzazione 
del potere statale. 

In alcuni casi, le societa dell’ancien regime avevano fatto molta strada 
nella “monetizzazione” dei rapporti di potere e delle funzioni pubbliche: 
come in Francia, dove la compravendita delle cariche e delle funzioni era 
una prassi generalizzata, nel corso dei secoli XVll e XVlll, specialmente in 
ambito fiscale e giuridico. Cio era dovuto sia alle esigenze finanziarie della 
monarchia assoluta (e alia sua incapacita di generare un gettito fiscale 
adeguato), sia a una forma di logica proprietarista incentivante. Una 
persona disposta a versare una somma importante per poter occupare una 
funzione pubblica non poteva essere del tutto inadatta al compito, in 
quanto, come minimo, avrebbe fatto le spese dei suoi errori e della sua 
cattiva condotta. Del resto, ancora oggi troviamo tracce di questo stesso 
ragionamento in alcuni impieghi pubblici: si pensi agli impieghi nella 
Polizia in diversi paesi tra cui Flndonesia, oppure a importanti ruoli di 
gestione del fisco (per esempio i tresoriers-payeurs generaux^ in Francia), 
che prevedono il deposito cauzionale di una notevole somma di denaro 
come garanzia prima di poter occupare d ruolo, cauzione che non sara piu 
restituita in caso di colpa grave.^ La Rivoluzione francese scelse di porre 
fine alia vendita di quasi tutte le cariche e le funzioni pubbliche, pur 
prevedendo una compensazione per gli attuali detentori: la sovranita 
pubblica non poteva essere messa in vendita al dettaglio, ma non per 
questo bisognava vessare quanti avevano investito d loro denaro in questa 
forma.^ 

Queste discussioni - che hanno ancora un significato di estrema 
attualita - dimostrano che non esiste una forma unica di ideologia 
proprietarista. Beninteso, oggi nessuno pensa di generalizzare la 
compravendita delle cariche e delle funzioni pubbliche (benche 
Fattribuzione di ruoli nella diplomazia statunitense ai maggiori finanziatori 
delle campagne elettorali di fatto non se ne discosti molto). Ma Faumento a 
livelli elevati - talora superiori al totale delle entrate - del debito pubblico 
nei paesi piu ricchi sembra un’evoluzione non del tutto scollegata, poiche 
in sostanza equivale a porre le finanze pubbliche e le funzioni statali sotto 
il controllo dei creditori privati e a estendere il campo di cio che e possibile 
possedere (secondo modalita diverse rispetto alia compravendita di cariche 



e funzioni pubbliche, ma con effetti ancora pin impattanti, se si tiene conto 
del livello di “complessita tecnica” deU’attuale sistema finanziario e legale). 
Nel XXI secolo come nel XIX, i rapporti di proprieta non sono mai definiti 
in modo univoco: dipendono innanzitutto dal sistema legale, fiscale e 
sociale che ci si e dati. Ecco perche non e possibile studiare il 
neoproprietarismo del XXI secolo senza prima analizzare le diverse forme 
di proprietarismo del XIX secolo. 


La deriva della disuguaglianza nelle societd del pwprietari del XIX secolo 

A questo punto, vediamo che cosa si puo dire sull’evoluzione della 
concentrazione della proprieta nel Regno Unito e in Svezia durante il XIX 
secolo e all’inizio del XX, e del modo in cui tali traiettorie si confrontano 
con quelle osservate in Francia. Va precisato che le fonti documental! 
britanniche e svedesi non sono cosi ricche e sistematiche come quelle 
lasciate in eredita dalla Rivoluzione in Francia; tuttavia, risultano 
ampiamente sufficient! a stabilire i principal! ordini di grandezza. 

Malgrado le different! traiettorie a livello nazionale, il risultato piii 
sorprendente e che in tutti quest! paesi si constata un altissimo livello di 
concentrazione della proprieta, per tutto il XIX secolo e fino all’inizio del 
XX. 11 punto nodale e che le disuguaglianze risultano in ascesa durante la 
belle epoque, e soltanto a partire dalla prima guerra mondiale - in seguito 
ai violent! shock politic! del periodo 1914-1945 - si constata un forte calo 
della concentrazione patrimoniale. Cio vale sia per il Regno Unito (grafico 
5.4) e la Svezia (grafico 5.5), sia per la Francia,^ nonche per tutti gli altri 
paesi net quali sono disponibili fonti storiche attendibili.^ 



Grafico 5.4 


La ripartizione della proprieta nel Regno Unite, 1780-2015 



La quota del 10% dei piu ricchi nel totale delle proprieta private (beni immobili, professionali e finanzia- 
ri, al netto deU’indebitamento) tra il 1780 e il 1910 nel Regno Unito era circa deir85-92%. La deconcen- 
trazione delle proprieta comincia alia fine della prinia guerra mondiale e si interrompe nel corso degli 
anni ottanta del Novecento. Si realizza principalmente a vantaggio delle “class! patrimonial! medie”: il 
gruppo del 40% medio, quello collocato tra le “class! popolari” (il gruppo del 50% dei piu poveri) e le 
“class! alte” (il gruppo del 10% dei piu ricchi). 

Fonti e serie: vedi piketty.pse.ens.fr/ideologie. 


In questo quadro, vi sono alcuni punti che meritano di essere chiariti. In 
primo luogo, il fatto che la riduzione delle disuguaglianze patrimoniali 
abbia effettivamente inizio solo a partire dalla prima guerra mondiale non 
significa che, senza il conflitto del 1914-1918, non si sarebbe mai verificata. 
La deriva della disuguaglianza delle societa dei proprietari nel XIX secolo - 
agli antipodi delle promesse di emancipazione legate alia fine deUe antiche 
societa terziarie - poggiava su un sistema legale e fiscale specifico, e tale 
evoluzione ha fortemente alimentato lo svduppo di movimenti socialisti, 
comunisti, socialdemocratici e laburisti di vario segno nel corso della 
seconda meta del XIX secolo. Come abbiamo visto, i movimenti a favore 
del sufFragio universale e dell’imposta progressiva produssero le prime 
riforme concrete tra la fine del XIX e I’inizio del XX secolo. Anche se e 
vero che soltanto dopo d 1914 questa tendenza ha fatto sentire tutti i suoi 
effetti: si pensi alia progressivita fiscale, che raggiunse liveUi modern! 
grazie ad aliquote d’imposta a doppia cifra percentuale sui redditi e sui 
patrimoni ereditari piu ricchi in Francia, nel Regno Unito, in Svezia e negli 
















































altri paesi occidentali. Ma, oltre a pensare che le forti tensioni sociali e 
politiche legate alia deriva della disuguaglianza abbiano contribuito a 
indicare il cammino verso il nazionalismo e la guerra stessa, si possono 
immaginare anche traiettorie di eventi in cui altre crisi (militari, finanziarie, 
sociali o politiche) avrebbero ugualmente svolto un ruolo scatenante. 
Ritorneremo su questo punto quando esamineremo il crollo delle societa 
dei proprietari nel XX secolo.^ 


Va inoltre rdevato come esistano differenze significative tra i tre paesi: 
la concentrazione della proprieta privata era eccezionalmente elevata nel 
Regno Unito, un po’ inferiore in Svezia e ancora piu bassa in Francia. Alla 
vigilia della prima guerra mondiale, nel Regno Unito il 10% dei proprietari 
piu ricchi possedeva il 92% del patrimonio privato totale, rispetto al “solo” 
88% in Svezia e air85% in Francia. Dato ancora piu significativo, nel Regno 
Unito Fl% piu ricco possedeva il 70% del patrimonio privato totale, rispetto 
al 60% in Svezia e al 55% in Francia (anche se a Parigi il valore era superiore 
al 65%).52 La maggiore densita patrimoniale britannica si spiega con una 
concentrazione della proprieta terriera molto elevata, anche se alFinizio del 
XX secolo i terreni agricoli rappresentavano soltanto una piccola frazione 
del totale dei patrimoni privati (appena il 5% nel Regno Unito, e tra il 10 e il 
15% in Svezia e in Francia).53 La stragrande maggioranza delle proprieta era 
costituita da beni immobili urbani, attivita industriali e finanziarie, 
investimenti internazionali; inoltre, il sistema giuridico e fiscale che 
permetteva questo tipo di accumulazione era altrettanto favorevole ai 
proprietari sia nella Francia repubblicana sia nel Regno Unito e nel Regno 
di Svezia, a prescindere da cio che sostenevano alFepoca le elite della Terza 
Repubblica. 


Qui non si tratta di cancellare le differenze istituzionali e politiche tra i 
vari paesi, peraltro reali. Resta il fatto che - se ci si pone in una prospettiva 
comparativa e di lunga durata - vi sono diversi punti in comune, e molto 
evident!, tra le varie societa dei proprietari sviluppatesi in Europa nel corso 



del XIX secolo e all’inizio del XX. Per riassumere, facendo la media 
ponderale rispetto al periodo della cosiddetta belle epoque, si puo affermare 
che le societa dei proprietari europee fossero caratterizzate da una forte 
disuguaglianza patrimoniale, con circa r85-90% delle proprieta in possesso 
del 10% pin ricco, rispetto airi-2% posseduto dal 50% dei pin poveri e al 10- 
15% circa nelle mani del 40% delle class! intermedie (vedi grafico 5.6). 
Esaminando la ripartizione dei redditi - che raggruppano sia i cespiti da 
capitale (distribuiti in modo altrettanto diseguale, se non di pin) e quell! da 
lavoro (decisamente meno diseguali) - si puo constatare come nel periodo 
della belle epoque le societa dei proprietari europee fossero caratterizzate 
da una disuguaglianza reddituale molto forte, anche se meno marcata 
rispetto alia disuguaglianza patrimoniale, con circa il 50-55% dei redditi che 
andava al 10% dei piu benestanti, il 10-15% che andava al 50% dei redditi 
piu bassi, e il 35% circa che andava al 40% delle class! intermedie (vedi 
grafico 5.7). Tutto cio fornisce utili punti di riferimento e ordini di 
grandezza con i quali potremo confrontare gli altri tipi di regimi basati sulla 
disuguaglianza che incontreremo in seguito. 


Le tre sfide delle societa dei proprietari 

Ricapitoliamo cio che abbiamo appreso sulle societa dei proprietari e 
facciamo il punto sulla nostra indagine. Rispetto alle societa trifunzionali - 
fondate sia su una disparita di status piuttosto rigida tra clero, nobilta e 
terzo Stato, sia su una promessa di complementarita funzionale, di 
equilibrio e di alleanza fra le tre class! -, le societa proprietariste si 
fondavano su un patto di stabilita sociale e di emancipazione individuale 
attraverso il diritto di proprieta, che si considerava aperto a tutti, 
indipendentemente dalle origin! social! e famdiari. Tuttavia, va detto che 
durante la prima fase della sua crescita come ideologia dominante - vale a 
dire nel corso del XIX secolo e all’inizio del XX - la concezione 
proprietarista ha dovuto fronteggiare tre grand! dilficolta. 

In primo luogo, la sfida posta dalla disuguaglianza interna alle societa in 
questione: la concentrazione della ricchezza era smisuratamente elevata in 



tutte le societa proprietariste europee del XIX secolo, uguale e spesso 
addirittura superiore a quanto accadeva nelle societa dei tre ordini dei 
secoli precedent!, e in ogni caso molto piu elevata di quanto potesse essere 
comunemente giustificato in nome dell’interesse generale. Tutto questo, 
proprio nel momento in cui lo sviluppo economico e industriale aveva 
bisogno soprattutto di uguaglianza nell’istruzione, e non di una 
sacralizzazione del diritto di proprieta che finiva per minacciare la stabilita 
sociale (condizione essenziale per lo sviluppo e che di per se richiede un 
minimo di uguaglianza, o almeno la costruzione di un criterio ragionevole 
per la disuguaglianza, che possa risultare accettabile per d maggior numero 
di persone). Questa sfida sul piano della disuguaglianza fece emergere, alia 
fine del XIX secolo e nella prima meta del XX, prima le contro-narrazioni e 
poi i contro-regimi comunisti e socialdemocratici. 

In secondo luogo, vi era una sfida sulle disuguaglianze esterne e 
coloniali. La prosperita europea, che nei secoli XVIII e XIX si fece via via 
sempre piii evidente rispetto a quella degli altri continenti, era piu legata 
alia sua capacita di sfruttamento e al suo dominio militare, schiavista e 
coloniale sulle altre parti del mondo, che non a una sua presunta 
superiorita morale, proprietarista e istituzionale. Questa narrazione e stata a 
lungo utilizzata per giustificare la missione civilizzatrice occidentale, ma la 
sua fragdita apparve ben presto sempre piii chiara, sia a una parte delle 
popolazioni colonizzatrici, sia soprattutto alle popolazioni colonizzate, che 
attuarono mobditazioni formidabdi per liberarsene. Anche le contro- 
narrazioni e i contro-regimi comunisti e socialdemocratici contribuirono a 
denunciare questa dimensione coloniale (e, sebbene in misura minore, la 
dimensione patriarcale) ded’ordine proprietarista. 

Infine, vi era una sfida nazionalista e identitaria: gli Stati-nazione 
europei, incaricati di tutelare i diritti di proprieta e di promuovere lo 
svduppo economico e industriale su vasti territori, nel corso del XIX secolo 
entrarono anch’essi in una fase di concorrenza estrema e di irrigidimento 
delle identita nazionali e del sistema dei confini, e successivamente, tra d 
1914 e d 1945, in una fase apertamente autodistruttiva. Un processo che era 
la logica conseguenza dei due punti sopra menzionati, nella misura in cui 
le tension! social! interne - come la concorrenza fra potenze coloniali - 
contribuirono fortemente all’ascesa dei nazionalismi (e alia marcia verso la 




guerra) che avrebbero segnato la fine deH’ordine proprietarista 
ottocentesco. 

Uno dei principali obiettivi di questo libro consiste nell’analizzare come 
queste tre fragilita abbiano concorso, nel XX secolo, a generare una 
violentissima crisi delle societa proprietariste: crisi costituita dalle due 
guerre mondial!, dalla sfida comunista e socialdemocratica e 
dall’indipendenza delle ex colonie. 11 nostro mondo odierno proviene 
direttamente da queste crisi, anche se talvolta tende a dimenticarne le 
lezioni, soprattutto dopo il riaffacciarsi di un’ideologia neoproprietarista tra 
la fine del XX secolo e I’inizio del XXI, in particolare a seguito dei disastri 
comunisti. Ma prima di arrivare a questo, dobbiamo abbandonare lo studio 
delle traiettorie europee per affrontare I’analisi delle societa schiaviste e 
colonial!, e piu in generale il modo in cui la trasformazione delle societa 
trifunzionali extraeuropee sia stata influenzata dall’intervento delle potenze 
proprietariste e colonial! nei rispettivi process! di sviluppo. 


- Vedi capitolo 14 e capitolo 15. 

- Vedi G.W. Bernard, “The Dissolution of the Monasteries”, in History, vol. 96, n. 324, 2011, pp. 
390-409. 

- Per i dati successor! relativi alia Spagna raccolti da M. Artola, vedi allegato tecnico. Vedi 
anche il lavoro svolto da C. Milhaud sulla proprieta ecclesiastica, nonche quello di M. Artola, L. 
Baulusz e C. Martinez-Toledano sull’evoluzione della struttura della proprieta in Spagna a partire 
dal XIX secolo. 

- Le grand! casate nobiliari spagnole. {N.d.T) 

- Per un’analisi di questa drammatica sequenza storica, vedi Pormai classico E. Malefakis, 
Agrarian Reform and Peasant Revolution in Spain: Origins of the Civil War, Yale University Press, 
1970. 

- Vedi per esempio Lukowski, The European Nobility in the Eighteenth Century, cit., pp. 12-19. 

- Vedi A. Duggan, Nobles and Nobility in Medieval Europe, Boydell & Brewer, 2000, pp. 223-235. 

- Vedi capitolo 2. 

- Vedi D. Cannadine, The Decline and Eall of the British Aristocracy, Yale University Press, 1990, 
p. 9, tabella 1.1. 

- Alec Douglas-Home, primo ministro tory nel 1963-1964, analogamente a lord Salisbury, fu 
membro della Camera dei Lord, ma si dimise quando venue nominato capo del governo: i tempi 
erano cambiati e sembrava inappropriate che il paese dovesse essere governato da un lord. 
Churchill - primo ministro tory nei period! 1940-1945 e 1951-1955 - proveniva da una famiglia 
aristocratica che aveva avuto divers! membri nella Camera dei Lord; ciononostante, fu eletto alia 



Camera dei Comuni, e nel 1905 passo persino al partito liberale, prima di tornare ai tories nel 
1924: prova evidente, questa - secondo i suoi avversari politici di opportunismo e di totale 
mancanza di fedelta ai tradizionali valori aristocratici. 

- Vedi Cannadine, The Decline and Fall of the British Aristocracy, cit., pp. 11-16. 

- Nel 2019 questo registro vede la presenza di 962 baronetti, incluso Denis Thatcher (marito di 
Margaret), cui nel 1990 fu conferito il titolo che dal 2003 e stato trasmesso al figlio Mark. 

- Vedi capitolo 2. 

- Le stime disponibili indicano circa 15.000-25.000 maschi adulti appartenenti alia gentry nei 
secoli XVin e XDC. Il numero sembra essere variato di poco (con un leggero aumento nel XVin 
secolo e una lieve diminuzione nel XIX), pur rappresentando una percentuale in rapida 
diminuzione rispetto alia popolazione totale, data la forte crescita di quest’ultima (circa 2 milioni 
di capi famiglia alia fine del XVni secolo in Inghilterra e in Galles, rispetto ai 6 milioni nel 1880: 
I’incidenza della gentry scende cosi daUT,l% alio 0,3% della popolazione totale tra il 1800 e il 
1880). In ogni caso si tratta di una dimensione decisamente superiore rispetto a quella della 
nobilta titolata (circa 1000-1500 unita tra lord, baronetti e cavalieri). La gentry, a sua volta, poteva 
essere suddivisa in esquires (con un valore compreso tra 3000 e 5000 unita) e gentlemen (di gran 
lunga il gruppo piu numeroso, con un valore compreso tra 15.000 e 20.000 unita). Vedi allegato 
tecnico. 

- Vedi Cannadine, The Decline and Fall of the British Aristocracy, cit. La promozione politica 
delle nuove elite borghesi e mercantili - che nel migliore dei casi portava alia loro integrazione 
nella gentry - era iniziata sin dal Medioevo nelle circoscrizioni urbane e nelle proprieta reali, 
dove disponevano del diritto di voto (diritto che era loro negato nei possedimenti nobiliari ed 
ecclesiastici). Vedi a proposito C. Angelucci, S. Meraglia, N. Voigtlander, “How Merchant Towns 
Shaped Parliaments: From the Norman Conquest of England to the Great Reform Act”, NBER, 
working paper n. 23606, 2018. 

- Vedi Piketty, Il capitale nel XXI secolo, cit., pp. 364-371. 

- Le indicazioni qui riportate sui redditi dei diversi personaggi hanno come riferimento il 
reddito nazionale medio per adulto dell’epoca. E interessante notare come gli importi menzionati 
da Balzac per indicare la vera agiatezza siano quasi identici a quelli immaginati da Austen (con 
I’approssimazione del tasso di cambio: ricordiamo che dal 1800 al 1914 la sterlina valeva circa 25 
franchi-oro). Vedi ibid., pp. 633-642. 

- Nel film II pianeta delle scimmie, i gorilla svolgono il ruolo dei guerrieri, gli oranghi sono i 
sacerdoti e gli scimpanze costituiscono le file del terzo Stato (struttura ternaria ben nota, che 
tuttavia sara messa in discussione dalla presenza degli esseri umani - in precedenza schiavisti e 
in seguito agli eventi divenuti schiavi essi stessi). In Guerre stellari, i cavalieri Jedi rivestono sia il 
ruolo dei “saggi” sia quello dei guerrieri piu valorosi. La “forza” che li caratterizza incarna, a suo 
modo, la fusione tra le due elite delle societa trifunzionali. 

- Vedi Piketty, Il capitale nel XXI secolo, cit., pp. 633-642. 

- Vedi Cannadine, The Decline and Fall of the British Aristocracy, cit., pp. 15-16. 

- L’annuario arriva persino a censire tra i deputati nobili non meno di 9 principi o duchi, 31 
marchesi, 49 conti, 19 visconti, 19 baroni e 80 eletti “muniti semplicemente della particella 
nobiliare nel cognome”, precisando che: “non e possibile garantire la totale esattezza di questa 
lista, anche se e stata compilata sulla base di documenti autentici. Alcuni deputati trascurano la 
questione o si rifiutano di assumere il titolo spettante; altri invece se lo attribuiscono senza 



averne alcun diritto, nemmeno con la migliore buona volonta” {Annuaire de la noblesse de France, 
1872, pp. 419-424). 

- Vedi J. Becarud, “Noblesse et representation parlementaire: les deputes nobles de 1871 a 
1968”, in Revue frangaise de science politique, vol. 23, n. 5, 1973, pp. 972-993. 

- In una certa misura, quest! elenchi rispondono a una legittima richiesta di informazioni sui 
vertici della gerarchia sociale, domanda che resta ampiamente ignorata dalle analisi statistiche. 
Vedi Piketty, II capitale nel XXI secolo, cit., pp. 668-693. Ritornero sulle classifiche dei miliardari nel 
capitolo 13. 

- Vedi Pormai classico E.P. Thompson, Whigs e cacciatori: potenti e ribelli nell’Inghilterra del 
XVEI secolo [1975], Ponte alle Grazie, 1989. Si osservano analoghi irrigidimenti della difesa del 
diritto di proprieta anche in altre parti d’Europa: per esempio in Prussia nel 1821, con i fatti che 
segnarono il giovane Karl Marx. Non a caso, il film II giovane Karl Marx diretto da Raoul Peck nel 
2017 si apre con la scena del brutale pestaggio di alcuni raccoglitori di legna secca nel bosco da 
parte di una milizia proprietarista. La Rivoluzione francese decreto che le terre e i boschi privati 
sarebbero stati aperti a tutti per praticare la caccia: misura questa ancora oggi in vigore e difesa 
- tra I’altro - dai comunisti francesi. 

- Vedi N. Johnston, “The History of the Parliamentary Eranchise”, House of Commons 
Research Paper, 2013. E interessante notare come, precedentemente alia legge del 1832 (la prima 
norma nazionale sul diritto di voto), nessuna regola formale riservava questo diritto ai soli 
uomini: si trattava solo di una consuetudine e vi potevano essere casi di donne proprietarie che 
esercitavano regolarmente il diritto di voto - che del resto, gia nel 1918 era stato parzialmente 
esteso alle donne con pin di 30 anni di eta. 

- Queste riforme furono accompagnate da altri prowedimenti ambiziosi (e innovativi per 
I’epoca), aventi I’obiettivo di regolamentare le spese dei candidati. Si tratto del Corrupt Practices 
Prevention Act del 1854 (che obbligava i candidati a dichiarare le spese sostenute), a cui segui il 
Corrupt and Illegal Practice Act del 1883, che limitava in modo rigoroso i cost! total!. Vedi J. Cage, 
E. Dewitte, “It Takes Money to Make MPs: New Evidence from 150 Years of British Campaign 
Spending”, Sciences Po, 2019. 

- Vedi Cannadine, The Decline and Fall of the British Aristocracy, cit., pp. 142-143. 

- Le Com Laws - che limitavano le importazioni di cereal! e prodotti agricoli per proteggere le 
produzioni nazionali - furono abolite nel 1846 sotto il governo tory guidato da Peel; tuttavia, il 
voto divise il partito a tal punto che i sostenitori di Peel (tra cui Gladstone) finirono per lasciare i 
tories e passare ai whigs, cosa che alia fine porto alia formazione del partito liberale nel 1859. La 
mobilitazione politica dei liberal!, a favore del potere d’acquisto degli opera! e awersa 
all’aristocrazia fondiaria protezionista, ebbe un impatto duraturo sul sentiment politico nei 
confront! del libero scambio e della concorrenza nel Regno Unito, in particolare rispetto alia 
Erancia, dove I’aristocrazia fondiaria era da tempo scomparsa e il tema della difesa del piccolo 
produttore contadino indipendente di fronte alia concorrenza internazionale rivestiva (e riveste 
tuttora) un ruolo fondamentale. Vedi a proposito D. Spector, La Gauche, la droite et le marchF 
Histoire d’une idee controversee (XLX-XXF siecle), Odile Jacob, 2017, pp. 43-52. 

- Va rilevato che la minaccia da parte del re di nominare nuovi Lord per rovesciare la 
maggioranza aveva gia svolto un ruolo importante al momento della promulgazione della 
riforma elettorale del 1832. Tuttavia e molto difficile dire (qualora non fosse stato raggiunto un 
compromesso con i Lord, con un obiettivo meno ambizioso rispetto alia riforma inizialmente 
prevista) se il re avrebbe effettivamente dato seguito alia sua intimidazione. Vedi D. Cannadine, 
Victorious Century: The United Kingdom 1800-1906, Viking Press, 2017, p. 159. 




- Nel 2019 la Camera del Lord conta 792 membri, di cui 26 lord spiritual! (vescovi anglicani), 92 
lord temporal! ereditari e 674 lord temporal! nominati a vita (life peers). Una riforma volta a 
introdurre r80% dei membri tramite elezione e stata discussa nel 2010-2012 e poi abbandonata 
(non era chiaro come definire e giustificare una legittimita elettorale distinta da quella della 
Camera dei Comuni). Il Parliament Act del 1949 ha ridotto a un anno il termine temporale entro il 
quale i Lord possono bloccare I’adozione di una legge che non sia di bilancio (termine che era 
stato fissato a due anni nel 1911). Cio non impedisce ai Lord di rammentare le proprie posizioni 
alia Camera dei Comuni, come e awenuto per esempio nel corso dei dibattiti sulla Brexit nel 
2018-2019, ma senza che cio comport! alcuna conseguenza sostanziale sulle decision! assunte. 

- Vedi Cannadine, Victorious Century, cit., pp. 211-212. 

- Vedi A. Sen, Povertd e carestie [1981], Edizioni di Comunita, 1987. 

- Vedi Cannadine, The Decline and Fall of the British Aristocracy, cit., pp. 104-105. Va tuttavia 
osservato che, senza gli episodi inflazionistici successivi e senza I’indipendenza irlandese, i 
rimborsi sarebbero gravati a lungo sui bilanci degli agricoltori irlandesi. 

- Per un’analisi illuminante del mito deireccezionalita egualitaria svedese e della sua 
costruzione storica nel corso del XX secolo vedi E. Bengtsson, “The Swedish Sonderweg in 
Question: Democratization and Inequality in Comparative Perspective, c. 1750-1920”, in Past & 
Present, vol. 244, n. 1, 2019. 

- Il Riksdag del 1809, per esempio, contava 700 rappresentanti per la nobilta, 42 per il clero, 72 
per la borghesia e 144 per i contadini. 

- Vedi Bengtsson, “The Swedish Sonderweg in Question”, cit., p. 20. 

- I dati indicati nel grafico 5.3 tengono conto unicamente delle restrizioni imposte al suffragio 
collegate al censo elettorale. La stessa conclusione si pub trarre se si considera che non tutti gli 
aventi diritto sono stati iscritti nelle liste elettorali, e se si confronta la Svezia con gli altri paesi 
nordici. Vedi allegato tecnico. 

- Vedi Bengtsson, “The Swedish Sonderweg in Question”, cit., pp. 18-19. 

- Vedi in particolare E. Bengtsson, T. Berger, “Democracy, Inequality, and Redistribution: 
Evidence from Swedish Municipalities, 1871-1904”, Lund University, 2017. 

- Nel Regno Unito, dall’inizio del XVII secolo e fino al 1950, la Camera dei Comuni aveva a 
disposizione le university seats che permettevano de facto ai laureati di Oxford e Cambridge di 
votare due volte alle elezioni legislative (una volta in quanto resident! in una certa circoscrizione 
e una volta in quanto appartenenti, come ex alunni, alia loro universita). Questo sistema fu esteso 
anche alle altre universita nel 1918, prima di essere definitivamente soppresso nel 1950. 

- Piu precisamente, gli elettori prussiani erano classificati in tre class! fiscal! crescent!, definite 
in modo tale che ciascuna pagasse un terzo dell’imposta totale. Ogni classe eleggeva un terzo dei 
grand! elettori, che a loro volta eleggevano i deputati. Nel XIX secolo i paesi nordici (Danimarca, 
Norvegia e Pinlandia) adottarono sistemi censitari classic! con due class! di votanti, senza tentare 
di copiare I’esperienza svedese. Vedi allegato tecnico. 

- Vedi E. Hilt, “Shareholder Voting Rights in Early American Corporations”, in Business 
History, vol. 55, n. 4, 2013, pp. 620-635. 

- In realta la tappa decisiva fu raggiunta nel 1876, quando la Court of Appeal decise che gli 
statuti delle compagnie potevano scegliere di rimuovere qualsiasi limitazione al diritto di voto e 
applicare il principio di proporzionalita assoluta. In merito a quest! interessanti dibattiti, vedi E. 
McGaughey, Participation in Corporate Governance, PhD Dissertation, Law Department, LSE, 2014, 
pp.105-115. 



- Vedi O. Christin, Vox Populi. Une histoire du vote avant le suffrage universel, Seuil, 2014. 

- Vedi in particolare Parte terza, capitolo 11. 

- Carica amministrativa di livello dipartimentale, paragonabile al ruolo di “direttore generale 
in materia di gestione finanziaria e patrimoniale” in un’amministrazione regionale italiana. 
(N.dJ.) 

- Ritroviamo tracce della prassi della compravendita delle cariche e delle funzioni anche nel 
caso delle licenze dei taxi parigini, che obbedisce forse pin a logiche finanziarie che di 
incentivazione. All’atto della vendita, tali licenze hanno generato entrate molto consistenti per lo 
Stato e oggigiorno la loro riacquisizione avrebbe un costo troppo elevato per le finanze 
pubbliche, il che di fatto impedisce la riforma di un sistema fortemente, e non a torto, criticato. 

- L’attribuzione delle alte cariche militari nel Regno Unito nel XIX secolo era accompagnata 
da una sorta di cauzione a garanzia. Nel 1871 si pose fine a questa pratica, al fine di aprire le 
funzioni in questione a una base sociale pin ampia, benche a quanto pare con risultati modesti. 
Vedi Cannadine, Victorious Century, cit., p. 350. 

- Vedi capitolo 4, grafici 4.1 e 4.2. 

- La serie di dati per il Regno Unito riportata nel grafico 5.4 si basa sui lavori di Anthony 
Atkinson, Allan Harrison e Peter Lindert, nonche su quelli pin recenti di Facundo Alvaredo e 
Salvatore Morelli. I dati relativi alia Svezia si fondano sui lavori di Henry Ohlsson, Jesper Roine e 
Daniel Waldenstrom, e su quelli pin recenti di Erik Bengtsson. Purtroppo molti altri paesi hanno 
un archivio fiscale che inizia soltanto negli anni della prima guerra mondiale, dunque spesso e 
difficile collocare gli shock della guerra in una prospettiva pin ampia. Al tempo stesso, ogni volta 
che le fonti lo permettono, si constata che prima della guerra non vi e alcuna evidente tendenza 
alia riduzione delle disuguaglianze: cio vale per la Germania, la Danimarca, I’Olanda, gli Stati 
Uniti e il Giappone. Vedi allegato tecnico. 

- Vedi capitolo 10. 

- Vedi capitolo 4, grafico 4.1. 

- Vedi allegato tecnico, nonche Piketty, Il capitale nel XXI secolo, cit., capitolo 3, grafici 3.1 e 3.2. 



Parte seconda 
Le societa schiaviste e coloniali 



6. Le societa schiaviste: la disuguaglianza estrema 


Nella Parte prima abbiamo analizzato la trasformazione delle societa 
ternarie in societa di proprietari, con particolare attenzione alle traiettorie 
europee. Cosi facendo, abbiamo trascurato non solo il caso delle societa 
ternarie extraeuropee, ma anche il fatto che le societa europee dal 1500 al 
1960 circa abbiano istituito nel resto del mondo dei sistemi di dominio 
coloniale che ne hanno profondamente condizionato lo sviluppo, come del 
resto quello del pianeta nel suo complesso. In questa Parte seconda 
studieremo il caso delle societa schiaviste e coloniali, indagando in che 
modo I’evoluzione delle societa trifunzionali extraeuropee sia stata 
modificata dalPincontro con le potenze coloniali e proprietariste europee 
(con particolare attenzione all’India, dove le antiche divisioni di casta sono 
- ed e un caso eccezionale - molto evidenti ancora oggi). Questi processi e 
traiettorie sono di enorme importanza per comprendere la struttura attuale 
delle disuguaglianze mondiali, sia fra i diversi paesi sia al loro interno. 

Cominceremo con I’esaminare, in questo capitolo, quella che senza 
alcun dubbio e la forma piu estrema di regime della disuguaglianza: le 
societa schiaviste. Si tratta di societa che hanno una storia molto piu antica 
del colonialismo europeo, e lo studio delle condizioni della loro crescita, 
della loro giustificazione e della loro scomparsa pone problemi 
fondamentali per la storia complessiva dei regimi basati sulla 
disuguaglianza. In particolare, vedremo come le modalita di abolizione 
della schiavitu in eta moderna (abolizione decretata nel Regno Unito nel 
1833, in Francia nel 1848, negli Stati Uniti nel 1865 e in Brasde nel 1888) e le 
diverse forme di compensazione finanziaria messe in atto in tali occasioni 
(riconosciute sempre ai proprietari e mai agli schiavi) siano una 
testimonianza preziosa sul regime di quasi-sacralizzazione della proprieta 
privata che dominava nel XIX secolo: il regime che ha dato origine al 



mondo moderno. Nel caso degli Stati Uniti, il problema della 
disuguaglianza razziale e della schiavitu ha avuto inoltre un impatto che ha 
condizionato per molto tempo sia la struttura delle disuguaglianze sia la 
formazione del sistema del partiti politici. Nei prossimi capitoli studieremo 
anche il caso delle societa coloniali post-schiaviste, nel quadro di quella 
che si puo chiamare la “seconda era coloniale” (1850-1960), prestando 
particolare attenzione prima al caso dell’Africa, poi a quello dell’lndia e di 
altre societa (soprattutto Cina, Giappone e Iran), nonche al modo in cui le 
loro traiettorie in termini di disuguaglianza sono state modificate dal 
fenomeno coloniale. 


Societa con schiavi, societa schiaviste 

L’istituto della schiavitu era presente nelle piu antiche societa che abbiano 
lasciato testimonianze scritte, in particolare nel Vicino Oriente del 11 e 1 
millennio avanti era comune (a.e.c.), dall’Egitto dei faraoni alia 
Mesopotamia. 11 codice babilonese di Hammurabi (circa 1750 a.e.c.) riporta 
nel dettaglio i diritti dei proprietari. 11 furto di schiavi prevedeva la 
condanna a morte e il barbiere che avesse tagliato la ciocca di capelli che 
consentiva di riconoscere uno schiavo veniva punito con d taglio di una 
mano. Nelle storie del Vecchio Testamento, redatto alia fine del 1 millennio 
a.e.c., i popoli sconfitti sono regolarmente ridotti in schiavitu dai vincitori, e 
compaiono anche genitori che vendono i propri figli come schiavi, specie 
quando non hanno denaro per saldare i debiti. La schiavitu ha lasciato 
tracce molto prima che emergesse compiutamente il modello trifunzionale, 
che organizzava la societa nelle tre class! del clero, della nobUta guerriera e 
dei lavoratori (con una classe di lavoratori unificata e libera, almeno in 
teoria). Quest’ultimo e un modello che si delinea in Europa intorno 
air anno Mille e verso il 11 secolo a.e.c. in India. In pratica, le logiche 
schiaviste e trifunzionali hanno convissuto a lungo nell’ambito delle stesse 
societa, perche il processo di unificazione della classe dei lavoratori sotto 
un unico status - che in teoria implicava non solo la fine della schiavitu e 
della servitu della gleba, ma anche delle diverse forme di lavoro forzato - e 
stato complesso e ha richiesto divers! secoli, in Europa cosi come in India e 
nelle altre culture.! 



E bene cominciare richiamando la distinzione operata da Moses Finley 
fra “societa con schiavi”, intese come societa nelle quali ci sono alcuni 
schiavi, pero con un ruolo molto limitato e in percentuale molto bassa 
rispetto alia popolazione (spesso di qualche punto percentuale appena), e 
“societa schiaviste” vere e proprie, nelle quali gli schiavi hanno un ruolo 
centrale nella struttura produttiva e nei rapporti di potere e di proprieta, e 
rappresentano una percentuale consistente della popolazione (svariate 
decine di punti percentuali). Si trovano schiavi in quasi tutte le societa 
umane fino al XIX secolo; queste sono quindi, secondo la definizione di 
Finley, “societa con schiavi”, ma che ne prevedono un numero molto 
limitato. Secondo Finley, sono esistite poche societa autenticamente 
schiaviste nella storia: Atene e Roma nell’antichita, poi Brasile, Stati Uniti 
del Sud e Antille nel XVIII e XIX secolo. In tutti quest! casi gli schiavi 
rappresentavano tra il 30 e il 50% della popolazione totale (o anche piu, nel 
caso delle AntLlle).^ 

Studi successivi hanno dimostrato che le societa schiaviste, pur essendo 
relativamente rare, furono in effetti molte piu di quelle indicate da Finley. 
Nell’antichita si trovano important! concentrazioni di schiavi in tutto il 
bacino del Mediterraneo e nel Vicino Oriente, a Cartagine e in Israele 
nonche nelle citta greche e romane, concentrazioni di consistenza molto 
diversa a seconda del contesto politico-ideologico, economico, 
commerciale e monetario.2 Tra il XV e il XIX secolo si registrano molti casi 
di societa schiaviste anche al di fuori del contesto occidentale, in 
particolare nel Regno del Congo (fra I’Angola, il Gabon e I’attuale Congo), 
nel Califfato di Sokoto (nel Nord della Nigeria attuale) e nel Regno di Aceh 
(I’odierna Sumatra, Indonesia), dove gli schiavi rappresentavano tra il 20 e 
il 50% della popolazione. Il caso del Califfato di Sokoto, che alia fine del XIX 
secolo era considerate il piii grande State africano (con piii di 6 milioni di 
abitanti e circa 2 milioni di schiavi), e particolarmente rilevante, poiche la 
schiavitu e varie forme di lavoro forzato vi vennero praticate fino alia sua 
annessione nell’Impero britannico, all’inizio del XX secolo.^ E probabde che 
esistano diverse altre societa schiaviste che non sono ancora state 
scoperte, e ancora molte altre che non hanno lasciato tracce sufficienti per 
essere studiate con precisione.5 Per quanto concerne la tratta degli schiavi 
africani, si stima che abbia trasferito tra il 1500 e il 1900 circa 20 milioni di 
persone (dei quali due terzi lunge la tratta atlantica verso le Antille e le 



Americhe, e un terzo lungo quella transahariana verso il Mar Rosso e 
I’oceano Indiano; i traffici erano organizzati da Stati e mercanti europei, 
arabi e africani). Si tratto di un prelievo demograficamente significativo per 
I’Africa subsahariana, soprattutto considerando la scarsa consistenza della 
popolazione del continente a quei tempi.^ 

Un secondo limite della classificazione proposta da Finley dipende 
appunto dal fatto che in realta esistono molteplici forme di schiavitu e di 
lavoro forzato. Nella realta storica si osserva un continuum delle condizioni 
del lavoro che vanno dalla schiavitu assoluta fino alia “liberta” completa; 
un’infinita varieta di situazioni che cambiano in funzione dei diritti dei 
quali effettivamente dispongono gli uni e gli altri, e che sono sempre 
oggetto di una costruzione sociostorica specifica. Nelle forme piu estreme e 
piu “industriali” della schiavitu, come quelle della tratta atlantica, gli 
schiavi non hanno in pratica nessun diritto. Sono ridotti a pura e semplice 
forza lavoro e vengono considerati come un bene mobile {chattel slavery). 
In quest! casi gli schiavi non hanno un’identita personale (nemmeno un 
nome riconosciuto come tale), non hanno diritto alia vita privata, ad avere 
una famiglia o a contrarre matrimonio, non hanno nessun diritto di 
proprieta e nessun diritto di mobdita. Sono soggetti a una mortalita 
elevatissima (un quinto muore durante la traversata oceanica e un altro 
quinto nelFanno che segue) e vengono continuamente rimpiazzati dai 
nuovi schiavi che arrivano dalFAfrica. Nel Code noir (lett. “Codice nero”), 
istituito sotto Luigi XIV per stabilire i diritti in vigore nelle isole schiaviste 
delle Antille francesi - e, in parte, per limitare gli abusi -, si legge che gli 
schiavi non possono possedere nulla: anche i pochi effetti personal! che 
utilizzano appartengono ai loro proprietari. 

Per contro, i servi della gleba non hanno, e vero, il diritto di spostarsi - 
perche sono costretti a lavorare le terre del padrone e non possono lavorare 
altrove -, ma di sicuro hanno un’identita personale (si trovano le loro firme 
sui registri parrocchiali), in genere possono sposarsi (magari con la 
condizione del consenso del padrone), e in linea teorica possono possedere 
beni e proprieta, anche se solitamente di scarso valore (e sempre con il 
consenso del padrone). In pratica, comunque, le differenze fra schiavi e 
servi della gleba sono spesso vaghe e possono variare di molto, a seconda 
dei contest! e dei padroni.^ In seguito, in modo graduale nel corso degli 
ultimi decenni del XVIII secolo e in modo via via piu netto dopo 



I’abolizione della tratta atlantica nel 1807 (che richiedera comunque divers! 
decenni prima di essere applicata in via definitiva), le piantagioni di Antille, 
Stati Unit! e Brasde iniziarono a incrementare la forza lavoro con 
I’autoriproduzione della popolazione schiavile. Nel caso degli Stati Unit!, 
questa seconda fase si rivelera come la pin prospera ed efficace, e il 
numero degli schiavi passo, grazie alia riproduzione naturale, da meno di 1 
milione nel 1800 a 4 milioni nel 1860. In questo periodo, d timore di 
possibili rivolte provoco una recrudescenza delle condizioni di schiavitu, 
come testimoniano per esempio le leggi adottate in Virginia, Carolina e 
Louisiana negli anni 1820-1840, che contemplavano pesanti condanne per 
chiunque insegnasse a leggere agli schiavi. In ogni caso, il semplice fatto 
che nel XIX secolo si sviluppassero forme di vita privata e di socialita 
familiare tra le popolazioni schiave di Antille, Stati Unit! e Brasile rese la 
condizione degli schiavi in quelle region! molto diversa da quella in vigore 
all’epoca della tratta e del continuo rinnovo della forza lavoro con nuovi 
arrivi. Ne si puo essere certi che le condizioni della servitii europea nel 
Medioevo fossero molto migliori. 

Alio stato attuale delle ricerche disponibili, nel 1860, i 4 milioni di 
schiavi sfruttati negli Stati Unit! del Sud alia vigdia della guerra civile 
(1861-1865) costituiscono la piu massiccia concentrazione di schiavi mat 
registrata nella storia. Va comunque sottolineato che le nostre conoscenze 
sulle antiche societa schiaviste sono limitate e che le font! indipendenti dal 
sistema dello schiavismo euroamericano e atlantico del XVlll e XIX secolo 
sono scarse. Riguardo alia schiavitu nell’era antica, le stime piu alhdabili 
quantificano in circa 1 mdione gli schiavi nella Roma del 1 secolo (a fronte 
di circa 1 milione di abitanti liberi), e in circa 150.000-200.000 gli schiavi ad 
Atene nel V secolo a.e.c. (a fronte di circa 200.000 abitanti liberi). Queste 
stime non coprono pero tutta I’ltalia romana, ne tutta la Grecia antica, 
quindi possono essere considerate valide solo come ordini di grandezza.^ 

In ogni caso, il significato sociale dello stato servde e caratterizzato da 
grand! differenze in funzione del contest!, d che rende poco rilevanti simili 
confront! puramente quantitativi. Nel Califfato di Sokoto del XIX secolo, 
una parte degli schiavi poteva svolgere funzioni important! 
nell’amministrazione e neU’esercito.^ Nell’Egitto del periodo tra Xlll e XVI 
secolo, i mammalucchi erano ex schiavi affrancati che prima occuparono 
gli alti gradi dell’esercito, e infine conquistarono il controllo dello Stato. La 



schiavitu maschile militare gioca un ruolo importante nell’Iinpero 
ottomano fino ai secoli XVIII e XIX, cosi come la schiavitu femminile 
domestica e sessuale.is Nella Grecia antica alcuni schiavi, pochissimi a dire 
il vero, avevano la funzione di schiavi pubblici in veste di alti funzionari, 
con grandi responsabilita come I’archiviazione e la certificazione di testi 
giuridici, la verifica del peso delle monete, I’inventario dei beni dei santuari, 
tutte competenze che si riteneva fosse meglio tener fuori dai giochi della 
politica, per alhdarle a persone che, non avendo diritti civili, non potevano 
aspirare a occupare posti di massimo vertice nella burocrazia dello Stato.ii 
Nella schiavitu atlantica, invece, non si trova la minima traccia di pratiche 
analoghe. Gli schiavi sono relegati nelle piantagioni, e la separazione tra 
popolazione nera schiava e popolazione bianca libera e quasi assoluta, un 
tratto davvero poco comune nella storia delle societa schiaviste. 


Regno Unito: abolizione e compensazione, 1833-1843 

E interessante analizzare le diverse modalita seguite nelfabolizione dello 
schiavismo atlantico ed euroamericano nel corso del XIX secolo, perche 
quest! diverse traiettorie storiche ci consentono di comprendere meglio gli 
argomenti addotti per giustificare o per condannare la schiavitu nelle 
diverse situazioni, nonche di vedere le different! traiettorie seguite 
nell’evoluzione del post-schiavismo. Per la nostra indagine, il caso del 
Regno Unito e di particolare interesse perche rappresenta, di nuovo, una 
transizione estremamente graduate, come quella che abbiamo constatato 
esaminando il passaggio dalla logica trifunzionale alia societa dei 
proprietari. Ritroviamo la stessa gradualita per quanto riguarda la 
transizione dalla logica schiavista alia logica proprietarista. 

La legge sulfabolizione dello schiavismo, adottata dal Parlamento 
britannico nel 1833 e implementata progressivamente nel decennio 
successive, contemplava un indennizzo integrate dei proprietari di schiavi. 
Nulla veniva previsto invece, ne in questa ne in altre leggi di abolizione 
della schiavitu, per indennizzare gli schiavi dei danni subiti da loro e dai 
loro progenitor!, sia che si trattasse di pesanti danni fisici o del “semplice” 
fatto di aver lavorato per secoli senza essere pagati. AI contrario, come 
vedremo, gli schiavi avevano Pobbligo, una volta emancipati, di 



sottoscrivere contratti di lavoro di lungo termine e poco vantaggiosi, tanto 
che nella quasi totalita dei casi sperimentarono - per molti anni dopo la 
loro liberazione ufficiale - regimi di lavoro quasi forzato, in condizioni 
variabili a seconda delle diverse leggi di abolizione in vigore. Invece i 
proprietari di schiavi, nel caso della legge di abolizione britannica, ebbero 
diritto a un compenso a totale copertura del danno subito dall’abolizione 
dei loro diritti di proprieta. 

In pratica, lo Stato britannico si fece carico dell’onere di pagare ai 
proprietari un’indennita pressoche uguale al valore di mercato degli schiavi 
che questi avevano posseduto. Vennero fissate categorie molto articolate 
che tenevano conto dell’eta, del sesso e della produttivita degli schiavi, 
affinche il compenso fosse il piu giusto ed esatto possibile. Su queste basi 
vennero versati, a 4000 proprietari di schiavi, qualcosa come 20 milioni di 
sterline: circa il 5% delle entrate total! del Regno Unito all’epoca. Se un 
governo decidesse oggi di investire in una spesa del genere la stessa quota 
di entrate del Regno Unito (al 2018), dovrebbe versare qualcosa come 120 
miliardi di euro, ovvero una media di 30 mdioni di euro per ognuno dei 
4000 proprietari. Si trattava di grand! proprietari che avevano spesso 
centinaia di schiavi, qualche volta anche diverse migliaia. La spesa venne 
finanziata con il debito pubblico a carico dei contribuenti britannici e 
quindi, in gran parte, a carico dei redditi medi e bassi, in considerazione 
della scarsa progressivita del sistema fiscale inglese dell’epoca (basato in 
modo preponderante su tasse indirette a carico dei consumi e degli scambi, 
come la maggior parte dei sistemi fiscal! fino al XX secolo). Per avere 
un’idea deH’ordine di grandezza di queste cifre, le voci di bilancio del 
Regno Unito nel XIX secolo per la scuola e I’insegnamento (compresi tutti i 
livelli) non erano mat superior! alio 0,5% delle entrate nazionali. Per 
indennizzare i proprietari di schiavi venne quindi investito I’equivalente 
della spesa per Pistruzione di quasi undid anni.i 2 II confronto risulta anche 
piu drammatico, se si considera che il sottodimensionamento della spesa 
per Pistruzione e considerate una delle principal! cause del declino 
britannico nel XX secolo.i^ 

Gli archivi parlamentari che descrivono queste operazioni - alPepoca 
considerate del tutto normal! e giustificate (almeno, agli occhi della 
minoranza di cittadini proprietari che disponeva di potere politico) - sono 
stati di recente oggetto di uno studio sistematico, che ha portato alia 



pubblicazione di diversi lavori nel 2010 e nel 2014, e alia messa online del 
database completo.i^ E risultato che, fra gli odierni discendenti dei 
proprietari cosi generosamente indennizzati negli anni trenta del XIX 
secolo, figurasse anche un cugino del primo ministro David Cameron. 
Vennero quindi depositate richieste per organizzare una restituzione al 
Tesoro delle somme in questione, alEorigine della fortuna patrimoniale e 
del portafoglio finanziario e immobdiare ancora detenuto, all’inizio del XXI 
secolo, da quella e da altre ricche famiglie britanniche, ma non se ne fece 
nulla e le cose sono rimaste ferme fino a oggi. 

Gli schiavi emancipati neU’lmpero britannico con la legge del 1833 
furono circa 800.000, la maggior parte resident! nelle Antille britanniche 
(Giamaica, Trinidad e Tobago, Barbados, Bahamas, Guyana Britannica: 
700.000 in totale nelle British West Indies, come si chiamano in lingua 
inglese quei luoghi), e in numero minore nella colonia inglese di Citta del 
Capo, in Sudafrica, e nell’isola Mauritius neU’oceano Indiano. In quei 
territori la popolazione era formata quasi completamente da schiavi ma, 
rispetto alia popolazione del Regno Unito negli anni trenta e quaranta 
deirOttocento (circa 24 milioni di abitanti), il numero di schiavi emancipati 
era solo d 3% della popolazione totale della madrepatria. Fu per questo che 
la politica d’indennizzo integrale dei proprietari di schiavi, pur avendo un 
costo elevato, risulto comunque sopportabile per d corpo sociale e per i 
contribuenti britannici. Vedremo in seguito che la situazione fu molto 
diversa nel caso degli Stati Uniti: per I’enormita degli indennizzi in gioco, in 
quel contesto, una soluzione finanziaria risultava quasi inconcepibile. 


La giustificazione proprietarista delVindennizzo ai possessori di schiavi 

La politica degli indennizzi ai proprietari di schiavi era considerata giusta 
dalle elite inglesi dell’epoca. Se i proprietari di schiavi fossero stati 
espropriati senza compenso, ci sarebbe stato da chiedersi: perche non 
espropriare anche coloro che una volta avevano posseduto degli schiavi e 
che poi avevano scambiato gli schiavi con altri investimenti? Se tanto dava 
tanto, c’era il rischio di mettere in discussione tutti i diritti di proprieta 
acquisiti in passato. Si ritrovano in questo dibattito tutti gli argomenti 
proprietaristi gia incontrati in altri contest!, per esempio a proposito delle 



corvee al tempo della Rivoluzione francese, o degli absentee landlords in 
Irlanda tra la fine del XIX secolo e I’inizio del XX.is 

Ricordiamoci anche dei romanzi di Jane Austen, citata nel precedente 
capitolo. In Mansfield Park vediamo che sir Thomas e proprietario di 
piantagioni ad Antigua, mentre Henry Crawford non ne possiede, ma 
questa differenza non ha alcuna implicazione morale, perche le diverse 
attivita e i vari patrimoni (terre, titoli del debito pubblico, immobdi, 
investimenti finanziari, piantagioni ecc.) erano considerati perfettamente 
intercambiabili: bastava che producessero le rendite annual! previste. In 
nome di quale principio un Parlamento avrebbe dovuto avere il diritto di 
rovinare I’uno, senza rovinare I’altro? All’atto pratico, la soluzione “ideale” 
non era cosi semplice da individuare; per questo ci si rifiuto di mettere in 
discussione la logica proprietarista. Senza dubbio sarebbe stato giusto 
esigere un contribute da coloro che si erano arricchiti con gli schiavi, non 
solo privandoli di queste loro “proprieta”, ma provvedendo anche a 
indennizzare gli schiavi stessi, per esempio conferendo loro la proprieta dei 
terreni sui quali avevano lavorato per anni senza essere pagati. Ma, per 
finanziare I’indennizzo, sarebbe stato altrettanto giusto far contribute 
I’insieme dei proprietari con quote proporzionali ai loro patrimoni, 
indipendentemente da come quest! fossero compost!, tenendo conto della 
circostanza che molt! avevano posseduto schiavi in passato, e piu 
generalmente del fatto che tutti i proprietari si erano arricchiti facendo 
affari con gli schiavisti e con le loro produzioni di cotone e di canna da 
zucchero, attivita central! nel quadro del sistema economico dell’epoca. Era 
precisamente questa nuova attenzione critica sul problema della proprieta 
che le elite del XIX secolo volevano scongiurare, e che si sarebbe 
inevitabilmente presentata se si fosse posta la questione dell’indennizzo 
agli schiavi (o se si fosse anche solo presa in considerazione I’idea di non 
indennizzare i proprietari). 

La necessita di versare un indennizzo ai proprietari era considerata 
ovvia non solo dalle elite politiche ed economiche dell’epoca, ma anche da 
buona parte dei rappresentanti del pensiero culturale e degli intellettuali. Si 
ritrova qui la distinzione tra illuministi “radicali” e “moderati” incontrata al 
tempo della Rivoluzione francese.i^ Se alcuni “radicali”, come Condorcet, 
difendevano I’idea di una abolizione senza indennizzo,!^ la maggior parte 
delle elite “liberali” e “moderate” considerava I’indennizzo dei proprietari 



come premessa ovvia e indiscutibile. Si pensi in particolare a Tocqueville, 
che si distinse nel dibattito francese sull’abolizione dello schiavismo nel 
decennio 1830-1840 con proposte di indennizzo che riteneva ingegnose (ma 
che erano pin che altro molto generose per i proprietari, come vedremo in 
seguito). Gli argomenti morali sulla pari dignita di tutti gli esseri umani 
erano alia base della tesi abolizionista, ma dal momento che non erano 
accompagnati da una visione complessiva dell’organizzazione economica e 
sociale ne da un progetto preciso su come si potesse integrare I’abolizione 
nello schema proprietarista, queste tesi avevano difficolta nel trovare 
adesioni. 

Nel XVlll e XIX secolo, molti abolizionisti cristiani tentarono di spiegare 
come fosse la stessa dottrina cristiana a imporre di mettere subito fine alia 
schiavitu, e come fosse stato proprio I’avvento del cristianesimo a mettere 
fine alia schiavitu dell’era antica. Purtroppo, si trattava di un falso 
argomento. Si registrano infatti molti vescovi proprietari di schiavi 
nell’Europa cristiana fino al VI e al Vll secolo, fatto che tra I’altro accelero 
le conversion! e la penetrazione dell’islam in Spagna neirvill secolo.i^ Fu 
necessario aspettare fino all’anno Mille per vedere la fine della schiavitu in 
Europa, e passarono ancora alcuni secoli prima che sparisse anche la 
servitu della gleba - alia fine del XIX secolo, nel caso della Russia 
ortodossa. In quest! dibattiti, molti storici e antichisti, specie di scuola 
tedesca, si opponevano agli argomenti degli abolizionisti cristiani 
insistendo sul fatto che era stata proprio la schiavitu a consentire alle altre 
class! di dedicarsi alle attivita superior! delEarte e della politica, e quindi a 
fondare la grandezza delEAntichita in generale e delle civilta della Grecia e 
di Roma in particolare. Opporsi alia schiavitu significava quindi opporsi 
alia civilizzazione e consegnarsi alia mediocrita deU’egualitarismo. Alcuni 
tentarono anche di dimostrare il legame tra schiavitu e civilizzazione con 
Eidea che il genere umano non avesse mat raggiunto livelli di civilta cosi 
elevati come nell’antichita, idea non meno falsa delle affermazioni degli 
abolizionisti cristiani, ma che aveva una parvenza di plausibilita nel clima 
intellettuale dell’epoca: dal Rinascimento fino al XIX secolo, il Medioevo 
venne infatti considerato come I’era dei “secoli buf’.i^ 

1 dibattiti suU’abolizione della schiavitu, molto accesi nel Regno Unito e 
in Francia tra il 1750 e il 1850, riportavano un gran numero di analisi 
quantitative e statistiche dedicate al confronto tra i vantaggi del lavoro 





servile e quelli del lavoro libero .20 Gli abolizionisti, soprattutto con gli scritti 
di Du Pont nel 1771 e poi, nel 1788, con i sofisticati calcoli di Laffon de 
Ladebat, valutavano che la produttivita del lavoratore libero fosse talmente 
piu elevata di quella dello schiavo, che i proprietari delle piantagioni 
avrebbero guadagnato di piu, se avessero liberate i loro schiavi e portato 
alle Antrlle parte dell’abbondante forza lavoro a buon mercato disponibrle 
nelle campagne francesi ed europee. 1 proprietari di schiavi non rimasero 
granche convinti da questi sapienti conteggi (a dire il vero, poco credibili) e 
stimavano invece che la produttivita degli schiavi e quella dei lavoratori 
liberi fosse pressoche equivalente; anzi, forse restava migliore quella del 
lavoro servile, tenendo conto della durezza dei compiti e della necessita di 
punizioni corporali. Gli schiavisti dei diversi paesi insistevano anche sul 
fatto che il maggior costo dei salari del lavoro libero (a parita di 
produttivita) presto avrebbe distrutto la loro competitivita commerciale 
rispetto a quella delle altre potenze coloniali. Nessuno avrebbe piu 
comprato il loro zucchero di canna, il loro cotone, il loro tabacco; sarebbe 
stata la fine immediata della produzione nazionale e della grandeur del 
paese se, malauguratamente, si fosse dato retta alle ubbie antieconomiche e 
antipatriottiche degli abolizionisti. 

In realta, nulla indica che la fine della tratta atlantica degli schiavi nel 
1807 abbia danneggiato la redditivita delle piantagioni. Certo, chi viveva 
della tratta dovette cambiare mestiere, ma i padroni delle piantagioni si 
resero presto conto che poteva essere meno costoso contare sulla 
riproduzione naturale della popolazione schiava. La decisione del Regno 
Unito di rinunciare alia tratta venne adottata dagli Stati Uniti e dalla 
Francia nel 1808-1810 e, con il Congresso di Vienna, nel 1815 si estese a 
tutte le altre potenze europee, in un momento in cui la prassi della naturale 
riproduzione della popolazione schiava aveva gia dato prova della sua 
efficacia ed era ampiamente diffusa. E inoltre probabile che se nel 1833 le 
elite proprietarie e industriali del Regno Unito accettarono Fabolizione della 
schiavitu, fu anche perche si erano gia convinte che il lavoro salariato 
potesse garantire uno sviluppo economico non meno vantaggioso del 
lavoro servile (a questo si aggiunga che erano tentate dalFidea di 
vendicarsi degli americani, del loro indipendentismo come della loro 
arcaica economia). Sempre, beninteso, a condizione che i proprietari di 
schiavi ricevessero un indennizzo integrale per la perdita delle loro 



proprieta, come venne fatto nel caso britannico, perche era molto 
improbabile che la maggiore efficacia del lavoro salariato sarebbe stata da 
sola sufficiente a indennizzare i proprietari, nonostante le pretese di alcuni 
abolizionisti. L’abolizione della schiavitu avrebbe avuto un costo per i 
proprietari, e la scelta politica del Regno Unito fu di farlo pagare ai 
contribuenti inglesi: una chiara dimostrazione della potenza politica dei 
proprietari e della forza dell’ideologia proprietarista nella societa del tempo. 


Francia: la doppia abolizione, 1794-1848 

L’abolizione della schiavitu nelle colonie francesi avvenne in due tempi. 
Una prima abolizione venne decretata dalla Convenzione nel 1794, a 
seguito della ribellione degli schiavi di Santo Domingo (Haiti), ma la 
schiavitu venne ristabdita gia sotto Napoleone, nel 1802. L’abolizione 
definitiva si ebbe nel 1848, a seguito della caduta della monarchia e 
dell’avvento della Seconda Repubblica. 11 caso francese ci ricorda inoltre 
quello che e stato il principale fattore storico che ha condotto 
all’abolizione: non I’animo generoso degli abolizionisti euroamericani, ne d 
gretto calcolo economico dei proprietari, bensi I’ondata di ribellioni 
organizzate dagli schiavi stessi e la paura di nuove rivolte. 11 ruolo cruciale 
delle ribellioni e evidentissimo nel caso dell’abolizione del 1794: la prima 
grande abolizione della schiavitu nella storia moderna, conseguenza diretta 
del fatto che gli schiavi di Haiti si fossero gia conquistati la liberta con le 
armi e fossero pronti a dichiarare I’indipendenza del paese. 

L’importanza della rivolta e chiarissima anche nel caso della legge 
britannica del 1833, approvata meno di due anni dopo la grande ribellione 
degli schiavi del Natale 1831 in Giamaica: la cronaca sanguinosa di quella 
vicenda sulla stampa inglese sconvolse I’opinione pubblica britannica e 
contribui a ristabilire I’autorita degli abolizionisti nei dibattiti del biennio 
1832-1833, nonche a convincere i proprietari che era piu saggio accettare il 
generoso indennizzo finanziario piuttosto che rischiare di vedere le loro 
piantagioni in Giamaica e alle Barbados finire come quelle di Santo 
Domingo. La rivolta giamaicana del 1831, che venne stroncata ricorrendo a 
esecuzioni di massa, faceva seguito a quella del 1815 scoppiata nella 
Guyana britannica e alia grande rivolta della Guadalupa del 1802, repressa 



con I’esecuzione e la deportazione di circa 10.000 schiavi, il 10% della 
popolazione. A seguito di una deportazione cosi ingente, le autorita 
francesi decisero di riprendere la tratta nel periodo 1810-1820, per 
ripopolare I’isola e per far ripartire le piantagioni di canna da zucchero.^ 

Va ricordato che le isole schiaviste francesi, alia vigilia della Rivoluzione 
del 1789, ospitavano la pin grande concentrazione di schiavi del mondo 
euroamericano. Intorno al 1780-1790, le piantagioni francesi delle Antille e 
dell’oceano Indiano (Mauritius) erano populate da circa 700.000 schiavi 
(ovvero I’equivalente del 3% della popolazione della Francia continentale 
delFepoca, che era di circa 28 milioni di abitanti), a fronte dei circa 600.000 
schiavi presenti nei possedimenti britannici e dei 500.000 sfruttati nelle 
piantagioni degli Stati Uniti del Sud (da poco diventati indipendenti). Nelle 
Antille francesi, le piu ingenti concentrazioni di schiavi si trovavano alia 
Martinica, alia Guadalupa e soprattutto a Santo Domingo, dove si 
contavano 450.000 schiavi. Ribattezzata Haiti (Fantico nome di origine 
amerindia) alia proclamazione delFindipendenza nel 1804, Santo Domingo 
alia fine del XVlll secolo era il gioiello delle colonie francesi, la piu ricca e 
la piu redditizia di tutte per la sua produzione di zucchero, caffe e cotone. 
Era divenuta colonia francese nel 1626 e occupava la parte occidentale 
della grande isola di Hispaniola, quella del primo sbarco di Cristoforo 
Colombo nel 1492. La parte orientale delFisola era invece una colonia 
spagnola (prima di diventare la Repubblica Dominicana), cosi come Cuba, 
la grande isola vicina (dove la schiavitu si protrasse fino al 1886). 

NelFoceano Indiano le due isole schiaviste francesi erano File de France 
(la piu importante, nel XVlll secolo, ma nel 1810 venne occupata dagli 
inglesi e, dopo la sconfitta di Napoleone nel 1814, divenne possedimento 
britannico con il nome di Mauritius) e File Bourbon - rinominata ile de la 
Reunion sotto la Rivoluzione -, che nel 1815 rimase francese. Cli schiavi 
presenti in queste due isole erano, nel decennio 1780-1790, circa 100.000, a 
fronte dei 600.000 delle Antille francesi. 

Va sottolineato il fatto che si trattava di vere e proprie isole di schiavi: a 
Santo Domingo, alia fine degli anni ottanta del Settecento quest! erano il 
90% della popolazione (o il 95%, se si includono i meticci, i mulatti e gli 
uomini liberi di colore). Nel periodo 1780-1830, si trovano percentuali simili 
anche nel resto delle Antille, francesi e britanniche: 84% in Giamaica, 80% 
alle Barbados, 85% alia Martinica, 86% alia Guadalupa. Sono le 



concentrazioni piu alte mai registrate nella storia delle societa schiaviste 
atlantiche, e piu in generale nella storia mondiale delle societa schiaviste 
(vedi grafico 6.1). Negli stessi anni, gli schiavi rappresentavano fra il 30 e il 
50% della popolazione negli Stati Uniti del Sud e in Brasrle, e le fonti 
disponibili indicano percentuali simili a quelle dell’antica Roma e 
dell’antica Atene. Nel XVlll secolo e all’inizio del XIX, le Antrlle 
britanniche e francesi rappresentano I’esempio storico meglio documentato 
di societa nelle quali gli schiavi costituivano la quasi totalita della 
popolazione. 

Quando la proporzione di schiavi raggiunge r80-90%, e chiaro che il 
rischio di rivolta diventa molto elevato, per quanto feroce sia I’apparato 
repressivo adottato. 11 caso di Haiti fu particolarmente grave, perche la 
crescita del numero di schiavi qui si era verificata a un ritmo molto rapido 
e il numero degli schiavi aveva raggiunto un livello molto superiore a 
quello delle altre isole. Intorno al 1700, la popolazione totale della colonia 
era di circa 30.000 abitanti, dei quali poco piu della meta erano schiavi. 
All’inizio degli anni cinquanta del Settecento, Haiti contava circa 120.000 
schiavi (il 77% della popolazione totale), 25.000 bianchi (19%) e 5000 meticci 
e uomini liberi di colore (4%). Alla fine degli anni ottanta dello stesso 
secolo, la colonia contava oltre 470.000 schiavi (ovvero il 90% della 
popolazione totale), 28.000 bianchi (5%) e 25.000 meticci, mulatti e uomini 
di colore liberi (5%; vedi grafico 6.2). 



Grafico 6.1 


Le societa schiaviste atlantiche, XVIII e XIX secolo 
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Gli schiavi rappresentavano circa un terzo della popolazione negli Stati Uniti del Sud dal 1800 al 1860. Questa 
percentuale e passata da quasi il 50% a meno del 20% in Brasile tra il 1750 e il 1880. 1 la superato r80% nelle 
isole schiaviste delle Antille britanniche e francesi nel perkxlo 1780-1830, e ha raggiunto addirittura il 90% a 
Santo Domingo (I’attuale 1 laiti) nel 1790. 

Fotili e serie: vedi piketty.pse.ens.fr/ideologie. 


Alla vigilia della Rivoluzione del 1789, circa 40.000 africani arrivano ogni 
anno a Port-au-Prince e a Cap-Frangais per rimpiazzare gli schiavi deceduti 
e per aumentare la forza lavoro, che in quegli anni cresce a ritmo molto 
rapido. Alio scoppio della Rivoluzione francese, il sistema e in piena 
espansione. Fin dalFinizio della Rivoluzione, nel 1789-1790, i neri liberi 
reclamano il diritto di votare e di partecipare alle assemblee. Una richiesta 
logica, alia luce delle grandiose proclamazioni di uguaglianza lanciate da 
Parigi; ma questi diritti, ai neri di Santo Domingo, vengono negati. 
NelFagosto 1791 nelFisola inizia la grande rivolta degli schiavi. L’azione si 
avvia dopo d raduno di Bois-Caiman, nella piana settentrionale, che vede la 
partecipazione di migliaia di marrons (come venivano chiamati gli schiavi 
in fuga), da decenni rifugiatisi tra le montagne delFisola. Nonostante i 
rinforzi militari inviati dalla Francia, i rivoltosi guadagnano rapidamente 
terreno e assumono d controllo delle piantagioni, mentre i proprietari 
fuggono dal paese. 1 nuovi commissar! inviati da Parigi non hanno altra 
scelta che decretare Femancipazione degli schiavi, proclamata nelFagosto 
1793. Nel febbraio 1794 d decreto verra esteso a tutte le colonie: con questa 
abolizione generalizzata della schiavitu, la Convenzione segnala la propria 
















differenza rispetto ai regimi precedenti (anche se la decisione venne in 
realta imposta dai rivoltosi). Tuttavia, questa decisione non avra nemmeno 
il tempo di essere applicata: gia nel 1802, i proprietari ottengono da 
Napoleone la restituzione della schiavitu in tutte le colonie schiaviste, fatta 
eccezione per la sola Haiti, die proclama I’indipendenza nel 1804. 
Bisognera attendere fino al 1825 affinche Carlo X riconosca I’indipendenza 
di Haiti, e fino al 1848 perche I’abolizione della schiavitu sia applicata 
anche nei territori di Martinica, Guadalupa e La Reunion. 
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La popolazione totale di Santo Domingo (rattuale I laiti) e passata da sole 50.000 persone nel 1700-1710 (di eui 
il 56% schiavi, il 3% uomini liberi di colore e meticci e il 41% bianchi) a pin di 500.000 persone nel 1790 (di 
eui il 90% schiavi, il 5% uomini liberi di colore e meticci e il 5% bianchi). 

Fonli e serie: vedi piketty.pse.ens.fr/ideologie. 


Grafico 6.2 

Un’isola schiavista in espansione: Santo Domingo, 1700-1790 



Haiti: quando una proprietd schiavista diventa un debito pubblico 

Il caso di Haiti e emblematico, non solo perche si tratta della prima 
abolizione della schiavitu deU’epoca moderna, conquistata a seguito di una 
vittoriosa ribellione di schiavi e della prima indipendenza ottenuta da una 
popolazione nera ai danni di una potenza europea, ma anche perche la 
vicenda si concluse con un gigantesco debito pubblico, che ha contribuito 








in modo determinante a compromettere lo sviluppo di Haiti nel corso dei 
due secoli successivi. Infatti, se la Francia nel 1825 accetto di riconoscere 
Findipendenza del paese e di porre fine alle minacce di invadere Fisola con 
le sue truppe, fu solo perche Carlo X era riuscito a ottenere die il governo 
di Haiti si impegnasse a pagare un debito di 150 milioni di franchi-oro, per 
indennizzare i proprietari di schiavi della perdita delle loro proprieta. II 
governo di Port-au-Prince non ebbe altra scelta, non solo per via 
delFevidente superiorita militare francese, ma anche a causa delFembargo 
imposto dalla flotta francese in attesa di una soluzione alia vertenza e 
delFinevitabile occupazione delFisola da parte dei francesi se si fosse 
opposto un rifiuto alle condizioni del re. 

E importante renders! conto di die cosa rappresentasse la somma di 150 
milioni di franchi-oro richiesta nel 1825. Era stata calcolata, alia fine di un 
lungo negoziato, sulla base della redditivita delle piantagioni e del valore 
che avevano gli schiavi prima della Rivoluzione, e rappresentava circa il 2% 
delle entrate nazionali francesi del tempo, ossia Fequivalente di oltre 40 
miliardi di euro attuali, se si considera un’uguale quota delle entrate 
nazionali nella Erancia del 2018.22 La somma e paragonabile al totale degli 
indennizzi versati ai proprietari britannici a seguito della legge del 1833, in 
quanto gli schiavi “emancipati” di Haiti erano la meta degli schiavi 
britannici del 1833. E piu importante pero valutare la somma a fronte delle 
risorse di cui Fisola poteva disporre a quel tempo. Recent! ricerche hanno 
dimostrato che la cifra di 150 milioni di franchi-oro rappresentava oltre il 
300% delle entrate nazionali di Haiti nel 1825: ossia piu di tre anni di 
prodotto interno lordo. Il trattato prevedeva inoltre il pagamento rapido 
della somma totale in cinque anni alia Cassa Deposit! e Prestiti (istituzione 
bancaria pubblica creata dalla Rivoluzione e tuttora esistente), che avrebbe 
poi provveduto a girare le somme spettanti ai proprietari di schiavi 
espropriati (come poi fece), mentre il governo di Haiti avrebbe dovuto farsi 
rifinanziare dalle banche private francesi per poter rateizzare il pagamento 
nel tempo (come poi fece). E importante renders! conto della consistenza 
degli import! in gioco. Con un rifinanziamento a un tasso di interesse del 
5% annuo (il tasso corrente a quel tempo) - e senza considerare le ricche 
commission! che i banchieri non mancarono di applicare in occasione delle 
infinite trattative e peripezie dei decenni seguenti -, Haiti avrebbe dovuto 
pagare ogni anno Fequivalente del 15% della sua produzione, a tempo 



indeterminato, soltanto per saldare gli interessi sul debito, senza nemmeno 
cominciare a rimborsare il capitale. 

I proprietari francesi avevano certo buon gioco nel far notare che I’isola 
aveva reso molto di piu al tempo della schiavitu. Di fatto, secondo le stime 
che si possono fare oggi, tra il 1750 e d 1780 d 70% della produzione di 
Santo Domingo andava ai sovrintendenti delle piantagioni e ai proprietari 
francesi (solo poco pin del 5% alia popolazione dell’isola): un esempio 
particolarmente estremo e ben documentato del tipico sfruttamento 
coloniale.23 Resta d fatto che era difficile pretendere che un paese, 
teoricamente sovrano, versasse per un tempo indefinito il 15% della propria 
produzione ai suoi ex padroni, solo perche aveva deciso di non essere piu 
schiavo. Tutto cio avveniva, inoltre, in una situazione che aveva inflitto 
all’economia ded’isola pesanti danni, a seguito degli scontri rivoluzionari, 
dell’embargo e del fatto che gran parte della coltura di canna da zucchero 
era stata rdocalizzata a Cuba, dove vigeva ancora la schiavitu e dove, 
durante la rivolta, si erano rifugiati molti proprietari delle piantagioni, 
alcuni dei quali trasferendovi parte dei loro schiavi. L’integrazione di Haiti 
neU’economia della regione venne inoltre complicata dal fatto che gli Stati 
Uniti, preoccupati dal precedente haitiano e poco inclini a simpatizzare con 
le ribellioni di schiavi, si rifiutarono di riconoscere e di trattare con il paese 
fino al 1864. 

II debito di Haiti fu oggetto di numerosi e caotici negoziati, ma alia fine 
venne in gran parte ripagato; nel frattempo, Haiti realizzo eccedenze 
commerciali molto significative per tutto il XIX secolo e fino all’inizio del 
XX. A seguito del terremoto del 1842 e dell’incendio di Port-au-Prince che 
ne segui, la Francia concesse una moratoria sugli interessi dal 1843 al 1849, 
ma i pagamenti ripresero immediatamente dopo, secondo le normal! 
scadenze. Studi recent! hanno stabilito che i creditor! francesi sono riusciti 
a esigere da Haiti, in media, Fequivalente del 5% delle sue entrate annual! 
dal 1849 al 1915, con fort! variazioni periodiche dovute alia situazione 
politica del paese: le eccedenze commerciali delFisola hanno raggiunto 
spesso il 10% delle entrate nazionali, con cadute fino alio zero e anche a 
valori leggermente negativi, ma con una media complessiva del 5%. Per 
una durata cosi lunga, si tratta di un pagamento molto ingente, e 
comunque inferiore a quanto previsto dall’accordo del 1825, ragione per cut 
le banche francesi si sono regolarmente lamentate di Haiti definendolo un 



pessimo debitore. Con I’appoggio del governo, le banche decisero infine di 
cedere il loro credito agli Stati Unit!, che avevano occupato Haiti dal 1915 al 
1934 per ristabilirvi I’ordine e per tutelare i propri interessi finanziari. Il 
debito del 1825 venne ufficialmente estinto e definitivamente rimborsato 
nei primi anni cinquanta del Novecento. Per pin di un secolo, dal 1825 al 
1950, il prezzo che la Francia ha voluto far pagare ad Haiti per la sua liberta 
ha avuto come conseguenza soprattutto il sacrificio dello sviluppo 
economico e politico deU’isola: una situazione di volta in volta 

violentemente denunciata o accettata con rassegnazione, a seconda degli 
alterni cicli politico-ideologici.^i 

La vicenda di Haiti e fondamentale, perche denuncia la continuita tra 
logiche schiaviste, colonial! e proprietariste, ma anche le profonde 
ambiguita della Rivoluzione francese di fronte ai problem! della 

disuguaglianza e della proprieta. In fondo gli schiavi di Haiti sono quell! 
che hanno preso piu sul serio il messaggio di emancipazione 

rivoluzionario, e ne hanno pagato un carissimo prezzo. L’episodio ricorda 
anche lo stretto e tenace legame tra schiavitu e debito. NelFantichita, la 
condanna alia schiavitu per debit! era una pratica corrente; nella Bibbia, 
nelle stele mesopotamiche e in quelle egiziane si trovano tracce di 

interminabili cicli di accumulazione di debit! e di riduzione in schiavitu, 
intercalati da fas! di azzeramento del credit! e di liberazione degli schiavi, al 
fine di ristabilire la pace sociale.^s Nella lingua inglese, Fimportanza del 
legame storico tra schiavitu e debito e illustrata dal termine bondage, che 
rimanda ai rapport! di dipendenza caratteristici della condizione servile o 
schiavista. Il termine bond designa, a partire dal XIII secolo, alio stesso 
tempo sia il legame di natura finanziaria tra un creditore e un debitore, sia 
il rapporto di dipendenza fra un proprietario e un contadino. I sistemi legal! 
istituiti nel XIX secolo che condussero alFabolizione della schiavitu misero 
fine anche alia detenzione per debit! e, soprattutto, alia trasmissione 
intergenerazionale del debito. Rimane tuttavia una forma di debito che 
ancora oggi si trasmette da una generazione alFaltra e che consente di 
imporre ai discendenti futuri un carico finanziario potenzialmente illimitato 
e per tempi illimitati: si tratta del debito pubblico, come dimostrano il caso 
del debito post-schiavista imposto ad Haiti dal 1825 al 1950, i molt! altri 
esempi di debit! colonial! nei secoli XIX e XX e i debit! pubblici alFinizio del 
XXI secolo.26 



L’abolizione del 1848: indennizzo, laboratori di disciplina e gli engages 


Dopo il varo della legge inglese di abolizione della schiavitu nel 1833, e la 
sua applicazione fra il 1833 e il 1843, il dibattito sull’abolizione investe tutta 
la Francia. Ci sono ancora 250.000 schiavi nelle colonie francesi, in 
particolare alia Martinica, alia Guadalupa e alia Reunion, mentre quelli di 
Giamaica e Mauritius sono liberi e si teme che la loro situazione possa 
scatenare altre rivolte. Ma il dibattito s’incentra ancora e sempre sul 
problema del compenso ai proprietary Per questi e per i loro sostenitori e 
inaccettabile che li si possa privare del loro diritto di proprieta senza un 
giusto indennizzo. Al tempo stesso, non sembra nemmeno giusta I’idea che 
Fonere vada a complete carico del contribuente e del Tesoro francese, che 
aveva gia dovuto finanziare nel 1825 il “mdiardo degli emigrati”.27 Non era 
forse il caso di far pagare anche gli schiavi, che in fondo sarebbero stati i 
pill importanti beneficiari della legge? Alexandre Moreau de Jonnes - 
celebre per i numerosi studi statistici sugli schiavi e sui loro padroni, che 
aveva svolto presso varie colonie basandosi sui censimenti e sulle indagini 
amministrative intraprese a partire dal XVll secolo, nonche abolizionista 
convinto - nel 1842 aveva proposto che gli schiavi pagassero la totalita 
delFindennizzo svolgendo “lavori speciali” non remunerati per la durata di 
tempo necessaria. Insisteva inoltre sul fatto che questo avrebbe permesso 
di insegnare agli schiavi il “sense del lavoro’’.^! Nel dibattito si fa notare che 
questo rimborso e questo periodo di transizione rischiano di durare molto a 
lunge e che questa misura alia fine non sarebbe stata affatto 
un’emancipazione, per gli schiavi, bensi la trasformazione della condizione 
di schiavitu in una condizione di debito perpetuo, come le antiche corvee 
che al tempo della Rivoluzione erano state tramutate in rendite. 

Tocqueville crede di aver trovato la soluzione perfetta quando, nel 1843, 
propone che meta delFindennita venga versata ai proprietari sotto forma di 
rendita a carico dello State (dunque aumentando il debito pubblico a carico 
di tutti i contribuenti) e Faltra meta sia pagata dagli schiavi stessi, che per 
dieci anni lavoreranno per lo State con bassi salari, in mode da poter 
versare la differenza ai proprietari. In questo mode la soluzione sara 
“equilibrata fra tutte le parti compensate”, perche i proprietari alia fine dei 
dieci anni dovranno pagare “Faumento del prezzo della manodopera” 
legato alFemancipazione.22 Insomma i contribuenti, gli schiavi e i 



proprietari pagheranno tutti in modo equo. La commissione parlamentare 
presieduta da De Broglie arrivo a una soluzione non molto diversa. E vero 
che questi dibattiti si svolgono nell’ambito delle elite proprietariste (tra il 
1830 e il 1848, solo poco pin del 2% degli uomini adulti hanno diritto di 
votare per la Camera dei Deputati e devono scegliere i loro rappresentanti 
all’interno dello 0,3% dei pin abbienti), ma proprio nessuno sembra pensare 
che siano piuttosto gli schiavi a dover essere indennizzati, per i secoli di 
lavoro non remunerato che hanno svolto. Una misura del genere avrebbe 
consentito loro, per esempio, di diventare padroni di una parte della terra 
sulla quale avevano lavorato quando erano schiavi e di poterci finalmente 
lavorare per se stessi, come sarebbe poi successo per i contadini irlandesi 
grazie alle riforme agrarie a cavallo tra XIX e XX secolo (con generosi 
compensi - a carico dei contribuenti - versati ai Lord, quantomeno fino 
airindipendenza).2o 

1 dibattiti su questo tema si bloccano comunque a meta degli anni 
quaranta dell’Ottocento, perche i proprietari rifiutano I’emancipazione e 
minacciano di opporsi: se necessario, con le proprie milizie. E solo dopo la 
caduta della monarchia e la proclamazione della Seconda Repubblica nel 
1848 che la commissione Schoelcher produrra la legge sull’abolizione della 
schiavitu e fara approvare un indennizzo per i proprietari, magari meno 
generoso di quello inglese del 1833, ma con una ripartizione dei costi 
piuttosto simile a quella prevista da Tocqueville. 1 proprietari ricevono un 
indennizzo calcolato sulla base della meta circa dell’importo previsto in 
origine (e nonostante cio, ancora molto consistente).5i Oltre all’indennizzo 
dei proprietari i decreti del 27 aprile 1848 comprendevano una serie di 
articoli che prevedevano Eistituzione, nelle colonie, di laboratori di 
disciplina “per la repressione del vagabondaggio e della mendicita”, miranti 
soprattutto a garantire ai proprietari delle piantagioni manodopera a buon 
mercato. Non solo non si contemplano indennizzi per gli schiavi ne un loro 
accesso alia proprieta delle terre, ma Eemancipazione di Schoelcher 
prevede un pagamento ai proprietari e un obbligo di lavoro quasi forzato 
per gli ex schiavi, che permette di tenerli sotto il controllo dei 
sovrintendenti delle piantagioni e delle autorita dello Stato, di fatto alleate a 
questi ultimi. Alla Reunion, il prefetto applica immediatamente i decreti di 
Schoelcher: gli ex schiavi devono presentare un contratto di lavoro a lungo 
termine, come braccianti nelle piantagioni o come domestici; in difetto. 



saranno arrestati per vagabondaggio e inviati nei “laboratori di disciplina” 
previsti dai decreti di Parigi.22 

E importante tenere presente quale fosse il contesto deU’epoca: questo 
tipo di legislazione - con la quale lo Stato si metteva di fatto al servizio dei 
datori di lavoro e dei proprietari per imporre regole severe sul lavoro e per 
contenere al massimo i salari - a quel tempo era considerate normale e, 
dopo I’abolizione della schiavitu, nelle colonie assunse semplicemente un 
nuovo slancio. Per rimpiazzare gli schiavi emancipati - molti dei quali si 
rifiutavano di lavorare per gli ex padroni - le autorita inglesi e francesi 
avevano organizzato nuovi sistemi per reclutare la manodopera da altre 
region!, in particolare dall’India per La Reunion e per Mauritius. Si trattava 
di contratti special! con coloro che i francesi chiamavano engages e gli 
inglesi indentured workers. Il cosiddetto “engagement” consisteva, per i 
lavoratori indiani, neU’impegno a rimborsare ai datori di lavoro che li 
avevano assunti, su un lungo periodo di tempo (per esempio sei anni), il 
prezzo del viaggio per mare, restituendo una certa quota del salario 
mensde. In caso di prestazioni insulficienti sul lavoro o, peggio, 
d’indisciplina, I’obbligo di restituzione poteva essere prolungato per altri 
died anni o piu. In alcuni archivi giudiziari conservati alle Mauritius e alia 
Reunion si trova chiara documentazione che - dato un contesto giuridico 
fortemente favorevole ai datori di lavoro - venivano consentite forme di 
sfruttamento arbitrario che non erano molto lontane dalla schiavitu pura e 
semplice. Le font! disponibili documentano anche i modi in cui i datori di 
lavoro e i tribunal! accettassero, bene o male, la trasformazione delle regole 
disciplinari sul lavoro. I proprietari accettavano di ridurre il ricorso alle 
punizioni corporal! - una pratica corrente con gli schiavi - a condizione 
che, per raggiungere gli stessi obiettivi, le autorita li aiutassero a imporre 
sanzioni pecuniarie .23 

Questo regime giuridico-legale estremamente sfavorevole ai lavoratori 
(e ai poveri in generale) era molto diffuso anche nei mercati del lavoro 
europei. Nei 1885 in Svezia era ancora in vigore una legge che obbligava al 
lavoro forzato chi fosse privo di impiego e non avesse proprieta sulhcienti 
per mantenersi, punendo i contravventori con Larresto.^i Leggi di questo 
genere si trovano in tutta I’Europa del XIX secolo, in particolare nei Regno 
Unito e in Lrancia, ma nei caso svedese la norma era molto severa e venne 
applicata particolarmente a lungo, in linea con quanto abbiamo visto sul 




proprietarismo estremo in vigore nel paese alia fine del XIX secolo.^s 
Questo regime venne poi modificato in modo radicale in molti paesi e in 
particolare proprio in Svezia, tra la fine del XIX secolo e I’inizio del XX, con 
I’istituzione del diritto sindacale, del diritto di sciopero, della contrattazione 
collettiva ecc. Nel caso delle colonie, e non solo nelle isole ex schiaviste, la 
transizione fu pin lenta: vedremo nel prossimo capitolo come forme 
perfettamente legal! di corvee e di lavori forzati fossero in vigore 
nell’impero coloniale francese ancora nel XX secolo, specie durante il 
periodo fra le due guerre e quasi fino alia decolonizzazione. 


Il lavoro forzato, la sacralizzazione proprietarista e il problema dei 
risarcimenti 

Tutte queste vicende sono estremamente istruttive. Innanzitutto, ci 
segnalano che esistono molte forme intermedie di lavoro piu o meno 
forzato e piu o meno libero, e che e importante analizzare bene “i dettagli” 
delle regole e del sistema giuridico in vigore (perche, appunto, proprio 
dettagli non sono). Questo vale per i lavoratori immigrati e per i loro diritti, 
spesso molto ridotti all’inizio di questo XXI secolo, in materia di 
negoziazione dei salari e delle condizioni di lavoro, sia nelle monarchie 
petrolifere del Golfo Persico, sia in Europa (specie per i lavoratori 
clandestini) e nel resto del mondo; e lo stesso vale per il diritto del lavoro in 
generale. Inoltre, quest! dibattiti dimostrano la forza del regime di quasi- 
sacralizzazione della proprieta privata che dominava nel XIX secolo. Altre 
lotte e altre traiettorie fattuali avrebbero potuto portare a decision! diverse. 
Ma le decisioni che sono state prese provano la potenza del modello 
proprietarista. 

Schoelcher, che resta nella storia come un grande abolizionista, si 
dichiarava imbarazzato dagli indennizzi, pur ribadendo come fosse 
impossibile procedere diversamente, dal momento che la schiavitu era 
stata inquadrata dalla legge. 11 poeta romantico Lamartine, anch’egli 
abolizionista, sostenne con vigore lo stesso argomento dalla tribuna della 
Camera dei Deputati: bisognava assolutamente garantire “un indennizzo ai 
colon! per coprire la quota di proprieta legittima della quale li si priva 
togliendo loro gli schiavi; non potremo mat pensarla diversamente. Solo le 



rivoluzioni espropriano senza compensare. I legislatori non agiscono in 
questo modo: cambiano, trasformano, non danneggiano mai; tengono 
conto dei diritti acquisiti, qualunque ne sia rorigine”.^^ Non si puo essere 
pin chiari: e sul rifiuto di operare una distinzione fra i diversi tipi di diritti 
di proprieta acquisiti in passato che si basa la convinzione per cui sono i 
proprietari (e non gli schiavi) a dover essere indennizzati. Questi episodi 
sono fondamentali non solo perche consentono di inquadrare storicamente 
certe forme di sacralizzazione della proprieta che riappaiono oggi, all’inizio 
del XXI secolo (soprattutto in merito al pagamento integrale dei debiti 
pubblici, quale che ne sia I’entita e la durata, o alia legittimita - talvolta 
considerata come assoluta e inattaccabile - delle fortune dei miliardari 
privati, di qualsivoglia dimensione e origine), ma anche perche gettano 
nuova luce sulla persistenza delle disuguaglianze etniche nel mondo 
moderno, e sul problema complesso e imprescindibile dei risarcimenti. 

Nel 1904, in occasione delle celebrazioni per il centenario 
dell’indipendenza dell’isola, il governo della Terza Repubblica rifiuto di 
mandare una delegazione ulficiale ad Haiti: non essendo soddisfatto di 
come veniva pagato il debito del 1825, accusava I’isola di ritardi nei saldi 
delle rate, e riteneva inopportune mostrarsi accondiscendente nei confronti 
di un debitore moroso, soprattutto nel contesto che vedeva I’impero 
coloniale - all’epoca in piena espansione - adottare spesso pesanti 
strategie coercitive per I’esazione del debito. Nel 2004, in occasione delle 
celebrazioni per il bicentenario di Haiti, in un contesto politico molto 
diverse, il governo della Quinta Repubblica arrivo alle stesse conclusioni, 
ma per motivi diversi. Il presidente francese rifiuto di assistere alle 
celebrazioni perche temeva (non senza ragioni) che il presidente di Haiti 
Aristide approfittasse deU’occasione per reclamare pubblicamente la 
restituzione, da parte della Francia, delFodioso debito pagato per piii di un 
secolo dalla piccola repubblica delle Antille (che Aristide valutava 
equivalente a 20 miliardi di dollari del 2003), argomento di cui il governo 
francese non aveva nessuna intenzione di parlare. Nel 2015 il presidente 
francese, in visita ad Haiti a seguito del terremoto del 2010 e della lunga 
vicenda della ricostruzione, ribadi la stessa posizione: la Francia aveva 
sicuramente un debito “morale” nei confronti di Haiti, ma non aveva la 
minima intenzione di discutere una qualsiasi ipotesi di debito finanziario o 
di rimborso monetario da parte dello Stato. 



Non ho competenza per trattare in questa sede un problema cosi 
complesso e per stabilire il modo precise in cui la Francia dovrebbe 
risarcire Haiti (tanto pin che nulla vieta di immaginare forme di giustizia 
transnazionale piu ambiziose rispetto ai risarcimenti intergenerazionali: ma 
ritorneremo sul problema).2Z Bisogna tuttavia sottolineare la grande 
debolezza degli argomenti addotti da coloro che rifiutano di riaprire il caso 
di Haiti e, nello stesso tempo, difendono altre forme di risarcimento. In 
particolare, non regge Fargomento per cui Fintera vicenda sarebbe troppo 
antica. Haiti ha pagato il debito ai suoi creditori francesi e statunitensi dal 
1825 al 1950, cioe fino alia meta del XX secolo. Eppure, molti dei process! di 
risarcimento che si celebrano oggi riguardano espropri e ingiustizie 
avvenuti nella prima meta del XX secolo. In particolare, si pens! ai 
sequestri dei patrimoni agli ebrei da parte delle autorita naziste e dei regimi 
collaborazionisti durante la seconda guerra mondiale (a cominciare dal 
regime di Vichy in Francia), per la restituzione dei quali sono ancora in 
corso procedure del tutto legittime, anche se tardive. Si possono altresi 
citare i risarcimenti versati recentemente a fronte degli espropri avvenuti 
sotto divers! regimi comunisti delFEuropa orientale dopo la seconda guerra 
mondiale, e ancora la legge statunitense del 1988, che riconosce 20.000 
dollar! ai cittadini nippoamericani che furono internati negli Stati Unit! 
durante la seconda guerra mondiale.^i Rifiutando di aprire un confronto sul 
debito che Haiti ha dovuto pagare alia Erancia per aver voluto uscire dalla 
schiavitu, quando i pagamenti effettuati dal 1825 al 1950 sono ben 
documentati e non sono mat stati contestati, si corre inevitabilmente d 
rischio di dare Fimpressione che certi crimini siano piu important! di altri. 

DalFinizio del Duemila, in Francia si sono mobilitate molte associazioni, 
per ottenere un esercizio nazionale di trasparenza, in merito sia agli 
indennizzi versati agli ex proprietari di schiavi tramite la Cassa Deposit! e 
Prestiti e provenienti dalFindennita imposta ad Haiti nel 1825, sia ai 
risarcimenti versati nel quadro della legge del 1848.22 Ne gli uni ne gli altri 
sono stati oggetto di un esame approfondito, diversamente da quanto e 
accaduto, molto recentemente, per i risarcimenti britannici. E possibde che 
gli archivi francesi sulla questione fossero meno ben conservati rispetto 
agli archivi parlamentari del Regno Unito. Questo non impedisce di cercare 
di fare chiarezza su tali problem!, e comunque non preclude alio Stato 
francese di farsi carico di un importante risarcimento finanziario a favore di 



Haiti, e di considerare d finanziamento di iniziative educative e 
museografiche sul tema (in Francia non esiste nessun museo della 
schiavitu degno di questo nome, nemmeno a Bordeaux e a Nantes, porti 
die proprio alia tratta devono la loro fortuna). Un finanziamento die 
resterebbe comunque irrisorio - sul piano monetario - rispetto 
alFindennizzo die si dovrebbe versare ad Haiti, ma tuttavia importante, per 
il suo carattere esemplare. 

11 10 maggio 2001, FAssemblea nazionale francese ha adottato una legge 
“per il riconoscimento della tratta e della schiavitu come crimine contro 
Fumanita”, promossa per iniziativa di Christiane Taubira (deputata eletta in 
Guyana). Ma il governo e la maggioranza politica delFepoca hanno avuto 
cura di cassare Farticolo 5, che stabiliva il principio del risarcimento e 
soprattutto istituiva una commissione incaricata di far luce sulle question! 
relative (commissione che quindi non e mai stata istituita).^ Oltre al 
problema dei risarcimenti finanziari ad Haiti, e aperto il dibattito su un altro 
importante risarcimento che appare difficile da evitare, anche questo 
promosso su iniziativa di Christiane Taubira: si tratta della riforma agraria 
proposta per La Reunion, la Martinica, la Guadalupa e la Guyana, alio 
scopo di consentire finalmente a coloro che sono usciti dalla schiavitu di 
avere accesso a piccoli appezzamenti di terra, in un contesto nel quale le 
proprieta fondiarie e finanziarie restano sempre appannaggio della 
popolazione bianca e a volte degli eredi dei possidenti beneficiari degli 
indennizzi del 1848. Nel 2015 la stessa Taubira, divenuta ministro della 
Giustizia, cerco di ricordare, senza successo, al presidente francese 
Fimportanza della questione del debito di Haiti e della riforma agraria nei 
dipartimenti d’Oltremare. 

Tuttavia, alia luce delFindennizzo ai nippoamericani (che i dirigenti 
americani per decenni hanno ritenuto inconcepibile) e di quello per le 
spoliazioni degli ebrei in Francia (per il quale si e dovuto attendere fino 
alFinizio degli anni Duemila per vedere Finsediamento di una 
commissione), e possibile che si attivi in futuro una mobilitazione positiva 
delFopinione pubblica o che si arrivi a forme di risarcimento oggi 
improvedibili. 11 caso dei nippoamericani, che alia fine hanno vinto la loro 
battaglia - mentre gli antichi schiavi afroamericani non hanno mai 
ottenuto nulla -, come quello dei messicani-statunitensi, che furono 
espulsi (soprattutto dalla California) con veri e propri pogrom xenofobi 




durante la crisi degli anni trenta del secolo scorso, sottolineano non solo il 
ruolo che possono giocare il pregiudizio razziale e culturale degli 
indennizzatori, ma anche le risorse giuridiche, finanziarie e politiche degli 
indennizzati e dei loro sostenitori.il 


Stati Uniti: un’abolizione imposta con la guerra (1861-1865) 

11 caso degli Stati Uniti e particolarmente importante per il nostro studio, 
per via del ruolo fondamentale che hanno giocato nella geopolitica 
mondiale come leader autoproclamato del mondo “libero” dopo il 1945. Si 
tratta inoltre dell’unico caso di abolizione della schiavitu avvenuta a 
seguito di una violenta guerra civile, e questo nel contesto di un paese in 
cui le discriminazioni razziali legal! sono proseguite fino agli anni sessanta 
del Novecento, e le disuguaglianze etniche (o percepite e rappresentate 
come tali) continuano a giocare un ruolo strutturale ancora oggi, all’inizio 
del XXI secolo, sia sul piano economico e sociale sia su quello politico- 
elettorale. 1 paesi europei, che per molti anni hanno guardato con stupore 
questo retaggio singolare, si domandano come abbia fatto il partito 
democratico, che al tempo della guerra civile del 1861-1865 era quello della 
schiavitu, a trasformarsi nel partito del New Deal negli anni trenta del 
secolo scorso, quello dei Civil Rights negli anni sessanta e infine quello di 
Obama negli anni dieci del Duemila, d tutto a piccoli passi e senza grosse 
discontinuita. Sarebbe bene che quest! paesi analizzassero da vicino una 
simile traiettoria, che non e completamente slegata dalla struttura delle 
disuguaglianze (e del conflitto elettorale e immigratorio) emersa negli anni 
1990-2020 nelle societa post-coloniali europee, i cui svHuppi di lungo 
termine suscitano non pochi interrogativi.^ 

11 sistema dello schiavismo negriero statunitense all’epoca della seconda 
fase della schiavitu (1800-1860) e stato caratterizzato da un eccezionale 
successo economico. 11 numero degli schiavi conobbe un’espansione 
decisiva - da circa 1 milione nel 1800 a circa 4 milioni nel 1860 -, cinque 
volte di piu che nelle isole schiaviste francesi e britanniche quando erano 
all’apice del loro sviluppo. Anche se la tratta prosegue clandestinamente 
fino al decennio 1810-1820 (e a volte anche un po’ oltre), il vertiginoso 
incremento del numero di schiavi ha avuto luogo grazie 



aH’autoriproduzione, a un miglioramento delle condizioni igieniche e alio 
sviluppo di modalita sia di vita privata e di socialita familiare sconosciute 
nel XVlll secolo sia, in alcuni casi, di educazione religiosa e di 
alfabetizzazione: un processo lento e sotterraneo che - nonostante 
I’opposizione delle leggi sudiste volte a reprimere queste pratiche - 
avrebbe contribuito a dare armi e capacita di mobilitazione agli abolizionisti 
di colore. In quella situazione nulla lasciava prevedere la fine del sistema. 
Gli Stati del Sud nel 1800 contavano circa 2,6 milioni di abitanti: 1,7 milioni 
di bianchi (66%) e 0,9 milioni di neri (34%). Nel 1860 la popolazione di questi 
territori era cresciuta di cinque volte, raggiungendo in totale oltre 12 
milioni di abitanti: 8 milioni di bianchi (67%) e 4 mdioni di schiavi neri 
(33%) (vedi tabella 6.1). 11 sistema era in rapida e relativamente equilibrata 
espansione, e nulla lasciava presagire il suo crollo imminente. 


Alcuni Stati raggiungevano quote del 50-60% di schiavi, ma in nessuna 
parte degli Stati Uniti si raggiungevano le percentuali delle Antille (80-90% 
di schiavi). Tra i periodi 1790-1800 e 1850-1860, il territorio degli Stati Uniti 
tende a specializzarsi sempre di piii. La percentuale di schiavi in Virginia si 
mantiene sul 40% per tutto il suddetto periodo, mentre nella Carolina del 
Sud tra il 1800 e il decennio 1850-1860 passa gradualmente dal 42 al 57-58% 
e aumenta altrettanto nettamente anche in Georgia e nella Carolina del 
Nord. Nel Mississippi e in Alabama (entrati neH’Unione nel 1817-1819) la 
popolazione di schiavi aumenta decisamente fra i censimenti del 1820 e del 
1860, raggiungendo nel 1860 il 55% nel Mississippi (quasi come nella 
Carolina del Sud). Nello stesso periodo, nei vicini Stati del Nord la 
popolazione di schiavi rimane stabile, come nel Kentucky (circa il 20%), 
oppure scende nettamente come nel Delaware, dove si contavano circa il 
15% di schiavi nel 1790 e meno del 5% nel 1860. Nel New Jersey e nello 
Stato di New York, dove in occasione del censimento del 1790 si contavano 
poco pill del 5% di schiavi, la schiavitu viene gradualmente abolita a partire 
dal 1804; inoltre, dal 1830 non compaiono piii schiavi censiti ufhcialmente 
(vedi grafico 6.3). 



Va sottolineato come questi dati siano ben noti, in quanto negli Stati 
Uniti la popolazione libera e gli schiavi sono stati oggetto di sistematici 
censimenti a cadenza decennale fin dal 1790. 1 censimenti erano di 
fondamentale importanza perche il numero degli schiavi era un fattore 
chiave per determinare sia i seggi alia Camera dei Rappresentanti sia il 
numero dei grandi elettori per la scelta del presidente, in base alia famosa 
regola dei “tre quinti” ottenuta dai proprietari sudisti dopo un lungo 
negoziato: gli schiavi contavano per i tre quinti della popolazione libera. E 
anche importante ricordare d peso determinante dei proprietari di schiavi 
nella nascita della repubblica statunitense. La Virginia, in occasione del 
primo censimento del 1790, era di gran lunga lo Stato a piu alta densita 
demografica (con una popolazione totale, schiavi compresi, di 750.000 
abitanti, equivalente a quella dei due Stati nordisti piu popolosi, 
Pennsylvania e Massachusetts) e diede al paese quattro dei suoi primi 
cinque presidenti (Washington, Jefferson, Madison, Monroe: tutti 
proprietari di schiavi), con la sola eccezione di John Adams (originario del 
Massachusetts). Sui quindici presidenti che si sono succeduti fino 
all’elezione del repubblicano Lincoln nel 1860, ben undid erano proprietari 
di schiavi. 

11 sistema schiavista degli Stati Uniti del Sud era determinante anche 
per la produzione di cotone, indispensabile per lo svduppo dell’industria 
tessile negli Stati settentrionali, cosi come per lo svduppo industriale 
britannico ed europeo. E fondamentale ricordare come il sistema schiavista 
euroamericano registri una dimensione inedita tra il 1750 e il 1860 (vedi 
grafico 6.4): un periodo di fatto cruciale durante il quale si consolida il 
dominio industriale europeo. Fino agli anni ottanta e novanta del 
Settecento, i principal! produttori di cotone sono le isole delle Antdle e in 
particolare Santo Domingo. Dopo la fine delle piantagioni schiaviste di 
Santo Domingo negli anni novanta del Settecento, gli Stati Uniti del Sud 
assumono la leadership e aumentano il numero di schiavi e fra il 1800 e il 
1860 spingono la produzione di cotone a livelli mai raggiunti, 
quadruplicando la forza lavoro e moltiplicando di oltre dieci volte la 
quantita di cotone prodotto, grazie sia al miglioramento delle tecniche sia 



all’intensificazione della produzione. Negli anni cinquanta deH’Ottocento, 
alia vigilia della guerra civile americana, il 75% del cotone importato dalle 
fabbriche tessili europee proveniva dagli Stati Uniti. Secondo la recente 
analisi di Sven Beckert, questo “impero del cotone” completamente 
dipendente dalle piantagioni schiaviste e stato il cuore della Rivoluzione 
industriale e in generale del dominio economico euroamericano sul 
pianeta. Quando, nel XVIII secolo e all’inizio del XIX, gli inglesi e i francesi 
si dedicavano in primo luogo alia compravendita con il resto del mondo, 
tan to da essere pronti perfino a lanciarsi nelle “guerre dell’oppio” del 1839- 
1842 e del 1856-1860 pur d’imporsi come trafficanti di droga in Cina, questa 
organizzazione transcontinentale consent! loro di assicurarsi il controllo 
sulla produzione tessile mondiale, di cambiare la scala della produzione in 
modo radicale e infine, nella seconda meta del XIX secolo, di invadere i 
mercati tessili di tutto il pianeta.^ 


In questo processo - tra il 1800 e il 1860 - anche I’equilibrio politico- 
ideologico interno degli Stati Uniti sub! un’evoluzione radicale. Nel 1800, gli 
abitanti degli Stati Uniti erano circa 5,2 milioni, divisi in due parti quasi 
esattamente uguali: 2,6 milioni (compresi gli schiavi) negli Stati schiavisti 
del Sud, che formavano un blocco compatto e dominante nella giovane 
repubblica, e 2,6 milioni di abitanti negli stati non schiavisti del Nord (molti 
dei quali avevano da poco abolito la schiavitu, come il Massachusetts nel 
1783: uno Stato che comunque avrebbe praticato fino alia guerra civile una 
dura discriminazione razziale - specie nelle scuole - analoga a quella che 
caratterizzo gli Stati del Sud fino agli anni sessanta del secolo scorso). Nel 
1860, Tequilibrio era completamente diverse: la popolazione del Sud si era 
quasi quintuplicata (passando da 2,6 a piu di 12 milioni), ma quella del 
Nord era aumentata di sette volte (passando da 2,6 a quasi 19 milioni), per 
cui gli Stati non schiavisti rappresentavano ora piu del 60% della 
popolazione totale, e oltre due terzi della popolazione libera (vedi tabella 
6 .1). Questo blocco inoltre si era molto diversificato, essendo formato da 
due poli distinti sia sul piano economico sia su quello politico-ideologico: 
da una parte gli Stati nord-orientali, con le metropoli di New York e Boston 
e le fortune industriali e finanziarie del New England; dall’altra il Midwest, 



con i piccoli proprietari agricoli dei nuovi Stati di frontiera occidentali e le 
grandi reti di distribuzione della came e dei cereali in pieno sviluppo 
intorno a Chicago, la citta di Lincoln. 11 Sud “cotoniero” e schiavista era 
cioe in forte crescita, ma si trovava inserito in uno spazio politico che 
cresceva ancora pin rapidamente, fondato su modelli politico-ideologici 
basati sul lavoro libero. A1 tempo stesso, il West e i territori della frontiera 
si organizzavano in completa autonomia, nel ricordo aborrito del controllo 
“coloniale” imposto nel passato dal governo federale (e anche da altre 
precedent! forme statali); un’epoca in cui le terre acquistate dai singoli a 
prezzo di fatica e sacrificio il pin delle volte venivano confiscate da un 
governo centrale a tutto vantaggio dei potentati economic!. 

Ma gli Stati settentrionali inizialmente non avevano alcuna intenzione 
di chiedere a quell! del Sud I’abolizione immediata della schiavitu (e ancora 
meno fuguaglianza razziale). 11 problema centrale era lo statute dei nuovi 
territori del West. Lincoln e i repubblicani li volevano liberi, perche era d 
modello di sviluppo che conoscevano e del quale sapevano vedere tutte le 
potenzialita, grazie all’integrazione in uno spazio economico continentale e 
mondiale. “La grande regione dell’interno [...] ha gia piu di died milioni di 
abitanti e fra cinquant’anni ne avra piu di cinquanta milioni, a meno di 
qualche follia o di un errore politico,” dichiarava Lincoln al Congresso nel 
1862, prima di aggiungere che una simile prosperita esigeva I’unita del 
paese, perche la grande regione interna “non ha coste e non tocca nessun 
oceano [...] Integrate nella nazione d suo popolo potra trovare, forse per 
sempre, la via deU’Europa attraverso il porto di New York, e attraverso il 
porto di New Orleans quella dell’America del Sud e dell’Africa, e tramite il 
porto di San Francisco la via per I’Asia. Ma se dividiamo il nostro paese in 
due nazioni, come cerca di fare I’attuale ribellione, ogni abitante di questa 
grande regione sara tagliato fuori da uno - o da piu d’uno - dei possibdi 
sbocchi: forse non a opera di una barriera fisica, ma di ostruttivi e onerosi 
regolamenti commercial!”.^ 1 sudisti invece temevano che, consentendo lo 
svduppo di Stati liberi nel West, gli schiavisti sarebbero diventati una tale 
minoranza all’interno deH’Unione, che in breve non sarebbero piu stati in 
grado di difendere la propria specificita (calcolo, com’e evidente, non del 
tutto errato). Le fughe di schiavi intanto si moltiplicavano, e sebbene il 
Fugitive Slave Act - varato dal Congresso nel 1850 - avesse reso molto piu 
severe le leggi precedent!, costringendo le autorita degli Stati liberi a 



mettersi al servizio dei cacciatori di schiavi per riappropriarsi delle loro 
(presunte) proprieta e prevedendo pesanti condanne per chiunque avesse 
aiutato i fuggitivi, gli Stati del Sud si resero conto che per difendere il 
proprio modello economico avrebbero avuto bisogno di una solida 
coalizione politica.^ 

Lincoln venne eletto nel novembre 1860, con un programma basato sul 
rifiuto di estendere la schiavitu ai nuovi Stati del West. Alla fine del 1860 e 
all’inizio del 1861, egli continuo a ribadire che non chiedeva altro se non la 
chiara accettazione che i nuovi Stati sarebbero stati liberi e I’inizio di un 
processo - molto graduate - di emancipazione negli Stati del Sud, 
accompagnato da una compensazione dei proprietari: un processo che, se 
fosse stato accettato, avrebbe potuto prolungare la schiavitu fino al 1880 (o 
al massimo fino al 1900). Ma i sudisti, come le minoranze bianche del XX 
secolo in Sudafrica e in Algeria, rifiutarono di obbedire a una maggioranza 
che giudicavano lontana ed estranea al loro mondo, e preferirono tentare la 
carta dell’indipendenza. La Carolina del Sud voto la secessione nel 
dicembre 1860; nel febbraio 1861 si unirono altri sei Stati della 
Confederazione schiavista. Lincoln lascio aperto uno spazio di dialogo: 
tuttavia, poco dopo I’insediamento del nuovo presidente, neH’aprile 1861 la 
presa di Fort Sumter nel porto di Charleston, in Carolina del Sud) da parte 
dei confederati e la resa delle truppe federal! che vi si trovavano non gli 
lasciarono alternative: o la guerra o I’accettazione della divisione del paese. 

La guerra fini dopo quattro anni, nel maggio 1865, con la resa degli 
eserciti confederati e 600.000 morti (una cifra pari al totale dei caduti 
americani in tutte le guerre combattute dagli Stati Unit! dalla loro 
fondazione, compresi i due conflitti mondial! e le guerre di Corea, del 
Vietnam e deU’lraq). Considerati i danni provocati dai sudisti, Fipotesi di un 
compenso per gli ex proprietari di schiavi divenne improponibile. Per 
mobditare i neri a favore degli eserciti delFUnione, nelFaprile 1864 Lincoln 
aveva fatto approvare dal Congresso d Xlll emendamento, che emancipava 
gli schiavi (senza alcun compenso per entrambe le parti in causa) e che 
venne ratificato da tutti gli Stati nel dicembre 1865, compresi quell! del Sud, 
ormai occupati dagli eserciti nordisti. In queU’occasione gli Stati del Sud 
ribadirono che Femendamento in questione non aveva alcuna 
conseguenza sui diritti politic!, social! o economic! dei neri. AlFinizio del 
1865, le autorita mditari lasciarono credere agli schiavi emancipati che 



dopo la vittoria avrebbero ottenuto “40 acri di terra e un mulo” (circa 16 
ettari): iniziativa che, se fosse stata adottata per tutto il paese, avrebbe 
rappresentato una redistribuzione agraria di enorme portata. Tuttavia, con 
la fine dei combattimenti la promessa venne dimenticata: il Congresso non 
adotto alcuna misura di compensazione per gli schiavi e i “40 acri di terra e 
un mulo” divennero I’emblema del tradimento e dell’ipocrisia dei nordisti.^ 


L’impossibilitd di unabolizione-compensazione graduate negli Stati Uniti 

Un’abolizione graduale della schiavitu con il versamento di una 
compensazione ai proprietari, come quella proposta da Lincoln, avrebbe 
davvero potuto funzionare negli Stati Uniti? E lecito dubitarne, a causa 
delle somme in gioco, fatta salva la possibilita di un enorme trasferimento 
finanziario (molto improbabile) dagli Stati settentrionali ai proprietari del 
Sud, oppure di un tempo di transizione molto lungo che si sarebbe esteso 
fino alia fine del XIX secolo e probabilmente ai primi decenni del XX. E 
assai piu probabile che, senza la guerra o senza ribellioni vittoriose degli 
schiavi - anche queste difficilmente concepibili, in quanto la popolazione 
schiava era decisamente inferiore rispetto a quella delle Antilles -, lo 
schiavismo sarebbe proseguito. Tenendo conto degli interessi coinvolti e 
della redditivita del sistema schiavista, il Sud - nel 1860 in piena 
espansione - non era sicuramente pronto ad accettare una conclusione 
pacifica. 

Per avere un’idea precisa delle somme in gioco, conviene ricordare che 
il risarcimento britannico del 1833 costo ai contribuenti del Regno Unito 
I’equivalente del 5% del prodotto interno lordo (una cifra notevole), mentre 
il numero di schiavi era molto inferiore (pari a circa il 3% della popolazione 
britannica di queU’epoca), e il prodotto interno lordo britannico per 
abitante era molto elevato per Eepoca. Gli schiavi costituivano un bene 
estremamente redditizio e il loro prezzo di vendita era in genere tra i dieci e 
i dodici anni di salario di manodopera libera equivalente. Eacciamo un 
esempio in termini di importi attuali. Qualora uno schiavo svolgesse un 
lavoro che, se effettuato da un libero, comporterebbe un salario di 30.000 
euro air anno (2500 euro al mese, piu o meno il salario medio in Erancia e 
neU’Europa occidentale di oggi), e a priori ne facesse guadagnare altrettanti 



al suo proprietario/datore di lavoro, il prezzo di vendita di quello schiavo 
sarebbe di 300.000 o 360.000 euro. Si vede bene come - in una societa nella 
quale gli schiavi fossero la quasi totalita della manodopera - il valore di 
mercato degli schiavi potrebbe arrivare a cifre astronomiche, 
potenzialmente fino a sette o otto anni di produzione annuale (700-800% 
delle entrate nazionali).^ Fu per questo che la Francia impose ad Haiti un 
debito di piu di tre anni di entrate nazionali, fra Faltro assolutamente 
convinta di fare comunque un sacrificio, a fronte dei guadagni che 
avevano assicurato gli schiavi di Santo Domingo. 

Nel caso degli Stati Uniti, dove gli schiavi rappresentavano circa un 
terzo della popolazione, si hanno molte fonti che documentano come il 
prezzo degli schiavi variasse in funzione delFeta, del genere e della 
produttivita. Secondo recent! ricerche, nel 1860 il valore di mercato degli 
schiavi superava del 250% quello delle entrate nazionali del Sud degli Stati 
Uniti e si avvicinava al 100% delle entrate nazionali total! degli Stati Uniti 
nel loro complesso.^ Se si fosse adottato un risarcimento di quel genere, si 
sarebbe dovuto aumentare in proporzione d debito pubblico e far pagare 
interessi e capitale ai contribuenti per tutti i decenni successivi. 

Quindi, per liberare gli schiavi e compensare i proprietari si sarebbe 
dovuto trasferire d peso finanziario sul resto del paese. Gli ex proprietari 
sarebbero diventati titolari di un enorme credito a carico dei contribuenti 
statunitensi (ex schiavi compresi). Proprio come era accaduto nel Regno 
Undo e in Francia (con d caso specifico di Haiti), con la differenza che per 
gli Stati Uniti la somma sarebbe stata molto piu alta, a causa delFenorme 
numero degli schiavi. Ricordiamo che, nel XIX secolo, in nessun paese la 
spesa pubblica annua per Fistruzione, di ogni livedo e grado, superava Fl% 
delle entrate nazionali. Un debito federale del 100% delle entrate nazionali 
avrebbe rappresentato oltre un secolo d’investimento nelFistruzione, senza 
contare che solo per pagare gli interessi (circa il 5% delle entrate nazionali) 
si sarebbe impegnata una quota superiore a cinque volte il costo 
complessivo di tutte le scuole, i licei e le universita del paese. Da notare 
che d debito contratto per la guerra civile - d piu grande debito federale 
della storia degli Stati Uniti, necessario per mobditare, mantenere e armare 
2 milioni di soldati nordisti per cinque anni - ammontava nel 1865 a 2,3 
miliardi di dollar!, equivalent! a circa d 30% delle entrate nazionali annual! 
degli Stati Uniti, somma che alFepoca sembro gigantesca e il cut 



pagamento fu aH’origine di problematici conflitti politic! nel corso dei 
successivi decenni. Per compensare i proprietari di schiavi al prezzo di 
mercato, sarebbe stato necessario contrarre un debito quattro volte 
superiore a quello a suo tempo contratto per finanziare la guerra. E 
ragionevole pensare che i responsabili lo sapessero perfettamente: quando 
Lincoln nel 1860-1861 propose I’abolizione della schiavitu con il 
risarcimento dei proprietari degli schiavi, tutti sapevano che non sarebbe 
stata possibile alcuna compensazione che fosse davvero accettabile per 
Puna e sopportabile per I’altra parte. Il vero problema era piuttosto decidere 
se rimandare queste difficolta a un momenta successive o limitarsi, 
neirimmediate, a bloccare I’estensione della schiavitu nei nuovi Stati del 
West. Ma era proprio cio che i proprietari del Sud non accettavano. 

Nel periodo 1810-1820, i president! Thomas Jefferson e James Madison 
avevano valutato la dimensione dei risarcimenti ed erano arrivati a 
calcolare somme gigantesche (nelEordine di grandezza di un anno di 
entrate nazionali degli Stati Unit! deU’epoca). Avevano anche ipotizzato 
soluzioni per raccogliere la somma: a loro giudizio, sarebbe stato sufficiente 
vendere tra un terzo e la meta delle terre del demanio, in particolare nei 
nuovi territori del West^e. Questo avrebbe comportato la costituzione di 
immensi latifondi nei nuovi territori (a tutto vantaggio degli ex proprietari 
di piantagioni), al posto degli appezzamenti familiari per i piccoli colon! che 
erano in procinto di popolare quei territori, generando quindi fort! tension! 
social! e politiche. La proposta venne evocata in varie occasion! tra il 1820 e 
il 1860, ma e difficile pensare in quali circostanze una coalizione politica 
maggioritaria a livello federale avrebbe potato correre il rischio di adottarla, 
senza un radicale cambiamento del sistema politico. 


La giustificazione proprietarista e sociale della schiavitu 

L’abolizione della schiavitu poneva problem! ideologic! preoccupanti alle 
societa dei proprietari del XIX secolo: si temeva infatti che un’abolizione 
senza un indennizzo agli schiavisti avrebbe sovvertito I’ordine 
proprietarista e Lintero sistema della proprieta privata. Nel caso degli Stati 
Unit! questa difficolta era aggravata dall’enorme dimensione dei 



risarcimenti necessari che, se effettuati, avrebbero rischiato di provocare 
ulteriori tensioni, tanto che non si sapeva quale soluzione dare al problema. 

Oltre alle implicazioni proprietariste, il conflitto sullo schiavismo negli 
Stati Uniti aveva anche conseguenze politico-ideologiche profonde, che 
investivano modelli di sviluppo e visioni del future molto diversi. La 
visione schiavista degli Stati del Sud venne rappresentata con vigore da 
John Calhoun, vicepresidente degli Stati Uniti dal 1825 al 1832, piu volte 
ministro della Guerra e degli Esteri, senatore democratico della Carolina del 
Sud fino alia sua morte nel 1850. Capo della corrente degli schiavisti al 
Senate, Calhoun presentava con incessante fermezza “lo schiavismo come 
un bene positive” {slavery as a positive good) anziche come un “male 
necessario” {necessary evil) quale troppo spesso lo definivano i piu pavidi 
(secondo I’opinione di Calhoun) tra i difensori del sistema. 11 principale 
argomento del senatore verteva sul paternalismo e sulla solidarieta che 
connotavano il sistema schiavista. Secondo Calhoun i malati e gli anziani 
erano trattati molto meglio nelle piantagioni del Sud che nei centri urban! e 
industrial! del Nord, del Regno Unite e dell’Europa, dove gli opera! che non 
erano piu in condizione di lavorare venivano abbandonati per la strada o in 
ospizi disumani. 

Secondo Calhoun, questo non sarebbe mat potuto avvenire in una 
piantagione dove gli anziani e i malati continuavano a far parte della 
comunita e venivano trattati con rispetto e dignita fino alia fine del loro 
giorni.51 Per il senatore, i proprietari delle piantagioni (proprio come lui) 
incarnavano un ideale di repubblicanesimo agrario e di comunita locale. Al 
contrario, gli industrial! e i finanzieri degli Stati settentrionali non erano 
che ipocriti, che fingevano di preoccuparsi per la sorte degli schiavi, ma il 
loro unico obiettivo era quello di fame del proletari, per poterli sfruttare e 
poi liberarsene quando non piii utili. 1 discorsi di Calhoun non 
convincevano gli abolizionisti piu convinti, che conoscevano le punizioni 
corporal! e le mutilazioni subite dagli schiavi nelle piantagioni, o i racconti 
del fuggitivi come Erederick Douglass. Ma per molt! altri statunitensi 
dell’epoca era plausibile Eidea che i proprietari delle piantagioni del Sud si 
curassero delle condizioni del loro schiavi almeno quanto i capitalist! 
settentrionali avevano a cuore le condizioni del loro opera! (e e’erano 
sicuramente cast nei quali cio non era del tutto falso). 




L’ideale di repubblicanesimo agrario proposto da Calhoun era vicino 
all’ideale jeffersoniano di una democrazia di proprietari terrieri, con una 
differenza di fondo: Jefferson considerava la schiavitu un male, del quale 
non vedeva come ci si potesse liberare. “Tremo per il mio paese quando 
penso che Dio e giusto e che la sua giustizia non potra dormire per 
sempre,” affermava con preoccupazione I’estensore della Dichiarazione 
d’lndipendenza, incapace di concepire la possibilita di un’emancipazione 
pacifica. “Teniamo un lupo per le orecchie, e non possiamo ne continuare a 
tenerlo ne lasciarlo andare senza pericolo. Sul piatto della bilancia da una 
parte c’e la giustizia e dall’altra la nostra tutela.” Cosi si esprimeva Jefferson 
nel 1820, in occasione del dibattito al Congresso sull’estensione della 
schiavitu al Missouri (alia quale era favorevole, sostenendo tra I’altro anche 
il diritto dei colon! del Missouri di non volere neri liberi nel loro nuovo 
Stato): I’emancipazione non era concepibile, a meno di prevedere non solo 
una giusta ricompensa ai proprietari, ma anche I’espatrio immediate e 
complete degli ex schiavi.^ 

11 timore di un’inevitabile vendetta degli schiavi liberati - o 
semplicemente di una coabitazione impossibile - era molto diffuse fra i 
proprietari. Questo spiega la creazione nel 1816 della American 
Colonisation Society (acs) il cui progetto - fortemente voluto da Jefferson, 
Madison e Monroe, nonche da un gran numero di schiavisti - consisteva 
appunto nel deportare gli schiavi liberati in Africa. Si trattava di una forma 
estrema di quella segregazione fra bianchi e neri che fu attuata negli Stati 
del Sud dal 1865 al 1965. Pur di mettere una certa distanza fra i due gruppi, 
perche non separarli con un oceano? 11 progetto fu un fallimento 
clamoroso: fra il 1816 e il 1867, solo 13.000 afroamericani vennero trasferiti 
in Liberia, ovvero meno dello 0,5% del numero totale di schiavi (sufficiente, 
comunque, a mettere in seria crisi lo sviluppo della Liberia, ancora oggi 
divisa fra Americos e autoctoni).53 Con tutto il rispetto per Jefferson, 
I’emancipazione sarebbe stata possibile soltanto sul suolo degli Stati Unit!, 
e si sarebbe dovuta attuare in modo che i rapport! fra i due gruppi dopo 
I’emancipazione diventassero i migliori possibili: per esempio, aprendo 
I’accesso alle scuole e garantendo i diritti politic! agli ex schiavi e ai loro 
figli. Purtroppo, non si segui quella via, sicuramente perche coloro che ne 
erano stati i proprietari erano convinti che fosse impossibile immaginare 
una coabitazione pacifica con gli ex schiavi. 



La ricostruzione e la nascita del social-nativismo negli Stati Uniti 


II dibattito di quegli anni sulle giustificazioni della schiavitu va preso sul 
serio, perche avrebbe avuto una fondamentale influenza sugli sviluppi 
successivi: non solo sulla persistenza delle disuguaglianze sociali e delle 
discriminazioni negli Stati Uniti, ma piu in generale sulla specifica struttura 
del conflitto politico-ideologico ed elettorale statunitense e sulla sua 
evoluzione dopo il XIX secolo. L’osservatore straniero (e spesso anche 
quello autoctono) si stupisce del fatto che il partito democratico, che nel 
1860 difendeva lo schiavismo contro il partito repubblicano di Lincoln, 
ricorrendo agli stessi argomenti di Calhoun o di Jefferson (entrambi 
eminenti democratici), nel 1932 abbia potuto diventare il partito di 
Roosevelt e del New Deal, e nel 1960 il partito di Kennedy, di Johnson, dei 
Civil Rights e della War on Poverty, e infine, negli anni 1990-2020, il partito 
di Clinton e di Obama. Ci sara ampia occasione di ritornare sull’argomento, 
soprattutto nella Parte quarta, quando esamineremo e confronteremo 
I’evoluzione della struttura socioeconomica delle division! politiche ed 
elettorali negli Stati Uniti e in Europa nel XX secolo e all’inizio del XXI, 
nonche in altre grand! democrazie elettorali come I’lndia o il Brasile. 
Avremo cosi modo di vedere come questa strana traiettoria politico- 
ideologica sia in realta ricca di insegnamenti e di implicazioni a livello 
glob ale. 

Per il momento, mi basta sottolineare che, senza forti discontinuita e a 
piccoli passi, il partito democratico e passato dalla fase jeffersoniana e 
calhouniana a quella rooseveltiana, e poi kennediana e johnsoniana, fino a 
quella prima clintoniana e poi obamiana. In particolare, e stato proprio 
denunciando quelli che il partito avvertiva come I’ipocrisia e I’egoismo 
sociale delle elite industriali e finanziarie repubblicane degli Stati nord- 
orientali - un po’ come faceva Calhoun negli anni trenta delPOttocento - 
che i democratici sono riusciti a riconquistare il potere federale nel 
decennio 1870-1880 e a formare le basi della coalizione che li avrebbe 
portati al successo all’epoca del New Deal. Dal 1820 al 1860, il conflitto 
elettorale vedeva i democratici - saldamente radicati negli Stati del Sud 
(come d’altra parte durante tutto il periodo 1790-1960) - confrontarsi con il 
Whig Party (partito che negli anni trenta del XIX secolo aveva rimpiazzato 
quello federalista, per poi essere a sua volta sostituito dal partito 



repubblicano vent’anni dopo), tradizionalmente vincente negli Stati nord- 
orientali. Prima del 1860, quando Lincoln adotto una piattaforma 
repubblicana incentrata sull’estensione del “lavoro libero” ai nuovi territori 
del West (e su un’abolizione molto graduale della schiavitu negli Stati del 
Sud), i due partiti avevano accuratamente evitato di scontrarsi sul 
problema dello schiavismo. Nel 1820 la questione era stata 
provvisoriamente congelata con d “compromesso del Missouri” (il nuovo 
Stato schiavista entrato neU’Unione insieme al Maine libero), anche se le 
tensioni erano continue, in particolare sul tema degli schiavi fuggitivi. 
Negli Stati del Sud, i candidati dei due partiti facevano a gara per difendere 
la schiavitu, accusandosi Pun I’altro di tollerare fra le rispettive fila la 
presenza di soggetti abolizionisti del Nord. In pratica, in ogni Stato - come 
per esempio in Virginia -, i democratici attiravano soprattutto d voto degli 
elettori bianchi delle contee rurali che si reggevano sulle piantagioni (gli 
ambienti piu refrattari ad’ipotesi di un futuro senza schiavismo), mentre i 
whigs avevano successo soprattutto nelle contee piu urbanizzate e 
istruite .54 

Durante il periodo della ricostruzione post-bellica - dal 1865 al 1880 
circa -, i democratici furono particolarmente efficaci nel denunciare il 
controllo del partito repubblicano da parte delle elite finanziarie e 
industriali degli Stati nord-orientali, al solo scopo di difenderne gli interessi 
e di aumentarne i profitti.^s Tali accuse riguardavano soprattutto il 
problema del pagamento dei debiti di guerra, del regime monetario e del 
bimetallismo oro-argento. 1 democratici accusavano i banchieri di Boston e 
di New York di preoccuparsi solo dei tassi piu convenienti da applicare ai 
prestiti intesi a finanziare la guerra. A loro giudizio, il paese aveva 
soprattutto bisogno di flessibilita monetaria per garantire il credito ai 
piccoli agricoltori e ai piccoli produttori, nonche per finanziare le pension! 
ai veteran! in difficolta economiche (anche a costo di tollerare un certo 
tasso di inflazione e di privilegiare la carta moneta - i greenbacks - e d 
dollaro-argento), e non, come avrebbero voluto i banchieri, di tornare 
subito al dollaro-oro. L’altro grande problema era rappresentato dalle tariffe 
doganali: come i federalisti e i whigs prima di loro, i repubblicani volevano 
imporre pesanti dazi doganali sulle importazioni tessili e manifatturiere 
provenienti dall’lnghilterra e dall’Europa, per proteggere le produzioni 
industriali degli Stati nord-orientali e aumentare le entrate dello Stato 



federale (in parte per sanare il debito, in parte per finanziare le 
infrastrutture, utili - dal punto di vista repubblicano - a promuovere lo 
sviluppo industriale).56 I democratici, da sempre molto attend a tutelare i 
diritti dei singoli Stati e diffidenti verso il potere del governo centrale, 
ebbero buon gioco nel denunciare Tegoismo delle elite del New England, 
sempre pronte a diminuire il potere di acquisto del resto del paese per 
difendere i propri interessi, nel momento in cui i territori occidentali e 
meridionali degli Stati Uniti avevano bisogno soprattutto di libero scambio, 
per poter esportare le loro produzioni agricole. 

1 democratici presero inoltre le difese dei nuovi immigrati europei: in 
particolare irlandesi e italiani, considerati con diffidenza dalle elite 
repubblicane, anglosassoni e protestanti, al punto da voler negare loro il 
diritto di voto, ritardandone I’acquisizione della nazionalita americana e 
imponendo anche a chi I’avesse conseguita particolari requisiti legati al 
livello di istruzione per la concessione del suffragio. Fu in parte anche per 
questa ragione che i nordisti permisero ai bianchi sudisti di riprendere il 
controllo degli Stati del Sud e di escludere gli ex schiavi dal diritto di voto. 
In fondo, anche molti repubblicani ritenevano che i neri non fossero 
maturi per una piena cittadinanza e non avevano nessuna intenzione di 
battersi per questo, anche perche volevano continuare a imporre 
condizioni ai nuovi arrivati negli Stati nord-orientali (mentre i democratici 
di New York e di Boston volevano naturalizzare irlandesi e italiani senza 
nessuna remora). 11 XIV emendamento, adottato nel 1868 per sostituire la 
regola dei “tre quinti”, prevedeva che i seggi alia Camera dei 
Rappresentanti fossero da allora in poi ripartiti tenendo conto del numero 
di uomini adulti effettivamente iscritti alle liste elettorali, cosa che avrebbe 
potuto costituire un meccanismo precise ed elhcace per mettere pressione 
sugli Stati del Sud. Ma questo emendamento non venne mai applicato, 
perche gli Stati nord-orientali si resero conto che avrebbe danneggiato 
anche loro, considerati i vincoli che essi stessi avevano posto sul diritto di 
voto.57 Fu un chiaro e importante punto di biforcazione. 

Infine il XV emendamento, adottato nel 1870, decreto il divieto (teorico) 
di qualsiasi discriminazione razziale in merito al diritto di voto, ma la sua 
applicazione fu rimessa alia discrezione dei singoli Stati. Nel frattempo, i 
democratici segregazionisti stavano riprendendo il controllo degli Stati del 
Sud in un clima di estrema violenza, con linciaggi e spedizioni punitive 



contro gli ex schiavi che pretendevano di far valere i loro nuovi diritti, 
come per esempio quello di farsi una passeggiata in pubblico. A volte si 
giunse a un passo dalla rivolta, come in Louisiana nel 1873, dove due 
governatori concorrenti (uno democratico e I’altro repubblicano, eletto 
anche con i voti dei neri) si contrapponevano I’uno all’altro. Per 
contrastare con efficacia la determinazione e I’organizzazione dei 
segregazionisti - da sempre al potere negli Stati del Sud per imporre 
I’uguaglianza razziale sarebbe occorsa una forte determinazione da parte 
dei nordisti, che pero in quel momento non esisteva. L’opinione nordista 
piu diffusa era che la responsabilita della guerra fosse solo di una piccola 
frangia estremista di grandi tenutari di piantagioni, e che era ormai tempo 
di lasciare al resto dei sudisti la gestione dei loro affari e delle loro 
disuguaglianze. Dopo aver ripreso d controllo della macchina dello Stato - 
amministrazione, polizia, Corte Suprema - e dopo la partenza delle ultime 
truppe federal! nel 1877 (evento simbolico che segnava la fine del periodo 
della “ricostruzione”), i democratic! del Sud furono liberi di istituire il 
regime segregazionista che per un intero secolo avrebbe consentito di 
escludere i neri dal diritto di voto, dalle scuole e dai luoghi pubblici 
frequentati dai bianchi.51 Venne anche istituito un regime giuridico, e in 
particolare un regime del lavoro,52 che consentiva di ridurre i salari nelle 
piantagioni; aumento cosi d numero dei neri che - dopo aver sperato in 
una plena liberta e di poter lavorare nelle proprie terre - iniziarono a 
valutare la possibilita di una “grande emigrazione” verso gli Stati 
settentrionali.^ 

E grazie a questo complesso programma politico (difesa intransigente 
della segregazione nel Sud; flessibilita monetaria e copertura del debito di 
guerra; opposizione ai dazi sul manifatturiero; supporto alia nuova 
immigrazione bianca negli Stati settentrionali) e piu in generate grazie 
air opposizione a queda che veniva definita r“aristocrazia” finanziaria e 
industriale degli Stati nord-orientali (scesa in guerra per liberare gli schiavi 
con I’unico obiettivo di difendere i propri profitti e interessi) che i 
democratic!, died anni dopo la fine della guerra civde, conquistano la 
maggioranza al Congresso (1874) e si aggiudicano I’elezione presidenziale 
(1884), dopo aver vinto numericamente quella del 1876. L’alternanza e 
normale in un regime elettorale democratico: i success! dei democratic! 
erano, in parte, anche la conseguenza di una naturale disaffezione verso i 



repubblicani, responsabili di diversi scandali finanziari (cosa che spesso 
avviene quando si e al potere). Ma e interessante capire il complesso di 
idee e di aspirazioni che permise un’alternanza cosi rapida, poiche 
condizionera anche gli svolgimenti successivi. 

L’ideologia politica del partito democratico - che si forma nel periodo 
della “ricostruzione” - si riferisce a quello che in termini molto generali si 
puo definire “social-nativismo”, o forse anche “social-razzialismo”, visto 
che i neri erano nativi degli Stati Uniti quanto i bianchi (e piu degli 
irlandesi e degli italiani), anche se gli schiavisti li avrebbero volentieri 
deportati in Africa. Si potrebbe anche parlare di “social-differenzialismo” 
per designare queste ideologie che promuovono una certa uguaglianza 
sociale, ma solo nell’ambito di un preciso segmento della popolazione: per 
esempio i bianchi, o le persone considerate “nativi autentici” del territorio 
in oggetto (rimanendo inteso che a essere in gioco e prima di tutto la 
presunta legittimita dei diversi gruppi a occupare i territori in cui di fatto 
sono nati), a differenza dei neri e delle persone considerate al di fuori dalla 
propria comunita (come gli immigrati extraeuropei nell’Europa odierna). In 
effetti la dimensione “sociale” del social-nativismo del partito democratico 
era autentica quanto il suo “nativismo”. 1 democratic! riuscirono ad 
apparire agli elettori bianchi come i rappresentanti delle categorie social! 
povere e medie: piu qualificati dei repubblicani a difenderne gli interessi, 
piu capaci di proporre plausibili prospettive per il loro futuro. 

Vedremo net prossimi capitoli in che modo questa coalizione politica 
social-nativista democratica del periodo della “ricostruzione” contribui net 
fatti alio sviluppo di un ambizioso programma per la riduzione delle 
disuguaglianze negli Stati Uniti: soprattutto negli anni died del Novecento 
con I’introduzione di tasse federal! sui redditi e sulle succession!, e negli 
anni trenta con il New Deal, per poi finalmente liberarsi del “nativismo” 
negli anni sessanta, con la scelta fondante del movimento per i diritti civil!. 
Studieremo i punti in comune, ma anche e soprattutto le profonde 
differenze fra la traiettoria seguita dal partito democratico statunitense nel 
periodo 1860-1960 e le forme di social-nativismo che stanno emergendo 
all’inizio del XXI secolo, in Europa come negli Stati Uniti (questa volta 
nell’ambito del partito repubblicano).^ 



Brasile: un’abolizione imperiale e meticcia (1888) 


Veniamo al caso del Brasile. Sebbene meno studiata rispetto alle esperienze 
britanniche, francesi e statunitensi, anche I’abolizione della schiavitu in 
Brasile nel 1888 e ricca di insegnamenti. A differenza degli Stati Uniti, dove 
il numero di schiavi era esploso da 1 a 4 milioni tra il 1800 e H 1860, nel XIX 
secolo il Brasile non vide un incremento spettacolare della sua popolazione 
schiavizzata. Nel paese vi erano 1,5 milioni di schiavi nel 1800, e questo 
numero non aumento fino aH’abolizione del 1888 (vedi grafico 6.4). 
Nonostante le proteste britanniche sempre piu pressanti, i negrieri 
brasiliani continuarono a praticare la tratta per buona parte del XIX secolo 
- benche su scala sempre piu ridotta - fino al decennio 1850-1860. Tuttavia 
la tratta non consentiva una crescita cosi rapida come I’incremento 
naturale in atto negli Stati Uniti. Inoltre, il processo di meticciato e di 
graduale emancipazione era molto piu diffuso in Brasile e contribuiva a 
contenere I’aumento della popolazione schiava. Al tempo del censimento 
condotto in Brasile nel 2010, il 48% della popolazione si e dichiarata 
“bianca”, H 43% “meticcia”, 1*8% “nera” e 1’!% “asiatica” o “indigena”. In 
realta, le ricerche disponibili in merito indicano come anche i brasiliani che 
a cavallo tra XX e XXI secolo si definiscono “bianchi” abbiano, in oltre H 
90% dei casi, origini meticce, europee e africane e/o amerindie. Tutto indica 
che, alia fine del XIX secolo, lo sviluppo di una societa multietnica era in 
una fase avanzata, mentre negli Stati Uniti e ancora oggi marginale.^ Il 
meticciato comunque non riduce le distanze social!, la discriminazione e le 
disuguaglianze, che in Brasile sono ancora oggi molto accentuate. 

La relativa stabdita del numero di schiavi tra H 1750 e il 1880 (circa 1-1,5 
milioni) in un contesto demografico in forte crescita si tradusse in una 
riduzione della percentuale di schiavi rispetto al totale della popolazione: da 
quasi il 50% nel 1750, si passo al 15-20% nel 1880, un calo alquanto notevole 
(vedi grafico 6.1). Oltretutto, vi erano alcune region! in cui tale percentuale 
restava superiore al 30%. Storicamente, le prime concentrazioni di schiavi si 
trovavano nelle piantagioni di canna da zucchero del Nordeste, intorno a 
Bahia. Nel corso del XVIII secolo, a seguito dell’apertura di miniere d’oro e 
diamanti nello Stato di Minas Gerais, una parte degli schiavi venne 
spostata piu a sud. Le miniere si esaurirono presto e nel XIX secolo, con lo 
svHuppo delle piantagioni di caffe, gli schiavi vennero nuovamente 



trasferiti, questa volta nella regione di Rio e di San Paolo. Nel 1850 la citta 
di Rio contava 250.000 abitanti, dei quali 110.000 schiavi (44%): pin che a 
Salvador de Bahia, dove gli schiavi erano il 33% della popolazione totale. 

Nel biennio 1807-1808, quando la corte di Lisbona - minacciata dalle 
truppe di Napoleone - abbandono la capitale portoghese per insediarsi a 
Rio de Janeiro, il Brasile contava circa 3 milioni di abitanti (dei quali quasi 
la meta erano schiavi): piu o meno quanti ne contava il Portogallo. In 
questo quadro, va registrato un fatto unico nella storia delle colonizzazioni 
europee: nel 1822 Perede alia corona portoghese divenne, con il nome di 
Pedro 1, imperatore del Brasile e primo capo del nuovo Stato indipendente, 
dopo aver rinunciato a esercitare le prerogative reali sul Portogallo, con 
grande disappunto della sua corte. Nei decenni successivi scoppiarono 
molte rivolte di schiavi, in un paese che aveva gia visto il costituirsi di 
numerose comunita autonome di schiavi in fuga. Nel 1865, dopo che il 
quilombc^ di Palmares (fondato nel XVll secolo) si era arreso prima di 
soccombere di fronte alle truppe inviate per porre fine a questa esperienza 
sovversiva, venne adottata, dopo lunghi dibattiti, una prima legge che 
affrancava gli schiavi ultrasessantenni.^ Palmares, comunita simbolo della 
ribellione degli schiavi brasdiani, era stata per piu di un secolo una vera e 
propria repubblica nera, in una zona montagnosa delPentroterra brasdiano. 
Nel 1867, in occasione del discorso di insediamento, il nuovo imperatore 
Pedro 11 si diffuse percio a lungo sul problema della schiavitu, suscitando le 
proteste della Camera e del Senato: assemblee rigorosamente proprietariste, 
i cui membri erano eletti da meno deiri% della popolazione, percentuale 
che rappresentava quasi solo padroni di schiavi. 

Nel 1871, di fronte alia recrudescenza delle rivolte e alia minaccia di 
scioglimento, il Parlamento brasiliano accetto di adottare la legge detta del 
“ventre libero” che, intesa ad affrancare i figli nati da madre schiava, 
introduceva un processo (molto graduale) di abolizione della schiavitu. 1 
bambini beneficiati dalla legge - chiamati ingenuos - dovevano essere 
allevati dai proprietari delle madri fino ai 6 anni, se quest! intendevano 
ricevere dallo Stato un’indennita con un tasso di interesse annuale del 6%. 
Altrimenti, i proprietari potevano trattenere i giovani neri fino all’eta di 21 
anni, facendoli lavorare come salariati e ricevendo un’indennita inferiore. 
Nel frattempo, continuavano i dibattiti sulPabolizione tout court. A partire 
dal 1880, la tensione nel paese divenne sempre piu palpabile, al punto che 



molti viaggiatori che attraversavano le province di Rio e di San Paolo 
ritenevano imminente una rivoluzione sociale. Nel 1887 I’esercito dichiaro 
di non essere pin in grado di controllare le rivolte e di fermare gli schiavi in 
fuga. In questo contesto, nel maggio 1888 il Parlamento adotto la legge di 
abolizione generale della schiavitu - poco prima della forzata abdicazione 
di Pedro II nel 1889, accusato di codardia dai baroni e daU’aristocrazia 
fondiaria di cui non aveva saputo difendere gli interessi. Dopo la caduta del 
regime imperiale, nel 1891 venne adottata la prima Costituzione 
repubblicana del paese.^ 

La schiavitu era finita, ma il Brasile non aveva affatto risolto le estreme 
disuguaglianze che ne erano derivate. La Costituzione del 1891 cancello lo 
status di schiavitu, ma non si preoccupo di ammettere all’esercizio del voto 
i soggetti analfabeti: regola, questa, ripresa anche nelle Costituzioni del 
1934 e del 1946. Questo significa che, nel 1890, il 70% della popolazione 
adulta non pote partecipare al voto (percentuale che scendera al 50% nel 
1950 e al 20% circa nel 1980). In pratica, a restare esclusi dal gioco politico 
per quasi un secolo (1890-1980) non furono solo gli ex schiavi, ma piu in 
generale i poveri. Al contrario, un paese come I’lndia non ha esitato a 
istituire un vero suffragio universale fin dal 1947, a dispetto delle enormi 
barriere social! e di casta ereditate dal passato, o della poverta del paese. Se 
i paesi europei che adottarono il suffragio universale maschile fin dal 
periodo a cavallo tra il XIX e il XX secolo avessero scelto di consentire 
I’accesso al voto soltanto agli elettori alfabetizzati, avrebbero escluso una 
parte sostanziale del corpo elettorale (specie nelle circoscrizioni rural! e per 
la generazione del piii anziani). Inoltre, Lapplicazione di questo tipo di 
condizione accorda all’atto pratico un enorme potere a coloro che 
controllano le amministrazioni local! che formano le liste elettorali. E 
proprio sulla base di norme di questo tipo, del resto, che i neri degli Stati 
Unit! del Sud sono stati privati del diritto di voto fino agli anni sessanta del 
secolo scorso. 

A parte Labolizione della schiavitu, il diritto di voto e I’accesso 
all’istruzione, in Brasile per tutto il XX secolo il problema piu difficile da 
risolvere e rimasto quello del rapport! di lavoro, in particolare quell! tra i 
proprietari terrieri, i lavoratori agricoli e i contadini senza terra. Numerose 
testimonianze riportano I’estrema violenza del rapport! social! nelle zone 
produttrici di zucchero del Nordeste, dove i proprietari usarono la polizia e 



gli apparati dello Stato per reprimere gli scioperi, tenere bassi i salari e 
sfruttare oltre ogni limite i braccianti agricoli: tutto cio soprattutto dopo il 
colpo di Stato militare del 1964.^ E stato necessario attendere la fine della 
dittatura militare (1964-1985) e la Costituzione del 1988, per vedere il diritto 
di voto finalmente esteso a tutti, senza il vincolo del livello di istruzione. Le 
prime elezioni realmente svolte con il suffragio universale furono quelle 
del 1989. Nella Parte quarta torneremo sull’evoluzione della struttura del 
conflitto politico durante i primi dieci anni di suffragio universale in 
Brasile.^ Concludendo, va ribadito soprattutto un punto: e impossibile 
comprendere le attuali disuguaglianze, se non si tiene conto del pesante 
retaggio lasciato dalla schiavitii e dal colonialismo. 


Russia: Vabolizione della servitii della gleba in uno Stato debole (1861) 

L’abolizione della servitii della gleba in Russia venne decisa nel 1861 dallo 
zar Alessandro 11. Fu una svolta fondamentale nella storia russa ed europea 
- avvenuta all’epoca della guerra civile statunitense che accese dibattiti 
anch’essi legati in qualche modo al problema del risarcimento dei 
proprietary ma con aspetti particolari dovuti alia debolezza dello Stato 
imperiale russo. La servitii della gleba, nella forma praticata in Russia nel 
XVlll e nel XIX secolo, e considerata generalmente molto dura. 1 servi della 
gleba non avevano il diritto di lasciare il territorio di nascita ne di rivolgersi 
ai tribunal!, e fino al 1848 in linea di principio era loro vietata sia la 
proprieta delle terre sia quella di beni immobiliari. Tuttavia, data la vastita 
del territorio russo, c’erano situazioni specifiche molto diverse da luogo a 
luogo. Alla vigilia dell’abolizione si stima che nella Russia europea - il 
vasto territorio a ovest degli Urali - vivessero 22 milioni di servi, circa il 
40% della popolazione russa: molti appartenevano a immensi latifondi che 
comprendevano svariate migliaia di servi. A seconda delle region! e dei 
proprietary diritti e condizioni di vita potevano variare anche in modo 
significativo. C’erano anche sporadic! casi nei quali i servi erano arrivati a 
svolgere funzioni amministrative all’interno delle proprieta e ad 
accumulare beni propri.^ 

L’emancipazione dei servi in Russia - in parte provocata dalla sconfitta 
russa nella guerra di Crimea (1853-1856) - innesco una molteplicita di 



process!, che in questa sede e impossibile analizzare in modo completo. In 
particolare, I’abolizione del servaggio fu seguita da una riforma agraria che 
istitui varie forme di proprieta comune, i cui effetti sulla crescita della 
produzione agricola sono stati in genere giudicati molto meno positivi di 
quelli dell’emancipazione in se.^ Un aspetto importante deU’abolizione del 
1861 fu n complesso meccanismo di risarcimento inteso a indennizzare gli 
ex padroni dei servi per la perdita di tale “proprieta”, simile per certi aspetti 
ai risarcimenti versati ai proprietari di schiavi nei casi dell’abolizione 
britannica (1833), francese (1848) e brasrliana (1888). Il principio generale 
stabiliva che gli ex servi - per avere accesso alle terre comuni - dovessero 
versare per 49 anni un rimborso alio Stato e agli ex proprietari. Facendo i 
conti, quest! pagamenti si sarebbero dovuti estendere fino al 1910. Ma tutto 
Fimpianto fu oggetto di numerosi negoziati e la maggior parte dei 
pagamenti si concluse entro gli anni ottanta delFOttocento. 

Tutto n processo fu nel complesso caotico e mal controllato dallo Stato 
centrale, che versava in condizioni di accentuata debolezza amministrativa 
e giurisdizionale. Soprattutto, in mancanza di un catasto imperiale, fu 
difficile allocare e garantire i nuovi diritti di accesso alle terre. L’esazione 
delle imposte e la leva dei coscritti, cosi come Forganizzazione dei tribunal! 
di prima istanza, erano materie delegate alia nobilta e alle diverse elite 
locali, come spesso succedeva nelle societa dei tre ordini in cui la 
formazione dello Stato centralizzato era ancora embrionale. Di 
conseguenza, la capacita del potere imperiale d’imporre una trasformazione 
dei rapport! di potere alFinterno della societa rurale era piuttosto limitata. 
Si continuo per esempio a porre dei limit! alia mobilita dei contadini: 
ufficialmente, per decisione della comunita, ma in pratica i vecchi 
proprietari continuavano a mantenere un ruolo dominante. 

Secondo alcuni ricercatori Femancipazione del 1861 in molt! casi fini 
addirittura per aumentare il potere dei proprietari sui contadini, perche non 
si fece nulla per strutturare un sistema giuridico indipendente e 
un’amministrazione pubblica imperiale rigorosa ed efficace, che avrebbe 
potuto migliorare (e di molto) la scarsa funzionalita del fisco.^ La debolezza 
delForganizzazione fiscale e finanziaria dello Stato centrale russo in parte 
spiega anche i motivi per cui il potere imperiale aveva imposto agli ex servi 
della gleba di pagare un’indennita per 49 anni agli ex proprietari, invece di 
prevedere un’indennita monetaria finanziata dal debito pubblico e quindi 



daU’insieme dei contribuenti, cosi come si era fatto nel Regno Unito e in 
Francia. In Russia, nel 1906 venne avviata una nuova tornata di riforme 
agrarie, ma sempre con effetti limitati. NelFaprile 1916 - in piena guerra - 
lo Stato imperiale varo finalmente una riforma fiscale molto piu ambiziosa 
di quelle precedent!, basata su un vero sistema di imposte progressive sulle 
entrate total!, molto vicino nelle sue modalita operative a quello francese 
del 1914.n 

Ma era ormai troppo tardi: la Rivoluzione bolscevica scoppio nel 1917, 
prima ancora che questa riforma - forse decisiva - potesse essere 
applicata; impossibile, quindi, dire se lo Stato imperiale sarebbe davvero 
riuscito a condurla a effetto. L’esperienza fallita delFabolizione della servitu 
della gleba in Russia ci ricorda una realta fondamentale: la trasformazione 
delle societa dei tre ordini e schiaviste in societa dei proprietari esige 
necessariamente la formazione di uno Stato centralizzato in grado di 
garantire i diritti di proprieta di tutti, il monopolio sulFuso legittimo della 
forza e una certa autonomia dei sistemi giuridico, legale e fiscale: 
altrimenti, le elite local! mantengono il controllo sui rapport! di potere e di 
dipendenza. Nel caso della Russia, la transizione porto direttamente a un 
altro tipo di societa: quella comunista di modello sovietico. 


- Vedi capitolo 2 per il caso europeo e capitolo 8 per il caso dell’India. 

- Vedi M. Finley, Schiavitii antica e ideologic moderne [1980], Laterza, 1981. 

- Vedi D.M. Lewis, Greek Slave Systems in their Eastern Mediterranean Context, c. 800-146 BC, OUP, 
2018. Vedi anche J. Zurbach, “La formation des cites grecques. Statuts, classes et systemes 
fonciers”, in Annales. Histoire, Sciences sociales, vol. 68, n. 4, 2013, pp. 957-998. 

- Vedi P. Lovejoy, J. Hogendorn, Slow Death for Slavery: The Course of Abolition in Northern 
Nigeria, 1897-1936, CUP, 1993; P. Lovejoy, Jihad in West Africa During the Age of Revolutions, Ohio 
University Press, 2016. 

- Esistono anche parecchi casi intermedi di societa dove il numero di schiavi rappresenta una 
quota della popolazione che non e ne minima ne dominante, come nel caso del Portogallo e del 
Marocco alia fine del XV secolo e per tutto il XVI (tra il 10 e il 15%). Vedi allegato tecnico. 

- Si stima che la popolazione dell’Africa subsahariana ammontasse a 40 milioni di abitanti nel 
1500 e a 60 milioni nel 1820. Diverse ricerche hanno riscontrato effetti a lungo termine 
fortemente negativi, per le regioni pin colpite dalla tratta degli schiavi. Vedi allegato tecnico. 

- Anche la terminologia per definire le varie forme di lavoro forzato ha origini ambigue; le 
parole schiavo e slavo derivano dalle razzie sulle popolazioni slave, che erano pratica corrente nel 



V e neirvin secolo, e lo sfruttamento dei soggetti catturati era descritto come servaggio o servitii. 

- Vedi per esempio Lewis, Greek Slave Systems in their Eastern Mediterranean Context, cit., e W. 
Scheidel, “Human Mobility in Roman Italy: The Slave Population”, in Journal of Roman Studies, 
vol. 95, 2005, pp. 64-79. 

- Vedi Lovejoy, Jihad in West Africa During the Age of Revolutions, cit. Lovejoy insiste anche sul 
fatto che la forte crescita della popolazione di schiavi a Sokoto nel corso del XIX secolo (tra 1,5 e 
2,2 milioni di schiavi alia fine del secolo e quasi 4 milioni se si comprende I’Africa occidentale) 
vada accostata alia forte crescita registrata negli Stati Uniti: nei due casi, questo fenomeno fu 
alimentato dalla fine della tratta atlantica, per la quale i capi musulmani di Sokoto fecero forti 
pressioni sugli inglesi tra la fine del XVni secolo e I’inizio del XIX. 

- Vedi M. Zilfi, Women and Slavery in the Late Ottoman Empire, CUP, 2010. 

- Vedi P. Isnard, La Democratic contre les experts. L’esclavage public en Grece ancienne, Seuil, 
2015. Gli schiavi pubblici erano peraltro una ristretta minoranza: solo 2000 schiavi su un totale di 
circa 200.000. 

- Per un’analisi delle somme in gioco, vedi allegato tecnico. Rispetto alle entrate del 2018, il 
suddetto compenso di 120 miliardi di euro corrisponde a un indennizzo medio di circa 150.000 
euro per ognuno degli 800.000 schiavi, owero un versamento di circa 30 milioni di euro per un 
proprietario che avesse posseduto 200 schiavi. Vedi anche, in seguito, la discussione sul prezzo 
degli schiavi negli Stati Uniti (rispetto al reddito medio dell’epoca oggetto di studio). 

- Vedi capitolo 11. 

- Vedi N. Draper, The Price of Emancipation: Slave-Ownership, Compensation and British Society 
at the End of Slavery, CUP, 2010; C. Hall, N. Draper, K. McClelland, K. Donington, R. Lang, Legacies 
of British Slave-Ownership: Colonial Slavery and the Eormation of Victorian Britain, CUP, 2014. Il 
database LBS (Legacies of British Slave-Ownership) si trova all’indirizzo http://www.ucl.ac.uk/lbs/ . 

- Vedi capitoli 3-5. 

- Vedi capitolo 3. 

- Nelle sue Reflexions sur Tesclavage des negres (1781), Condorcet propose anche che i 
proprietari di schiavi versassero un compenso sotto forma di pensione per gli ex schiavi. 

- Questa esperienza negativa contribui a far si che i regni cristiani ripiegati nel Nord della 
Spagna riducessero I’uso degli schiavi a partire dalLVIII-IX secolo. Vedi R. Blackburn, The Making 
of New World Slavery: Prom the Baroque to the Modem, Verso, 1997, pp. 39-40. 

- Vedi Finley, Ancient Slavery and Modem Ideology, cit., capitolo 1. 

- Su questo appassionante dibattito vedi il libro di C. Oudin-Bastideet, P. Steiner, Calcul et 
morale. Couts de Tesclavage et valeur de Vemancipation (XVIIP-XIX' siecle), Albin Michel, 2015. 

- Sullo strano periodo deir“abolizione sospesa” in Guadalupa prima della restaurazione della 
schiavitu nel 1802, vedi F. Regent, Esclavage, metissage et liberte. La Revolution frangaise en 
Guadeloupe 1789-1802, Grasset, 2004. SuU’abolizione britannica del 1833 vedi in particolare i libri 
di N. Draper e C. Hall (progetto LBS) gia citati. 

- Ritengo che considerare quote equivalent! del prodotto interno lordo o delle entrate 
nazionali di epoche diverse sia il modo migliore per confrontare le somme in una prospettiva 
storica. Questo criterio richiede di indicizzare la somma in base alia crescita nominale 
dell’economia, il che fornisce risultati intermedi tra un’indicizzazione basata unicamente sul 
livello dei prezzi e un’indicizzazione basata sul rendimento nominale medio di un capitale 
investito (che sarebbe nettamente superiore alia crescita nominale sul lungo periodo). 




- Vedi allegato tecnico, nonche le stime proposte da S. Henochsberg, Public Debt and Slavery: 
The Case of Haiti (1760-1815), PSE, 2016. L’equivalente del 55% circa di quanto prodotto nell’isola (o 
piu precisamente del valore economico aggiunto dell’isola) veniva esportato a beneficio del 
proprietari, e il 15% era consumato sul luogo o accumulato dai soprintendenti delle piantagioni. 

- I cicli pobtici rovinosi per I’isola cominciarono nel 1804, con I’avvento al potere Jean-Jacques 
Dessalines, cbe istitui un regime iper-autoritario, monarcbico, awerso alia popolazione bianca e 
isolazionista, a seguito della sconfitta nel 1803 del corpo di spedizione francese (cbe aveva come 
scopo lo sterminio di tutti i rivoltosi) e all’arresto di Toussaint Louverture (cbe invece difendeva a 
tutti i costi il mantenimento di una presenza bianca, noncbe la possibibta di un’associazione 
pacifica con il governo della madrepatria e di un’integrazione di Haiti neU’cconomia 
internazionale). La storia successiva dell’isola e caratterizzata da analogbi periodi di denuncia e di 
rassegnazione. 

- Vedi per esempio D. Graeber, Debt: The First 5000 Years, Melville House, 2011, pp. 81-84. Vedi 
ancbe A. Testart, L’Esclave, la Dette et le Pouvoir, EDitions Errances, 2001. 

- Si pensi per esempio ai debiti della Grecia e dell’Europa meridionale verso la Germania, la 
Erancia e I’Europa settentrionale, ma ancbe ai debiti nascenti di molti paesi africani e asiatici nei 
confronti della Gina, o ancora al debito dell’Argentina nei confronti di un consorzio di creditori 
internazionab. Torneremo sulle differenze e sulle analogic fra questi casi, come ancbe sul debito 
imposto dalla Erancia alia Germania in occasione del trattato di Versailles. Vedi in particolare 
capitolo 10. 

- Vedi capitolo 2. Il “mibardo degb emigrati”, compensazione per le rendite e le proprieta 
perdute dalla nobilta nel periodo 1789-1815, era andato a beneficio di un numero molto piu 
grande di nobib proprietari con un costo intorno al 15% del prodotto interno lordo del 1825; i 
300 miboni di francbi previsti per Eabolizione della scbiavitu rappresentavano, negb anni 
quaranta del XDC secolo, circa il 2% del prodotto interno lordo deU’epoca. 

- “L’affrancamento dovra essere progressivo e graduale, non simultaneo e in massa, percbe 
altrimenti diventerebbe una rivoluzione sovversiva come quella di Haiti. Deve essere compensato 
con un’indennita ai padroni degb scbiavi cbe rappresenti per quanto possibile il valore della 
proprieta della quale vengono privati. Questa indennita non pub essere a carico 
dell’amministrazione della madre patria, percbe consiste in un capitale di 300 miboni di francbi; 
somma il cui solo interesse sarebbe un grave sovraccarico per il debito pubblico della Erancia [...] 
e quindi evidente cbe, siccome per questo problema devono essere fatti dei sacrifici, gb scbiavi, 
cbe ne ottengono immensi vantaggi, sono cbiamati naturalmente e necessariamente a compierli. 
Nell’ammetterb nella classe dei cittadini e utile insegnar loro, per una pratica salutare, cbe una 
legge comune vuole cbe ogni uomo migliori la sua condizione per mezzo di un processo 
laborioso e intelbgente” (A. Moreau de Jonnes, Recherches statistiques sur I’esclavage colonial et sur 
les moyens de le supprimer, 1842, pp. 252-253). 

- Vedi Oudin-Bastide, Steiner, Calcul et morale, cit., pp. 122-123. 

- Vedi capitolo 5. 

- I dibattiti degb anni quaranta deH’Ottocento proponevano un’indennita media di 1300 
francbi per ogni scbiavo (su questa base erano stati calcolati i 300 miboni di francbi), mentre la 
legge di abolizione del 1848 assume come valore di riferimento la cifra di 600 francbi (cbe 
corrisponde a un periodo tra 4 e 6 anni di salario per un lavoratore libero con uguab mansioni). 

- Nel 1843, Tocqueville aveva previsto cbe gli ex scbiavi dovessero essere privati del diritto di 
proprieta per una durata di dieci o venti anni, per dar loro il tempo di acquisire il “gusto del 
lavoro e della fatica”, un apprendimento dei vantaggi della proprieta cbe, se fosse stato fatto in 



modo troppo rapido (e poco “naturale”), avrebbe rischiato di fallire. Queste proposte non 
vennero accolte nei decreti del 1848. Vedi Oudin-Bastide, Steiner, Calcul et morale, cit., pp. 202- 
203. Sulla preparazione e applicazione dei decreti del 1848 vedi anche N. Schmidt, La France a-t- 
elle aboli I’esclavage? Guadeloupe, Martinique, Guyane 1830-1935, Perrin, 2009. 

- Vedi in particolare A. Stanziani, “Beyond Colonialism: Servants, Wage Earners and 
Indentured Migrants in Rural France and on Reunion Island (1750-1900)”, in Labor History, vol. 54, 
2013, pp. 64-87; Id., Sailors, Slaves, and Immigrants. Bondage in the Indian Ocean World 1750-1914, 
Palgrave, 2014; Id., Labor on the Fringes of Empire. Voice, Exit and the Law, Palgrave, 2018. Vedi 
anche R. Allen, “Slaves, Convicts, Abolitionism and the Global Origins of the Post-emancipation 
Indentured Labor System”, in Slavery and Abolition, vol. 35, n. 2, 2014, pp. 328-348. 

- Vedi Bengtsson, “The Swedish Sonderweg in Question”, cit., p. 10. 

- Nel Regno Unito la Master and Servant Law fu applicata fino al 1875. Vedi S. Naidu, N. 
Yuchtman, “Coercive Contract Enforcement: Law and the Labor Market in Nineteenth Century 
Industrial Britain”, in American Economic Review, vol. 103, n. 1, 2013, pp. 107-144. In Francia il 
documento chiamato livret ouvrier (“libretto di lavoro”), reso pin severo nel 1854 e abolito nel 
1890, consentiva al proprietario di mettere in guardia i futuri datori di lavoro e di somministrare 
pesanti punizioni ai salariati ritenuti ribelli. Vedi R. Castel, Les MHamorphoses de la question 
sociale. Une chronique du salariat, Gallimard, “Folio”, 1995, pp. 414-415. 

- Vedi seduta della Camera dei Deputati del 22 aprile 1835 e seduta del 25 maggio 1836. 

- Owero, forme di giustizia transnazionale basate sulla parita dei diritti, indipendentemente 
dal luogo di nascita e dalle origini. Vedi capitolo 17. 

- L’indennizzo era riservato ai cittadini ancora in vita nel 1988 (circa 60.000 persone su 120.000 
nippoamericani internati dal 1942 al 1946), per un ammontare complessivo di 1,2 miliardi di 
dollari. 

- Vedi in particolare L.G. Tin, Esclavage et Reparations. Comment faire face aux crimes de 
I’histoire..., Stock, 2013. L’autore e anche presidente del CRAN (Conseil representatif des 
associations noires). 

- L’articolo 5 disponeva: “Viene insediata una commissione di personalita qualificate con 
I’incarico di quantificare il danno subito e di esaminare le condizioni per il risarcimento dovuto a 
seguito di questo crimine. Le competenze e il mandato di questa commissione saranno fissati con 
decreto in sede di Consiglio di Stato.” 

- Si calcola che siano stati 1-1,5 milioni i messicani-statunitensi espulsi tra il 1929 e il 1936 a 
seguito di deportazioni, spesso organizzate con il supporto delle autorita local! e federal!. Di 
quest!, circa il 60% era di nazionalita americana per diritto di nascita. Alcune stime recent! 
valutano in 1,8 milioni la cifra dei deportati (la maggior parte dei quali non ha pin fatto ritorno). 
Vedi A. Wagner, “America’s Forgotten History of Illegal Deportations”, in The Atlantic, 6 March 
2017. 

- Vedi in particolare capitolo 16. 

- Vedi S. Beckert, Empire of Cotton: A Global History, Knopf, 2014. Torneremo nel capitolo 9 sul 
ruolo nella Rivoluzione industriale dei poteri schiavisti e colonial!. 

- Testo citato da N. Barreyre, L’Or et la Liberte. Une histoire spatiale des Etats-Unis apres la 
guerre de Secession, EHESS, 2014. 

- La legge in questione fece si che il prezzo di vendita degli schiavi negli Stati confinanti con 
gli Stati liber! aumentasse del 15-30% rispetto ai territori situati pin a sud, perche i mercanti 
valutavano che vi fosse un pin alto rischio di fuga. Vedi C. Lennon, “Slave Escape, Prices and the 



Fugitive Act of 1850”, in Journal of Law and Economics, vol. 59, n. 3, 2016, pp. 669-695. Si 
verificarono anche numerosi casi di sequestro di neri liberi negli Stati settentrionali, che hanno 
tra I’altro ispirato il film 12 anni schiavo diretto da Steve McQueen (2013). 

- A tal punto che il regista Spike Lee lo ha scelto, ironicamente, come nome della sua societa 
di produzione: 40 Acres & a Mule. 

- Ma la proporzione di schiavi raggiungeva in alcune contee il 75%, per esempio nella contea 
di Nottoway in Virginia, non lontana dalla contea di Southampton, dove nel 1831 scoppio la 
rivolta guidata da Nat Turner, recentemente messa in scena nel film The Birth of a Nation - Il 
risveglio di un popolo di Nate Parker (2016). 

- Questo nell’ipotesi di una quota dei salari neH’ordine del 60-70% del prodotto interno lordo, 
cosa che dipende da molti fattori e in particolare dall’inquadramento legale del lavoro “libero”. 
Con un rendimento medio del capitale del 5%, il prezzo degli schiavi avrebbe potuto essere 
neH’ordine dei vent’anni di salario, ma I’esposizione al rischio e il costo di mantenimento degli 
schiavi (cibo e vestiario) portano il rendimento apparente intorno air8-10%. Vedi allegato tecnico. 

- Negli Stati Uniti del Sud, il valore di mercato degli schiavi era superiore a quello 
dell’insieme delle altre proprieta private (terreni agricoli, beni immobili e professionali). Vedi 
Piketty, Il capitale nel XXI secolo, cit., grafico 4.10, p. 244. 

- Vedi W. Shade, Democratizing the Old Dominion: Virginia and the Second Party System 1824- 
1861, University Press of Virginia, 1996, pp. 191-193. Sulle somme in questione, vedi allegato 
tecnico. 

- “Posso dire in verita che in pochi paesi cosi tanto e lasciato al lavoratore e cosi poco si 
pretende da lui, o dove ci sia per lui piu aflfettuosa attenzione quando e vecchio o malato. 
Paragonate la sua condizione con quella degli inquilini degli ospizi per i poveri nei paesi piu civili 
d’Europa - guardate gli schiavi malati o vecchi e infermi, che restano in mezzo le loro famiglie e 
con i loro amici e sono curati sotto I’attenta supervisione del padrone o della padrona, e 
paragonateli con I’abbandono e la sciagurata condizione dei derelitti nell’ospizio per i poveri” 
(discorso tenuto al Senato da J. Calhoun il 6 febbraio 1837). 

- “La cessazione di quel tipo di proprieta, perche cosi viene erroneamente definita, e un’inezia 
della quale non mi preoccuperei aflfatto, purche, mentre la si fa, si proceda anche a 
un’emancipazione e all’espatrio generale; e penso che potrebbe awenire, gradualmente e con i 
relativi sacrifici. Ma ora teniamo un lupo per le orecchie, e non possiamo ne continuare a tenerlo 
ne lasciarlo andare senza pericolo. Sul piatto della bilancia da una parte c’e la giustizia e dall’altra 
la nostra tutela” (lettera di Thomas Jefferson a John Holmes, Monticello, 22 aprile 1822, in The 
Writings of Thomas Jefferson, vol. 15, 1903, pp. 248-250). Vedi anche B. Shaw, “A Wolf by the Ears: 
M. Einley’s Ancient Slavery and Modern Ideology in Historical Context”, in M. Einley, Ancient 
Slavery and Modem Ideology, Markus Wiener, 1998. 

- Molti dei proprietari che sostenevano Lacs proponevano in realta di deportare i neri liberi 
(dei quali li preoccupava I’aumento e la propensione a fomentare disordini) mantenendo pero 
anche la schiavitu. Vedi Shade, Democratizing the Old Dominion, cit., pp. 194-195. La Costituzione 
della Liberia del 1847, adottata sotto la tutela dell’ACS, riservava il potere politico e il diritto di 
voto ai soli Americos (gruppo di provenienza di tutti i presidenti della Liberia fino al 1980). 

- Vedi Shade, Democratizing the Old Dominion, cit. Vedi anche R. McCormick, The Second Party 
System: Party Formation in the Jacksonian Era, Norton, 1966. Il “primo sistema partitico” vedeva i 
democratici-repubblicani (ribattezzati democratici nel 1828) contro i federalist!. Dopo le elezioni 
presidenziali del 1797, vinte da John Adams (federalista di Boston), i federalist! subirono le 
sconfitte piu pesanti e furono rimpiazzati negli anni trenta dell’Ottocento dai whigs (nome scelto 



con riferimento ai liberali inglesi), dando origine al “secondo sistema partitico”, che opponeva i 
democratici ai whigs. Il “terzo sistema partitico” inizia nel 1860 con i repubblicani di Lincoln 
contro i democratici. La costante del periodo 1790-1960 e che i democratici (e i loro predecessor! 
democratici-repubblicani) sono sempre maggioritari negli Stati del Sud, come i federalisti-whi^s- 
repubblicani lo sono in quell! nord-orientali. Una fonte di dati che consente di fare una 
mappatura delle elezioni presidenziali dal 1792 al 2016 e fornita dall’American Presidency Project 
(csb). Un’analisi condivisa da molt! politologi statunitensi e che il “terzo sistema partitico” 
intorno agli arm! 1896-1900 si sia trasformato prima in un “quarto sistema partitico” - con 
I’avvento del movimento populista e della domanda di redistribuzione - poi in un “quinto 
sistema” nel 1932, con I’emergere della coalizione rooseveltiana, e in un “sesto sistema” dopo gli 
anni sessanta del Novecento, con il movimento del diritti civili (e addirittura, secondo alcuni, in un 
“settimo sistema” dopo I’elezione di Donald Trump). Vedi per esempio S. Maisel, M. Brewer, 
Parties and Elections in America, Rowman, 2011. Sull’evoluzione del sistema del partiti statunitensi 
dopo il 1945, vedi capitoli 14 e 15. 

- Sulla struttura del conflitto politico della “ricostruzione” vedi I’appassionante libro di 
Barreyre, L’Or et la Liberte, cit. 

- Sulle posizioni e sulle strategie delle elite finanziarie di Boston (i “Bramini”, nel gergo 
politico dell’epoca) dopo la guerra civile, vedi il libro illuminante di N. Maggor, Brahmin 
Capitalism: Frontiers of Wealth and Populism in America’s First Gilded Age, Harvard University 
Press, 2017. Alcuni bostoniani tentarono di investire capital! nelle piantagioni del Sud, ma ben 
presto si resero conto che i darkies non erano disposti a lavorare in cambio di nulla (e nutrivano 
la speranza “chimerica” di possedere una terra). Spesso preferivano quindi reinvestire nei 
territori del West i capital! accumulati con il boom del tessile negli Stati nord-orientali; tuttavia si 
dovettero confrontare con i pionieri, anch’essi decisi a tutelarsi - contemplando per esempio 
nelle proprie Costituzioni la regolamentazione pubblica dell’acqua e delle ferrovie. 

- Vedi Barreyre, F’Or et la Fiberte, cit., pp. 175-176. 

- Nel decennio 1870-1880, anche negli Stati del Sud molt! elettori neri avevano il diritto di voto 
(e votavano massicciamente per i repubblicani), e in alcune assemblee vi era una quota di neri che 
poteva arrivare al 40% (per esempio in Louisiana e nella Carolina del Sud). Dopo la legislazione 
segregazionista e i test di alfabetizzazione come requisite per votare, la partecipazione elettorale 
del neri negli Stati del Sud scese dal 61 al 2% nel periodo 1885-1908. Vedi S. Levitsky, D. Ziblatt, 
How Democracies Die, Penguin, 2018, pp. 89-91. 

- Per esempio, era proibito (e punito con pesanti multe) attirare la manodopera proponendo 
salari pin alti. Vedi S. Naidu, “Recruitment Restrictions and Labor Markets: Evidence from Post- 
Bellum U.S. South”, in Journal of Fabor Economics, vol. 28, n. 2, 2010, pp. 413-445. 

- Fu un processo molto graduale: la percentuale di afroamericani che vivevano nel Sud passa 
lentamente dal 92% nel 1860 air85% nel 1920, prima di diminuire rapidamente al 68% nel 1950 e al 
53% nel 1970, per stabilizzarsi infine a questo livello (con una leggera ripresa dopo il 2000). 

-Vedi Parte terza, capitoli 10-11, e Parte quarta, capitoli 15-16. 

- Vedi allegato tecnico. 

- n termine indica un insediamento nell’entroterra brasiliano fondato da gruppi di schiavi 
fuggiaschi. {N.d.T) 

- Vedi per esempio B. Benassar, R. Marin, Histoire du Bresil, Pluriel, 2014, pp. 102-108. 

^ Ibid., pp. 369-370. 



- Questo vale in particolare per le regioni del Nordeste, come quella di Pernambuco, dove il 
governatore democraticamente eletto - che cercava di promuovere le cooperative e ambiziosi 
programmi di alfabetizzazione, nonche di far rispettare almeno le norme fondamentali in materia 
di rapporti di lavoro - dopo il colpo di Stato venue rimosso con la violenza dai golpisti. Vedi le 
testimonianze in F. Juliao, Cambao (le joug). La face cachee du Brhil, Maspero, 1968; R. Linhart, Le 
Sucre et lafaim. Enquete dans les regions sucrieres du nord-est bresilien. Editions de Minuit, 1981. 

- Vedi capitolo 16. 

- Vedi in particolare T. Dennison, “Contract Enforcement in Russian Serf Society, 1750-1860”, 
in Economic History Review, vol. 66, n. 3, 2013, pp. 715-732. 

- Vedi A. Markevich, E. Zhuravskaya, “The Economic Effects of the Abolition of Serfdom: 
Evidence from The Russian Empire”, in American Economic Review, vol. 108, n. 4-5, 2018, pp. 1074- 
1117. 

- Vedi T. Dennison, “The Institutional Eramework of Serfdom in Russia: The View from 1861”, 

in S. Cavaciocchi, Schiavitii e servaggio nell’economia europea, secc. Xd-XVRI - Serfdom and Slavery 
in the European Economy, Centuries, Eirenze University Press, 2014. Vedi anche N. Moon, 

The Abolition of Serfdom in Russia, 1762-1907, Routledge, 2001. 

- Vedi N. Platonova, “L’introduction de I’impot sur le revenu en Russie imperiale: la genese et 
I’elaboration d’une reforme inachevee”, in Revue historique de droit frangais et etranger, vol. 93, n. 
2, 2015, pp. 245-266. 



7. Le societa coloniali: 
eterogeneita e potere 

Abbiamo studiato le societa schiaviste nell'area atlantica ed 
euroamericana e le condizioni che portarono alia loro 
scomparsa. Abbiamo verificato alcuni aspetti sorprendenti 
del regime di quasi-sacralizzazione della proprieta privata 
caratteristico del XIX secolo: per esempio, la posizione per 
cui - con I'abolizione della schiavitu - si dovessero 
indennizzare gli schiavisti e non gli schiavi, eventualmente 
costringendo gli schiavi liberati a pagare il prezzo della loro 
liberta versando un pesante tributo agli ex padroni (come 
nel caso di Haiti, che ha continuato a ripagare la Francia fino 
alia meta del XX secolo). Abbiamo anche analizzato come la 
guerra civile e la fine della schiavitu abbiano determinate, 
negli Stati Uniti, un sistema di partiti politici e di divisioni 
ideologiche che ebbero importanti conseguenze sugli 
avvenimenti successivi e suM'attuale struttura delle 
disuguaglianze e del conflitto elettorale, negli Stati Uniti ma 
anche in Europa e in altre parti del mondo. 

Ci concentreremo ora su forme di dominio e di 
disuguaglianza meno radicali della schiavitu, ma che hanno 
interessato aree molto piu vaste del globo, nel quadro degli 
imperi coloniali europei durati fino agli anni sessanta del 
Novecento, e che hanno determinate conseguenze profonde 
sul mondo di oggi. Studi recenti hanno messo a disposizione 
dati che consentono una valutazione comparativa 
dell'ampiezza delle disuguaglianze socioeconomiche nelle 
societa coloniali e nelle societa contemporanee: inizieremo 
con questa analisi, per passare poi alio studio dei diversi 
fattori alia base delle pesanti disuguaglianze coloniali. Le 
colonie erano organizzate per privilegiare i vantaggi dei 



coloni, in particolare per quanto riguarda gli investimenti in 
campo sociale e nell'istruzione. Le disparity di status 
giuridico erano profonde e determinavano tipologie 
differenti di lavoro forzato. Tutto cio si fondava su una 
prospettiva di dominio intellettuale e di civilizzazione, e non 
semplicemente guerriera e di rapina, come nel caso delle 
societa schiaviste. Vedremo inoltre come I'uscita dalla 
“tutela” coloniale aprl una serie di dibattiti su possibili 
forme di federalismo democratico regionale e 
transcontinentale che, considerate retrospettivamente, 
erano ricche di insegnamenti per il future, anche se 
neN'immediato non portarono ad alcun risultato. 

Le due fasi del colonialismo 
europeo 

Non e il caso di proporre in questa sede una storia generale 
delle diverse forme assunte dalle societa coloniali, molto 
lontana dagli scopi di questo libro. In termini piu modesti, il 
mio obiettivo e quello di collocare il caso delle societa 
coloniali nella storia dei regimi basati sulla disuguaglianza, 
e di approfondire gli elementi piu significativi per I'analisi 
delle evoluzioni che sono seguite. 

In generale si distinguono due fasi storiche della 
colonizzazione europea: la prima che inizia all'alba del 
Cinquecento, con la scoperta dell'America e delle grand! vie 
marittime che dall'Europa conducono in India e in Cina, e 
termina tra il 1800 e il 1850, con la fine graduale della 
tratta atlantica e dello schiavismo. La seconda fase culmina 
invece negli anni compresi tra il 1900 e il 1940, e si 
conclude con la conquista dell'indipendenza degli ex 
possedimenti coloniali negli anni sessanta (o negli anni 
novanta, se includiamo nello schema coloniale il caso 



particolare del Sudafrica con la fine dell'apartheid) del 
secolo scorso. 

Per semplificare, il primo periodo corrisponde a una logica 
che oggi viene comunemente definita come “di guerra e di 
rapina”, basata su un dominio militare violento e sulla 
deportazione forzata o sullo sterminio delle popolazioni, 
come avvenne sia nel quadro del commercio triangolare e 
dello sviluppo delle societa schiaviste (nelle Antille francesi 
e britanniche nell'oceano Indiano, in Brasile o nell'America 
settentrionale), sia nel caso della conquista spagnola e 
portoghese dell'America centrale e del Sud. 

II secondo periodo viene spesso presentato sotto una luce 
piu serena e benevola, specie nei paesi ex colonizzatori, che 
insistono soprattutto sulla dimensione piu intellettuale e 
civilizzatrice di questa seconda fase del dominio coloniale. 
Le differenze fra i due periodi sono innegabili, ma cio non 
significa che nel secondo non ci sia stata violenza; inoltre, i 
fattori di continuita tra Tuna e I'altra fase sono comunque 
evidenti. In particolare, come abbiamo visto nel capitolo 
precedente, I'abolizione della schiavitu e stata un processo 
storico protrattosi per quasi tutto il XIX secolo; soprattutto, 
poi, la schiavitu ha ceduto il posto a forme di lavoro forzato 
di cui - in particolare nelle colonie francesi - si trovano 
tracce evidenti fino alia meta del XX secolo. Vedremo anche 
come le societa schiaviste e quelle colonial! post-schiaviste 
siano state tra le piu diseguali della storia, in termini di 
concentrazione delle risorse economiche (pur con 
sostanziali differenze reciproche). 

Si usa in genere distinguere le colonie con popolazione 
prevalentemente di origine europea da quelle in cui la 
percentuale della popolazione europea e minima. Nel caso 
delle societa schiaviste del primo periodo coloniale (1500- 
1850), abbiamo visto che nelle Antille francesi e britanniche 



il numero degli schiavi aveva raggiunto le punte massime, 
con oltre r80% di schiavi nelle diverse isole e un picco 
assoluto a Santo Domingo (Haiti) con il 90% intorno agli 
anni ottanta del Settecento: una situazione che poi deflagro 
nel periodo 1791-1793, con la prima vittoriosa rivolta degli 
schiavi. Nelle Antille, tra il XVIII e il XIX secolo la 
popolazione di origine europea superava di poco il 10%: un 
dato eccezionale, se lo si confronta con le altre societa 
coloniali. II dominio schiavista si basava infatti su di una 
sottomissione totale e completa della popolazione locale, e 
percio esigeva la presenza di una quota significativa di 
coloni. Nelle altre societa schiaviste analizzate nel capitolo 
precedente, che si dimostrarono piu durature, la 
percentuale di europei era ancora piu alta. In media negli 
Stati Uniti del Sud la popolazione contava due terzi di 
europei e un terzo di schiavi (con un valore minimo a meta 
Ottocento, con circa il 40% di bianchi e il 60% di schiavi 
nella Carolina del Sud e nel Mississippi). In Brasile, la 
popolazione costituita da schiavi si attestava intorno al 50% 
nel XVIII secolo, perscendere poi al 20-30% nella seconda 
meta del XIX secolo.l 

In America settentrionale, come anche in America “latina”, 
va sottolineato come il popolamento “europeo" abbia a che 
fare sia con il drammatico crollo demografico della 
popolazione autoctona, sia con lo sviluppo di una societa 
multietnica.2 Si stima per esempio che in Messico la 
popolazione autoctona nel 1520 fosse di 15-20 milioni di 
abitanti, ma che intorno al 1600 - a seguito della conquista 
militare, del caos politico e delle malattie portate dagli 
spagnoli - il numero degli abitanti locali sia sceso a meno di 
2 milioni. In seguito, si e registrato comunque un rapido 
incremento del meticciato tra le popolazioni autoctone e 
quelle di origine europea o africana, fenomeno che intorno 
al 1650 interessa un quarto della popolazione (tra un terzo 
e la meta nel 1820, e circa i due terzi nel 1920). Sul 


territorio degli attuali Stati Uniti e Canada si stima che, 
aM'arrivo degli europei, la popolazione amerindia contasse 
tra i 5 e i 10 milioni di persone, per crollare a meno di 0,5 
milioni intorno al 1900, mentre gli abitanti di origine 
europea superavano allora i 70 nnilioni - risultando quindi 
piu che dominanti -, ma senza tracce significative di 
nneticciato, ne con le popolazioni autoctone ne con quelle di 
origine africana.3 

Se consideriamo il caso degli innperi del secondo periodo 
coloniale (1850-1960), gli abitanti europei erano in genere 
molto pochi: quote nninime, dunque, ma con una grande 
varieta di situazioni. Prima di tutto bisogna tenere presente 
che gli imperi coloniali europei raggiunsero, nel periodo 
compreso tra il 1850 e il 1960, dimension! transcontinental! 
molto piu important! di quelle toccate nel primo periodo, e 
in definitive senza equivalent! nella storia dell'umanita. Al 
suo culmine - nel 1938 -, I'impero coloniale britannico 
contava una popolazione totale di 450 milioni di abitanti, 
dei quali piu di 300 milioni in India (un continente sul quale 
torneremo nel prossimo capitolo), mentre nello stesso 
momento la popolazione del Regno Unito (Gran Bretagna, 
Irlanda, Galles e Scozia) superava di poco i 45 milioni di 
abitanti. L'impero coloniale francese negli anni trenta del 
Novecento aveva circa 95 milioni di abitanti (22 milioni 
nell'Africa Francese del Nord, 35 milioni in Indocina, 34 
milioni nell'Africa Occidentale Francese e nell'Africa 
Equatoriale Francese e 5 milioni in Madagascar), mentre la 
Francia continentale contava 40 milioni di abitanti. Negli 
stessi anni, l'impero coloniale olandese aveva a sua volta 
circa 70 milioni di abitanti, la maggior parte in Indonesia, 
quando la popolazione dell'Olanda era di soli 8 milioni di 
abitanti. Va tenuta presente la grande varieta delle relazioni 
politiche, giuridiche e militari che definivano i confini di 
quest! imperi, e il fatto che le condizioni logistiche e 
organizzative dei censimenti cambiavano a seconda dei 


territori, percui le cifre di cui sopra sono approssimative e 
valgono solo perfarsi un'idea degli ordini di grandezza.4 

Colonie di popoiamento e coionie 
non popolate 

Nella maggior parte dei casi, la popolazione europea in quei 
vasti imperi era molto scarsa. Fra le due guerre gli europei 
(piu che altro britannici) all'interno dell'immenso Impero 
indiano non superavano le 200.000 persone (delle quali 
100.000 erano militari inglesi): si trattava quindi di meno 
dello 0,1% della popolazione totale dell'lndia (che a quel 
tempo superava i 300 milioni). Queste cifre sono un chiaro 
indicatore del fatto che la tipologia del dominio inglese in 
India era molto diversa da quella del dominio francese a 
Santo Domingo. Si trattava di un controllo certamente 
basato sulla superiorita militare - dimostrata in modo 
incontestabile negli scontri decisivi ma anche e 
soprattutto su un'organizzazione politica, amministrativa, di 
polizia e ideologica molto sofisticata, che si appoggiava 
anche su consistenti elite locali e su molteplici strutture di 
potere periferiche: il tutto finalizzato a garantire 
I'accettazione e un'implicita forma di consenso. Fu questa 
superiorita organizzativa e ideologica che permise a una 
piccola popolazione di coloni di prevalere - almeno entro 
certi limiti - sulla capacita di resistenza e di organizzazione 
della popolazione colonizzata. Un simile ordine di grandezza 
- circa lo 0,1-0,5% di popolazione di origine europea 
rispetto al totale - e in linea di massima rappresentativo 
della situazione di un gran numero di territori colonizzati 
nella seconda fase coloniale (vedi grafico 7.1). Troviamo per 
esempio una percentuale di europei di appena lo 0,1% 
neirindocina francese negli anni fra le due guerre e fino alia 
guerra di decolonizzazione (ossia d'indipendenza), all'inizio 
degli anni cinquanta del Novecento. Nelle Indie olandesi 


(oggi Indonesia), la popolazione europea costituiva lo 0,3% 
della popolazione totale, nel periodo fra le due guerre: 
percentuale che si ritrova, sempre nella stessa epoca, anche 
nelle colonie inglesi in Africa, come il Kenya o il Ghana. 
Nell'Africa Occidentale Francese (aof) e nell'Africa 
Equatoriale Francese (aef), negli anni cinquanta gli europei 
rappresentavano circa lo 0,4% della popolazione totale. Nel 
Madagascar, alia vigilia dei violent! scontri che portarono 
all'indipendenza, la popolazione europea nel 1945 era pari 
airi,2%, e sembrava una presenza importante. 


Fra i rari esempi di colonie di popolamento va citato il caso 
dell'Africa Francese del Nord (afn) che, insieme al Sudafrica 
britannico e boero, e uno dei pochi casi nella storia coloniale 
in cui si sia verificato un conflitto fra la popolazione 
europea, minoritaria ma significativa (circa il 10% del 
totale), e una larga maggioranza di popolazione autoctona, 
con scontri di notevole violenza fra i due gruppi e con un 
tasso di meticciato quasi inesistente. Questa situazione si 
distingue sia dalle colonie di popolamento anglosassoni 
(Stati Uniti, Canada, Australia, Nuova Zelanda), connotate 
da un massiccio calo numerico della popolazione autoctona 
dopo I'arrivo dei colon! europei (e una totale assenza di 
meticciato), sia dalle colonie dell'America latina, segnate da 
un forte meticciato tra popolazioni autoctone ed europee, in 
particolare in Messico e in Brasile. 

Negli anni cinquanta del Novecento, in Marocco la 
popolazione di origine europea - in gran parte francese, ma 
con minoranze italiane e spagnole - rappresentava il 4% del 
totale, mentre in Tunisia saliva air8% e in Algeria superava 
il 10%. In quest'ultimo caso, prima della guerra 
d'indipendenza, su una popolazione totale di appena 10 
milioni di abitanti si registrava la presenza di circa 1 milione 



di coloni. Si trattava, fra I'altro, di una popolazione molto 
radicata, perche la colonizzazione francese in Algeria era 
conninciata nel 1830 con un incrennento demografico della 
popolazione dei coloni molto rapido a partire dagli anni 
settanta e ottanta dell'Ottocento. Nel censimento del 1906, 
la quota di europei superava di poco il 13% della 
popolazione totale, prima di arrivare al 14% nel 1936 e di 
scendere al 10-11% negli anni cinquanta del Novecento: un 
calo percentuale dovuto, in realta, alia crescita molto piu 
rapida della popolazione autoctona e musulmana. La 
presenza francese era maggiore nei centri urbani. Nel 
censimento del 1954, su una popolazione totale di 570.000 
abitanti, ad Algeri si contavano 280.000 europei contro 
290.000 musulmani (come I'amministrazione francese 
designava gli autoctoni). A Orano, la seconda citta 
dell'Algeria, su 310.000 abitanti 180.000 erano europei e 
130.000 musulmani. Questa popolazione di coloni francesi, 
certa di averne tutte le ragioni, rifiutava di riconoscere 
I'indipendenza a un paese che considerava il proprio. 

La classe politica francese ripeteva, contro ogni evidenza, 
che I'EsagonoS avrebbe conservato quella colonia 
(“L'Algerie c'est la France”), ma i coloni non si fidavano del 
governo di Parigi, che sospettavano fosse pronto a lasciare il 
paese nelle mani delle forze indipendentiste. II tentato colpo 
militare organizzato dai general! francesi ad Algeri nel 1958 
avrebbe potuto portare all'autonomia della colonia algerina 
sotto il controllo dei coloni: invece finl per riportare al potere 
il generale De Gaulle a Parigi, che poco dopo non ebbe altra 
scelta se non porre fine a una guerra atroce e accettare 
I'indipendenza dell'Algeria nel 1962. Viene naturale fare un 
parallelo con la traiettoria osservata in Sudafrica, dove la 
minoranza bianca - al termine della colonizzazione 
britannica - riuscl a prolungare il proprio potere dal 1946 al 
1994, attraverso un regime di apartheid sul quale torneremo 
piu avanti. Questa minoranza rappresentava il 15-20% della 


popolazione sudafricana, percentuale che scese airil% nel 
2010 (vedi grafico 7.1) sia a causa di un buon numero di 
espatri, sia per la forte crescita della popolazione nera. Sono 
percentuali simili a quelle dell'Algeria francese, ed e 
interessante confrontare I'ampiezza delle disuguaglianze 
osservate nei due casi, tenendo conto delle molte differenze 
(e dei punti in comune) tra i due sistemi coloniali. 


Le societa schiaviste e coloniali; la 
disuguaglianza estrema 

Faremo alcune sintetiche osservazioni in merito alia 
disuguaglianza socioeconomica delle societa schiaviste e 
coloniali, e proporremo un confronto fra queste societa e la 
disuguaglianza attuale. Verosimilmente, queste societa sono 
quelle nelle quali la disuguaglianza ha raggiunto le punte 
massime mai rilevate nella storia. In ogni caso, gli ordini di 
grandezza e le relative variazioni nel tempo e nello spazio 
sono molto interessanti e meritano di essere esaminati da 
vicino. II caso piu estremo di disuguaglianza che abbiamo 
osservato e stato quello delle isole schiaviste francesi e 
britanniche alia fine del XVIII secolo, a cominciare dalla 
Santo Domingo degli anni ottanta del Settecento, quando la 
percentuale di schiavi raggiunse il 90% della popolazione 
totale. Studi recenti stimano che il 10% dei piu ricchi 
dell'isola - cioe i proprietari di schiavi (compresi quelli che 
risiedevano sempre o per parte del tempo in Francia), i 
coloni bianchi e una piccola minoranza di meticci - si 
appropriavano di circa r80% delle ricchezze prodotte ogni 
anno a Santo Domingo, mentre al 90% dei piu poveri - cioe 
gli schiavi - andava, sotto forma di cibo e di vestiti, 
I'equivalente in valore monetario di appena il 20% della 
produzione annuale: in pratica il minimo necessario per 
sopravvivere. Va precisato che questa stima e stata 
condotta in modo da minimizzare la disuguaglianza. E 



anche possibile che la quota acquisita dal decile superiore 
fosse maggiore deir80% delle ricchezze prodotte e 
raggiungesse addirittura r85-90% del totale.6 Non avrebbe 
comunque potuto essere piu elevata, se si tiene conto del 
mininno necessario per la sopravvivenza del resto della 
popolazione. Nelle altre societa schiaviste delle Antille e 
dell'oceano Indiano, dove gli schiavi rappresentavano tra 
r80 e il 90% della popolazione, tutti i dati disponibili 
indicano che la suddivisione delle ricchezze prodotte non 
era molto diversa. Nelle societa schiaviste in cui la 
percentuale di schiavi era inferiore, come in Brasile o nel 
Sud degli Stati Uniti (tra il 30 e il 50%, o fino al 60% in certi 
Stati), la disuguaglianza era meno estrema, e il decile 
superiore si appropriava di una percentuale della 
produzione totale stimabile intorno al 60-70%, a seconda 
del livello di disuguaglianza all'interno della popolazione 
bianca e libera. 

Altri studi condotti in anni recenti ci forniscono dati utili per 
I'analisi comparative con le societa coloniali non schiaviste. 
Le informazioni disponibili non sono molte, anche perche il 
sistema fiscale adottato nelle colonie si basava 
principalmente su imposte indirette. Tuttavia, vi e un certo 
numero di territori coloniali, nell'impero britannico e in 
misura minore neM'impero francese, in cui le autorita 
competent! (governatori e amministratori, sotto il controllo 
del ministero delle Colonie e del governo centrale della 
madrepatria, ma in pratica con una certa autonomia e una 
grande varieta di situazioni specifiche) hanno applicato 
nella prime meta del XX secolo sistemi di esazione fiscale 
sui redditi diretti e progressivi, simili a quelli adottati nella 
madrepatria. Queste tasse hanno lasciato tracce 
documental!, specie per il periodo fra le due guerre e in 
quello che ha preceduto I'indipendenza. La documentazione 
e state raccolta ed elaborate con Facundo Alvaredo e Denis 
Cogneau per quanto riguarda gli archivi coloniali francesi, e 


da Anthony Atkinson per cio che concerne gli archivi 
coloniali britannici e sudafricani.7 

Per I'Algeria, i dati disponibili consentono di valutare che la 
quota parte di reddito totale del decile superiore si 
avvicinava al 70% nel 1930, con un livello di disuguaglianza 
inferiore a quello di Santo Domingo nel 1780, ma molto 
superiore al livello rilevato in Francia nel 1910 (vedi grafico 
7.2). Questo non significa certo che la situazione del 90% 
dei piu poveri nell'Algeria coloniale (cioe in sostanza la 
popolazione musulmana) fosse simile o paragonabile a 
quella degli schiavi a Santo Domingo. Ci sono dimensioni 
fondamentali della disuguaglianza sociale - a cominciare 
dal diritto alia mobilita, il diritto a una vita privata e 
familiare, il diritto alia proprieta - che distinguono 
nettamente quei due regimi basati sulla disuguaglianza. 
Rimane il fatto che, dal punto di vista della ripartizione delle 
risorse materiali, I'Algeria coloniale del 1930 si trovava in 
una situazione intermedia tra quella della Francia 
proprietarista nel 1910 e quella dell'isola di Santo Domingo 
nel 1780, e forse era piu simile alia seconda che non alia 
prima (benche su questo punto I'approssimazione dei dati 
disponibili non consente certezze). 


Se ora ci collochiamo in una prospettiva spazio-temporale 
piu ampia e confrontiamo le quote della ricchezza prodotta 
in un anno che sono appannaggio del 10% dei piu ricchi, si 
puo constatare che sono le societa schiaviste come quella di 
Santo Domingo nel 1780, seguite immediatamente dalle 
societa coloniali come il Sudafrica nel 1950 o I'Algeria nel 
1930, ad aver presentato i massimi livelli di disuguaglianza 
nella storia. La Svezia socialdemocratica degli anni ottanta 
del Novecento e invece una delle societa piu egualitarie mai 
registrate in termini di ripartizione del reddito nazionale, e 


costituisce quindi la base di riferimento per confrontare le 
diverse situazioni. Nel 2018 la quota parte di reddito 
acquisita dal decile superiore in Svezia e stata inferiore al 
25% del reddito totale, contro il 35% in Europa occidentale, 
il 50% circa negli Stati Uniti (come I'Europa proprietarista 
della belle epoque), il 55% circa in Brasile e il 65% in Medio 
Oriente. Nell'Algeria coloniale del 1930 o nel Sudafrica del 
1950 la stessa quota era del 70% circa, mentre arrivava 
air80% nella Santo Domingo del 1780 (vedi grafico 7.3). 


Se esaminiamo il centile superiore (il gruppo deiri% dei piu 
ricchi), possiamo estendere il confronto a un gruppo piu 
numeroso di societa coloniali (in particolare a quelle con un 
numero ridotto di abitanti europei, per le quali in genere le 
fonti disponibili non consentono di valutare i redditi 
dell'insieme del decile superiore), e possiamo notare che i 
termini del confronto sono un po' diversi (vedi grafico 7.4). 
Vediamo che alcune societa coloniali sono caratterizzate da 
livelli di disuguaglianza eccezionalmente elevati per quanto 
concerne il decile superiore del modello distributive dei 
redditi. Questo e vero in particolare per I'Africa australe: 
negli anni cinquanta del Novecento, per il Sudafrica e per lo 
Zimbabwe, la quota del centile superiore si trovava tra il 30 
e il 35% del reddito totale, e superava il 35% nello Zambia. 
Si tratta di situazioni nelle quali piccole elite di bianchi 
sfruttavano immense proprieta terriere, oppure realizzavano 
profitti eccezionali, peresempio nel settore minerario. 

Quest! paesi si caratterizzano in particolare per percentuali 
eccezionalmente elevate di reddito totale che andavano al 
gruppo del millesimo o del decimillesimoS superiore del 
modello distributivo dei redditi. Ritroviamo la stessa 
situazione, ma con valori leggermente inferior!, 
neirindocina francese. La quota di reddito totale del centile 
superiore si avvicina al 30%, un dato che rappresenta gli 


importanti compensi accordati alle elite amministrative 
coloniali in quei territori, nonche gli elevati redditi derivanti 
dal commercio e gli altissimi profitti assicurati da 
determinati settori, come per esempio quello del caucciu (i 
dati disponibili purtroppo non consentono una 
scomposizione precisa). In altre societa coloniali, invece, si 
constata che la quota di reddito totale del centile superiore, 
pur essendo molto alta - per esempio oltre il 25% in Algeria, 
nel Camerun o in Tanzania negli anni 1930-1950 -, non era 
poi molto diversa dai livelli registrati nell'Europa della belle 
epoque o negli Stati Uniti attuali, ed era inferiore ai livelli 
osservati oggi in Brasile o in Medio Oriente (circa il 30%). 
Queste diverse societa sembrano, in ultima analisi, molto 
vicine fra loro solo per quanto riguarda il livello del centile 
superiore, soprattutto se paragonate alia Svezia 
socialdemocratica del 1980 o all'Europa del 2018 dove il 
centile superiore possiede rispettivamente meno del 5% e 
circa il 10% del reddito totale. 


In altre parole, la quota relativa airi% piu ricco non era cosl 
eccessivamente elevata nelle societa coloniali, se 
confrontata con quella delle altre societa del mondo 
moderno fondate sulla disuguaglianza. Se prendiamo per 
esempio I'Algeria coloniale, la posizione del centile 
superiore rispetto al reddito algerino medio dell'epoca non 
era tanto piu alta di quella del centile superiore rispetto al 
reddito medio nella Francia della belle epoque. In termini di 
tenore di vita assoluto, il centile superiore algerino era 
comunque nettamente inferiore al centile superiore della 
Francia. Per contro, se si considera il decile superiore nel suo 
insieme, vediamo che la distanza dal resto della societa era 
nettamente piu ampia nell'Algeria coloniale di quanto non 
fosse nella Francia del 1910 (vedi grafici 7.2 e 7.3). In 
definitiva, vi sono societa in cui una piccola elite di 



proprietari (circa \' 1 % della popolazione) si distingue, per le 
sue ricchezze e per il tenore di vita, dal resto della 
popolazione, e altre societa nelle quali una consistente elite 
coloniale (circa il 10% della popolazione) si differenzia dalla 
massa della popolazione autoctona. Queste due situazioni 
corrispondono a regimi molto diversi di disuguaglianza e a 
relazioni di potere e di donninio anch'esse assai diverse, e 
presentano specifiche, ben distinte modalita di soluzione 
dei conflitti. 

Piu in generale, non sempre e I'ampiezza della 
disuguaglianza monetaria a differenziare la situazione 
coloniale dagli altri regimi, quanto piuttosto il profilo 
identitario dei privilegiati: ovvero il fatto che il vertice della 
gerarchia e costituito prima di tutto da coloni. Gli archivi 
fiscali coloniali non sempre consentono di studiare con 
precisione il segmento dei coloni e quello degli autoctoni 
nelle diverse classi di reddito. Ma quando le fonti lo 
permettono - che si tratti di Africa Francese del Nord, 
Camerun, Indocina o Sudafrica - i risultati sono senza 
appello. Benche costituisca sempre una piccola minoranza 
rispetto al totale, la popolazione europea rappresenta 
sempre la stragrande maggioranza dei gruppi ad alto 
reddito. In Sudafrica, dove tutti i tabulati fiscali del periodo 
dell'apartheid sono organizzati in modo separato per 
“razza”, si vede che i bianchi costituiscono sempre oltre il 
98% dei contribuenti del centile superiore. E opportune 
specificare che il rimanente 2% e costituito da asiatici 
(indiani) e non dai neri, che rappresentano meno dello 0,1% 
dei gruppi ad alto reddito. In Algeria e in Tunisia i dati non 
sono perfettamente comparabili, ma quelli disponibili 
indicano che in genere gli europei rappresentano fra I'SO e il 
95% dei gruppi ad alto reddito.9 Si tratta di una percentuale 
sicuramente inferiore a quella del Sudafrica, ma che 
comunque indica una posizione di dominio economico quasi 
assoluto da parte dei coloni. 


A proposito del paragone fra Algeria e Sudafrica, e 
interessante notare come la prima present! livelli di 
disuguaglianza inferior! alia seconda per quanto concerne la 
suddivisione dei redditi, ma che la differenza e minima, 
specie se si considera la quota che va al decile superiore 
(vedi grafici 7.3 e 7.4). II gruppo iperelitario bianco (11 
centile o 11 millesimo piu alto) e meno ricco in Algeria che in 
Sudafrica, ma nell'ambito del decile superiore le due 
condizioni non sono molto distant!. Nei due casi c'e una 
notevole distanza tra i colon! bianchi e il resto della 
popolazione. La concentrazione dei redditi sembra essere 
diminuita in Algeria tra il 1930 e il 1950, come in Sudafrica 
tra il 1950 e il 1990, ma e comunque rimasta in entrambi I 
casi a livelli molto elevati (vedi grafico 7.5). 


Stupisce, invece, vedere come la quota parte (di reddito 
totale) che va al decile superiore sia aumentata in Sudafrica 
dopo la fine dell'apartheid (ritorneremo piu avanti su questo 
punto). Si notera anche che nelle isole francesi ex schiaviste 
della Reunion, della Martinica e della Guadalupa - diventate 
dipartimenti francesi nel 1946, un secolo dopo I'abolizione 
della schiavitu nel 1848 - e perdurata molto a lungo una 
notevole disuguaglianza della ripartizione dei redditi. Nel 
caso della Reunion, per esempio, secondo gli archivi fiscal!, 
la quota di reddito totale che andava al decile superiore nel 
1960 si aggirava attorno al 65% ed era rimasta sopra al 60% 
ancora nel 1986, ossia a livelli vicini a quelli rilevati 
nell'Algeria coloniale e in Sudafrica, prima di scendere, nel 
2018, al 43%, un dato che rimane comunque superiore 
rispetto a quello della Francia continentale. La persistenza 
di un'elevata disuguaglianza dei redditi si spiega in parte 
con gli scars! investimenti, e in parte con I salari molto 
consistent! - quanto meno in confronto ai salari local! - che 



vigono nel pubblico impiego, e che vanno a funzionari 
spesso provenienti dalla madrepatria.lO 

Massima disuguaglianza nella 
proprieta, massima disuguaglianza 
nel reddito 

Prima di analizzare in nnodo dettagliato la questione delle 
origini e della persistenza delle disuguaglianze nelle societa 
coloniali, c'e un punto da chiarire: quando si affronta il tema 
delle disuguaglianze “estreme”, e necessario scindere il 
problema della ripartizione della proprieta da quello della 
ripartizione dei redditi. Quando si parla di disuguaglianza 
della proprieta - cioe della ripartizione dei beni e dei cespiti 
di qualunque genere sia possibile possedere nel quadro 
normative in vigore e normale rilevare una 
concentrazione molto forte nelle mani del gruppo del 10% 
dei piu ricchi (o deiri% dei piu ricchi), e un'assenza 
pressoche totale di proprieta nel gruppo del 50% dei piu 
poveri, o anche del 90% dei piu poveri. Abbiamo visto nella 
Parte prima che le societa dei proprietari - che hanno 
prosperato in Europa nel corso del XIX secolo e all'inizio del 
XX - erano caratterizzate da una forte concentrazione della 
proprieta. In Francia, nel Regno Unito e in Svezia, il gruppo 
del 10% dei piu ricchi deteneva negli anni della belle 
epoque (1880-1914) tra TOO e il 90% di tutto quello che si 
poteva possedere (terre, immobili, cespiti professionali e 
finanziari al netto dei debiti), e anzi il gruppo deiri% dei 
piu ricchi, da solo, deteneva tra il 60 e il 70% di tutto quello 
che si poteva possedere.il Una forte disuguaglianza della 
proprieta pone sicuramente problemi politici o ideologici, 
ma dal punto di vista materiale non presenta difficolta di 
sorta. Si possono benissimo immaginare societa nelle quali il 
10 o ri% dei piu ricchi possiede il 100% dei patrimoni. Si 


puo anche andare oltre: soprattutto nelle societa schiaviste, 
per grandi masse di popolazione il patrimonio puo essere 
addirittura negativo, quando i debiti sono piu alti dei cespiti 
attivi (per esempio, nel caso di schiavi che sono in debito 
della totalita delle loro ore di lavoro verso il padrone); in tal 
caso, i proprietari si trovano a detenere piu del 100% dei 
beni, perche possiedono sia i beni sia gli uomini. La 
disuguaglianza di proprieta e prima di tutto una 
disuguaglianza di potere all'interno della societa, 
disuguaglianza che potenzialmente non ha limiti, se 
I'apparato di repressione o di persuasione predisposto dai 
proprietari riesce a controllare il sistema e a garantirne 
I'equilibrio e la continuita. 

La questione e diversa nel caso della disuguaglianza dei 
redditi, cioe la ripartizione della ricchezza prodotta nel corso 
di un anno: non si puo evitare di rispettare un vincolo di 
sussistenza per i piu poveri, a meno di accettare che buona 
parte della popolazione scompaia in poco tempo. Ovvero, e 
possibile vivere senza possedere nulla, ma non e possibile 
vivere senza mangiare. In pratica, in una societa molto 
povera - dove la produzione pro capite e esattamente pari 
al livello di sussistenza - non e possibile alcuna 
disuguaglianza di reddito. Ognuno dovra ricevere lo stesso 
reddito, percio la quota parte di reddito totale che va al 
decile superiore sara del 10% (e la quota parte del centile 
superiore sara l'l%). Al contrario, piu la societa e ricca, piu 
diventa materialmente possibile sostenere una forte 
disuguaglianza di redditi. Per esempio, se la produzione per 
abitante e dell'ordine di cento volte il livello di sussistenza, 
in teoria sara possibile che il centile alto si appropri del 99% 
delle ricchezze prodotte e che il resto della popolazione si 
accontenti del livello di sussistenza. Piu in generale, e facile 
dimostrare come la disuguaglianza massima, che e 
materialmente possibile raggiungere, cresca con 



I'aunnentare del livello di vita medio di una societa (vedi 
grafico 7.6).12 


La nozione di disuguaglianza massima e utile poiche 
permette di comprendere come mai la disparita di reddito 
non potra mai essere tanto elevata quanto la disparita di 
proprieta. In pratica, la quota del reddito totale che va al 
50% dei piu poveri e sempre di almeno il 5-10% (in genere e 
nell'ordine del 10-20%), mentre la quota della proprieta 
totale in mano al 50% dei piu poveri puo essere pressoche 
pari a zero (spesso arriva appena all'1-2%, o e negativa). In 
modo analogo, la quota del reddito totale che va al 10% dei 
piu ricchi in genere non supera il 50-60% anche nelle 
societa con elevata disuguaglianza (a eccezione di alcune 
societa schiaviste e coloniali dei secoli XVIII, XIX e XX, dove 
tale quota pote arrivare al 70-80%), mentre la quota della 
proprieta totale in mano al 10% dei piu ricchi raggiunge 
spesso l'80-90%, specie nelle societa proprietariste del XIX 
secolo e dell'inizio del XX; e potrebbe rapidamente ritornare 
a livelli analoghi, nelle societa neoproprietariste in piena 
espansione in questo inizio di XXI secolo. 

Non bisogna pero sopravvalutare I'importanza dei fattori 
materiali alia base della disuguaglianza. Nella realta storica, 
e soprattutto la capacita ideologica, politica e istituzionale 
delle societa di giustificare e strutturare la disuguaglianza a 
determinare il livello di quest'ultima, e non la ricchezza o lo 
sviluppo presi di per se. La nozione stessa di “reddito di 
sussistenza" e piu complessa rispetto alia semplice realta 
biologica. Dipende infatti da narrazioni che sono 
espressione specifica di ogni societa; e si tratta sempre di 
una nozione multidimensionale (cibo, vestiti, alloggio, 
igiene ecc.), che non potra mai essere valutata in modo 
corretto tramite un indicatore monetario unico. Alla fine 


degli anni dieci del Duemila, la soglia di sussistenza si 
colloca spesso fra 1 e 2 euro al giorno; e a livello mondiale si 
definisce la poverta estrema in base al numero di persone 
che vivono con meno di 1 euro al giorno. Le stime disponibili 
indicano che il reddito medio per abitante era inferiore a 
100 euro al mese (a livello mondiale) nel XVIII secolo e 
all'inizio del XIX, contro i circa 1000 euro al mese nel 2020 
(in entrambi i casi i valori sono espressi in euro valutati al 
2020). Cio significa che buona parte della popolazione 
mondiale all'epoca non era molto lontana dalla soglia di 
sussistenza, cosa che viene d'altra parte confermata 
dall'alto tasso di mortalita in tutte le fasce di eta e dalla 
bassa aspettativa di vita; ma dimostra anche che esistevano 
i margini di manovra per molti possibili regimi basati sulla 
disuguaglianza.l3 Nella fattispecie a Santo Domingo, 
prospera isola produttrice di cotone e zucchero, il valore di 
mercato della produzione per abitante era di 2-3 volte 
superiore alia media mondiale del tempo, e da un punto di 
vista strettamente materiale sarebbe stato facile aumentare 
la produzione. E sufficiente che il livello di vita medio di una 
societa superi di circa 4-5 volte il livello di sussistenza 
perche la disuguaglianza massima possa raggiungere livelli 
estremi deir80-90% del reddito totale nazionale per il decile 
o centile massimo (vedi grafico 7.6). 

Ovvero, se da una parte e difficile per una societa molto 
povera sviluppare un regime basato sulla disuguaglianza e 
fortemente gerarchizzato, d'altra parte non c'e bisogno di 
una grande ricchezza per avere la possibilita di arrivare a 
una forte disuguaglianza. Di fatto, fin dall'Antichita 
parecchie societa - anzi, la maggior parte - da un punto di 
vista strettamente materiale avrebbero potuto scegliere di 
instaurare una forte disuguaglianza, paragonabile a quella 
di Santo Domingo; e le societa ricche di oggi potrebbero 
spingersi ancora oltre (e forse alcune lo faranno, in 
futuro).14 La disuguaglianza e determinata soprattutto da 


posizioni ideologiche e politiche e non e conseguenza di 
condizioni o vincoli economici o tecnologici. Se le societa 
schiaviste e coloniali hanno raggiunto livelli di 
disuguaglianza eccezionali, cio e avvenuto perche erano 
articolate sulla base di un progetto politico e ideologico 
preciso, fondato su rapporti di forza e su sistemi legali e 
giuridici specifici. Lo stesso vale per le societa dei 
proprietari, per le societa dei tre ordini, per le societa 
socialdemocratiche o comuniste, e pertutte le altre societa 
nella storia umana. 


Vi e anche un certo numero di societa che si avvicinano alia 
disuguaglianza massima di reddito per quanto riguarda la 
quota che va al decile superiore (con livelli intorno al 70- 
80% del reddito totale nelle societa schiaviste e coloniali piu 
diseguali, e intorno al 60-70% nelle societa attuali di tipo 
analogo, soprattutto in Medio Oriente e in Sudafrica). Ma la 
situazione e diversa per quanto riguarda la quota parte che 
va al centile superiore. I livelli piu elevati si collocano 
intorno al 25-35% del reddito totale (vedi grafico 7.4), che e 
pursempre una percentuale alta, ma molto inferiore al 70- 
80% delle ricchezze annual! prodotte che in teoria il centile 
superiore potrebbe accaparrarsi, dal momento che il livello 
di vita medio supera di tre-quattro volte il livello di 
sussistenza (vedi grafico 7.6). Senza dubbio la spiegazione 
va ricercata nel fatto che non e cosl semplice costruire 
un'ideologia e delle istituzioni che permettano a un gruppo 
cosl ristretto - quale e un centile - di convincere il resto 
della societa a cedergli il controllo della quasi totalita delle 
risorse. Puo darsi che in futuro qualche gruppo di 
tecnomiliardari dotati deH'immaginazione sufficiente 
riuscira neH'impresa, ma fino a oggi non ci e riuscito 
nessuno. Nel caso di Santo Domingo - emblematico, nel 
nostro studio, della disuguaglianza piu estrema - si puo 



stimare che la percentuale delle ricchezze total! prodotte in 
possesso del centile superiore sia stata come minimo del 
55%, un dato che si avvicina molto al massimo teorico (vedi 
grafico 7.7). Questo calcolo e in parte approssimativo 
perche si basa suM'inclusione, neiri% dei piu ricchi, di 
alcuni proprietari che risiedevano piu in Francia che a Santo 
Domingo, e che si arricchivano con I'esportazione dei 
prodotti deirisola.15 In generale, una simile distanza 
geografica rende la disuguaglianza piu sopportabile di 
quanto non sarebbe in un contesto di coabitazione tra class! 
socioeconomiche cosl diverse in una stessa societa; si 
ricordera che essa non ha comunque evitato la rivolta e 
I'esproprio. 

Una colonizzazione per i coloni: i 
bilanci colonial! 

Consideriamo ora I'origine e la persistenza delle 
disuguaglianze colonial!. Come si e visto nel capitolo 
precedente, fra le giustificazioni che venivano addotte per 
le disuguaglianze schiaviste vi erano la concorrenza 
economica e commerciale fra potenze statali rival!, e la 
denuncia delle ipocrisie della disuguaglianza industriale. 
Quest! argomenti vennero usati anche nel periodo del 
dominio coloniale post-schiavista, ma la giustificazione 
principale sulla quale i colonizzatori insistevano 
maggiormente fu quella della loro “missione civilizzatrice”. 
Dal punto di vista dei coloni, la “missione" consisteva da un 
lato nel mantenere I'ordine e nel promuovere un modello di 
sviluppo proprietarista a vocazione potenzialmente 
universale; dall'altro, nell'esercizio di un dominio che voleva 
essere anche intellettuale e fondato sulla diffusione della 
scienza e del sapere.l6 Per questo e interessante studiare 11 
funzionamento concreto delle colonie, in particolare per 
quanto riguarda i bilanci, i sistemi fiscal!, i sistemi legal! e 


sociali e, piu in generale, il modello di sviluppo istituito dai 
colonizzatori. Le ricerche disponibili su questi aspetti 
purtroppo sono limitate, nna consentono comunque di 
arrivare a un certo numero di risultati. 

Molteplici elennenti dimostrano che le colonie fossero 
organizzate innanzitutto a vantaggio dei coloni e della 
madrepatria, e che gli investimenti nei servizi sociali e 
nell'istruzione per la popolazione autoctona fossero scarsi o 
pressoche inesistenti. La scarsita degli investinnenti e stata a 
lungo un problema anche per i territori d'Oltremare ancora 
in carico alia Francia, soprattutto alle Antille e nell'oceano 
Indiano, e spiega la persistenza di forti disuguaglianze sia 
all'interno di questi territori, sia rispetto alia nnadrepatria. 
Negli anni venti e trenta del Novecento, le relazioni 
parlamentari francesi evidenziavano le basse percentuali di 
scolarizzazione registrate alia Martinica e alia Guadalupa, e 
in generale lo stato “pietoso" dell'istruzione.l7 In questi 
territori la situazione e plan piano migliorata dopo la 
dipartimentalizzazione del 1946 e, nel corso degli anni 
cinquanta, e progredita anche nel resto delle colonie, 
quando la Francia sperava ancora di riuscire a conservare 
qualche brandello dell'innpero. Ma il ritardo accumulato era 
pesante e, per i territori d'Oltremare, sono dovuti passare 
cinquant'anni pervedere i livelli di disuguaglianza nelle 
colonie avvicinarsi a quelli registrati nel territorio della 
Francia continentale (vedi grafico 7.5). 

Alcuni studi recenti, in particolare quelli di Denis Cogneau, 
Yannick Dupraz, Elise Huillery e Sandrine Mesple-Somps, 
permettono di comprendere meglio la struttura dei bilanci 
coloniali al tempo della colonizzazione francese - nell'Africa 
del Nord, in Indocina e nell'Africa Equatoriale e Occidentale 
- e la loro evoluzione tra la fine del XIX secolo e la prima 
meta del XX.18 II criterio amministrativo generale, al tempo 
della colonizzazione francese e del secondo impero 


coloniale (cioe tra il 1850 e il 1960 circa) era che le colonie 
dovessero avere bilanci autosufficienti. II gettito fiscale di 
quei territori doveva permettere di finanziare le spese 
relative ai territori medesimi: ne piu, ne meno. Non era 
ammesso nessun trasferimento verso la Francia, ne dalla 
Francia verso I'Oltremare. Di fatto - sul piano formale - i 
bilanci coloniali sono stati in pareggio pertutta la durata 
della colonizzazione. Le tasse hanno bilanciato le spese, per 
tutto il periodo 1850-1945, in particolare durante la belle 
epoque e negli anni fra le due guerre. La sola eccezione e 
relativa al periodo immediatamente precedente le 
indipendenze, che corrisponde a gran parte della durata 
della Quarta Repubblica (1946-1958), in cui si registra un 
trasferimento fiscale, anche se minimo, dalla Francia verso 
le colonie. 

Conviene soffermarsi su quale fosse I'esatto significato di un 
tale “equilibrio” dei bilanci coloniali negli anni 1850-1945. 

Si trattava in pratica dell'equilibrio di un bilancio che 
gravava principalmente sui colonizzati, e che andava a 
quasi esclusivo vantaggio dei coloni. II prelievo fiscale era 
costituito soprattutto da imposte regressive, vale a dire 
tasse che colpiscono i redditi bassi a un tasso piu elevato 
rispetto ai redditi alti: tasse sui consumi, indirette, e 
soprattutto la capitation, termine che designava un'imposta 
“piatta”, pro capite, uguale per ogni abitante, ricco o 
povero, senza alcun rapporto con la capacita contributiva 
dei soggetti: la forma piu grezza possibile di esazione 
fiscale, che si era gia superata fin dal XVIII secolo, sotto 
I'ancien regime, ancor prima della Rivoluzione. Va precisato 
inoltre che quest! bilanci non tenevano conto delle corvee, 
le giornate di lavoro forzato che le popolazioni colonizzate 
erano tenute a fornire all'amministrazione coloniale, sulle 
quali torneremo in seguito. 



II peso dell'esazione fiscale era piuttosto consistente, tenuto 
conto della poverta delle societa in questione. Sulla base 
dellefonti disponibili relativamente ai livelli di produzione 
(compresa I'autoproduzione alimentare), si puo stimare che 
il prelievo fiscale nel 1925 rappresentasse circa il 10% del 
prodotto interno lordo nell'Africa del Nord e nel Madagascar, 
e oltre il 12% in Indocina: percentuale quasi pari a quella 
della Francia continentale nello stesso periodo (appena il 
16% del prodotto interno lordo), ma superiore a quella della 
Francia del XIX secolo fino al 1914 (meno del 10°/o) e di 
molti paesi poveri in questo inizio di XXI secolo. 

Infine la cosa piu importante: le spese dei bilanci coloniali 
andavano quasi esclusivannente a favore della popolazione 
francese ed europea, e servivano per pagare i ricchi stipend! 
del governatore e degli alti funzionari deM'annministrazione 
coloniale e della polizia. In sintesi: le popolazioni 
colonizzate pagavano pesanti innposte persostenere il 
tenore di vita di coloro che erano venuti per dominarle, 
militarmente e politicamente. Vi era anche qualche 
investimento nelle infrastrutture e una spesa minima per 
I'istruzione e la sanita, che tuttavia era destinata per la 
maggior parte ai colon!. I funzionari, gli insegnanti e i 
medici erano pochi, ma molto ben pagati, rispetto al tenore 
di vita delle popolazioni amministrate. Dal complesso dei 
bilanci coloniali del 1925 risulta che nelle colonie francesi vi 
erano in media due funzionari per ogni mille abitanti, 
ognuno dei quali aveva un reddito pari a dieci volte quello 
medio di un adulto residente nelle colonie; sul territorio 
della Francia continentale, negli stessi anni, si contavano 
dieci funzionari per ogni mille abitanti, e ognuno di loro 
aveva un reddito di circa due volte il reddito medio 
nazionale per abitante.l9 

In alcuni casi, nei bilanci coloniali gli stipend! dei funzionari 
venuti dalla Francia erano contabilizzati in capitoli divers! 


rispetto agli stipend! del personale reclutato fra gli 
autoctoni. In Indocina e in Madagascar i funzionari europei 
rappresentavano il 10% dell'organico, ma ricevevano oltre il 
60% dei fondi stanziati per i salari. Talvolta e possibile 
anche identificare le spese riservate alle varie popolazioni: 
per I'istruzione, peresempio, i programmi d'insegnamento 
per i figli dei colon! e per i figli degli autoctoni spesso erano 
rigorosamente separati. In Marocco, le scuole e i lice! 
riservati agli europei nel 1925 ricevevano il 79% della spesa 
totale per I'istruzione (ed erano frequentati solo dal 4% 
della popolazione). A quel tempo, il tasso di scolarizzazione 
dei ragazzi autoctoni nell'Africa del Nord e in Indocina era 
inferiore al 5%, e nell'Africa Occidentale Francese era 
inferiore al 2%. Colpisce in modo particolare constatare che 
la forte disuguaglianza nella spesa non sembra attenuarsi 
alia fine dell'era coloniale, nonostante il fatto che la 
madrepatria iniziasse ad aumentare gli investimenti nelle 
colonie. In Algeria, le strutture scolastiche riservate ai colon! 
francesi nel 1925 ricevevano oltre il 78% del totale delle 
spese per I'istruzione, e nel 1955, all'inizio dei 
combattimenti per I'indipendenza, la percentuale era salita 
air82%. II sistema coloniale era talmente impostato sulla 
disuguaglianza, da sembrare in larga misura non 
riformabile. 

E opportuno tenere presente che tutti i sistemi 
dell'istruzione in quegli anni erano decisamente elitari, e la 
Francia non faceva certo eccezione. Avremo modo di 
ritornare sulla spesa per I'istruzione, che ancora oggi e 
ripartita in modo disomogeneo nella popolazione, in 
funzione della classe sociale degli student! e del loro profitto 
scolastico (due criteri che in parte si sovrappongono). La 
scarsa trasparenza e I'inerzia riformatrice in questo campo 
sono important! fattori delle future sfide alia disuguaglianza 
- e non c'e nessun paese che si possa permettere di dare 
lezioni in questa materia. Resta comunque il fatto che la 



disuguaglianza che connotava i sistemi coloniali 
dell'istruzione era enorme, nemmeno lontanamente 
paragonabile alle altre situazioni. Se si considera, per 
esempio, il caso dell'Algeria all'inizio degli anni cinquanta 
del Novecento, si puo calcolare che il 10% degli scolari, 
liceali e studenti universitari beneficiari della spesa per 
I'istruzione piu elevata (ovvero, i figli dei coloni) ricevevano 
oltre r80% della spesa totale per I'istruzione (vedi grafico 
7.8). Se facciamo lo stesso calcolo per la Francia nel 1910, 
quando il sistema dell'istruzione era socialmente molto 
differenziato, dal monnento che le class! lavoratrici 
raramente andavano oltre il certificate di scuola elementare, 
scopriamo che gli studenti appartenenti al gruppo del decile 
superiore del modello distributivo dei redditi ricevevano il 
38% della spesa totale per I'istruzione, centre il 26% che 
andava agli studenti appartenenti al gruppo del 50% della 
fascia di reddito piu bassa. Si tratta di una forte 
disuguaglianza, in quanto il secondo gruppo era cinque 
volte piu numeroso del prime. In altre parole, il 10% dei 
ragazzi piu favoriti godeva di un investimento per 
I'istruzione individuale quasi otto volte superiore, rispetto al 
50% dei piu svantaggiati. La disuguaglianza nella spesa per 
I'istruzione e molto diminuita in Francia tra il 1910 e il 2018, 
anche se il sistema vigente continua ancora oggi a investire 
per il 10% degli studenti piu privilegiati somme di denaro 
pubblico circa tre volte superiori a quelle destinate al 50% 
dei meno favoriti: una situazione sorprendente, trattandosi 
di un sistema che dovrebbe essere finalizzato a ridurre i 
comportamenti opportunistic! (torneremo sull'argomento 
quando ci occuperemo delle condizioni per un'istruzione 
giusta).20 Per ora ci limitiamo a notare che le 
disuguaglianze scolastiche nelle societa coloniali come 
I'Algeria francese erano molto forti: il rapporto fra la spesa 
per i figli dei colonizzati e quelli dei coloni era di 1 a 40. 


Durante I'ultima fase della colonizzazione, tra il 1945 e il 
1960, lo State francese cerco per la prima volta di trasferire 
somme significative alle colonie. Lo State colonialista voile 
farsi progressista, nella speranza di convincere le 
popolazioni interessate a rinnanere neM'innpero, che a sua 
volta si ridefinl come Unione Francese sociale e 
democratica. Peraltro, la ripartizione della spesa ricalcava la 
struttura della disuguaglianza precedente: non bisogna 
quindi sopravvalutare la portata di questa improvvisa 
“generosita”. Durante gli anni cinquanta del Novecento, la 
spesa francese per le colonie non ha mai superato lo 0,5% 
delle entrate nazionali annue della Francia continentale. 
Queste somme - che provocarono immediatamente una 
forte oDDosizione21 nella societa della madrepatria - non 
sono di per se stesse trascurabili: appaiono piu o meno del 
medesimo ordine di grandezza (come quota percentuale 
delle entrate nazionali) del contribute netto dei paesi piu 
ricchi dell'Unione Europea (fra i quali la Francia e la 
Germania) al bilancio europeo nel periodo 2010-2020; ma 
torneremo piu avanti sul significato concrete di queste 
somme, quando esamineremo le difficolta e le prospettive 
dell'integrazione europea.22 Nel case specifico, trattandosi 
dell'impero coloniale francese, e necessario insistere sul 
fatto che in realta e difficile definirli “trasferimenti alle 
colonie”: si trattava infatti di denaro destinato per lo piu al 
pagamento dei funzionari francesi in trasferta - 
generosamente remunerati - che operavano per assistere i 
coloni. Comunque, e interessante paragonare questo 0,5% 
del reddito nazionale della Francia continentale trasferito ai 
bilanci coloniali negli anni cinquanta del secolo scorso con 
le spese militari, molto piu importanti (oltre il 2% del reddito 
nazionale della madrepatria), destinate a mantenere 
I'ordine nelle colonie. Salvo che per questa fase finale - la 
spesa militare sostenuta tra il 1830 e il 1910 da Parigi per 
mantenere I'ordine e permettere I'espansione deH'impero 
coloniale non ha mai superato lo 0,5% del reddito nazionale 


della madrepatria: si tratta di una spesa tutto sommato 
modesta, dato che la popolazione delle colonie - nel 
momento di massima espansione demografica - era 2,5 
volte quella della Francia continentale (95 milioni di abitanti 
contro 40 milioni). 23 Pertanto e evidente come alia luce di 
un favorevolissimo rapporto entrate/uscite, con ritorni molto 
superiori rispetto alle spese, sia stata forte la tentazione di 
avviare a basso costo una colonizzazione su larga scala. 

Lo sfruttamento schiavista e 
coloniale in prospettiva storica 

Sul problema dei finanziamenti delle colonie da parte del 
governo centrale francese, sarebbe sbagliato limitarsi 
all'analisi del saldo del bilancio pubblico. Le tasse raccolte 
nelle colonie bilanciano le spese per tutto il periodo 1830- 
1950; tuttavia, questo non significa necessariamente che 
non vi sia stato “sfruttamento coloniale", cioe che non vi 
siano stati evident! vantaggi per la potenza colonizzatrice. II 
primo vantaggio e stato quello dei governatori e dei 
funzionari delle colonie, molto ben remunerati con le tasse 
pagate dalle popolazioni colonizzate. Piu in generale, tutti i 
colon!, attivi come funzionari o nel settore private - in veste 
di colon! agricoli in Algeria o d'imprenditori del caucciu in 
Indocina -, poterono beneficiare di un tenore di vita 
superiore a quello che avevano (o che avrebbero potuto 
avere) in patria. Certo, la vita non era sempre facile (non 
tutti i colon! erano ricchi) e le delusion! frequent!. Pensiamo 
al disastro economico cui ando incontro la madre di 
Marguerite Duras a causa delle risaie perennemente 
allagate dall'acqua dell'oceano Pacifico; o alle angherie 
subite dai “piccoli bianchi" (I piccoli proprietari terrier!) a 
opera dell'alta borghesia coloniale - formata da capitalisti o 
funzionari - puntigliosa e corrotta al tempo stesso. Resta pur 
sempre il fatto che i “piccoli bianchi" avevano almeno il 


vantaggio di poter scegliere un po' piu liberamente la loro 
sorte rispetto agli autoctoni; e godevano di maggiori diritti e 
opportunita grazie alia loro “razza”. 

Bisogna poi tenere conto anche dei profitti finanziari privati 
che furono tratti dalle colonie. Lo sfruttamento fu diretto e 
brutale, con enormi profitti durante il primo periodo 
coloniale (1500-1850), quello della schiavitu e della tratta 
atlantica. Le somme in gioco sono ben documentate e 
cospicue. Nel caso di Santo Domingo, i profitti generati 
nell'isola grazie all'esportazione di zucchero e di cotone alia 
fine degli anni ottanta del Settecento superavano i 150 
milioni di lire tornesi all'anno. Se si tiene conto di tutte le 
colonie dell'epoca, le stime disponibili fissano in 350 milioni 
di lire tornesi i profitti coloniali per il 1790, quando le 
entrate nazionali della Francia erano valutate a meno di 5 
miliardi di lire tornesi. Era dunque un importo superiore al 
7% del reddito nazionale (il 3% del quale proveniente dalla 
sola Haiti) quello che veniva trasferito alia Francia: non 
poco, se si tiene conto del fatto che queste somme 
andavano a beneficio di una ristretta minoranza. Si trattava 
inoltre di un margine netto, a valle di tutte le spese, in 
particolare di quelle relative alle importazioni necessarie 
alia produzione, ai costi per I'acquisto e il mantenimento 
degli schiavi (e non sappiamo quali siano i profitti realizzati 
dai negrieri che gestivano la tratta), e di quelle per i 
consumi e gli investimenti in sito dei proprietari delle 
piantagioni. Per il Regno Unito, i profitti realizzati nelle isole 
schiaviste nel decennio 1780-1790 furono dell'ordine del 4- 
5% del reddito nazionale. 24 

Nel secondo periodo coloniale (1850-1960), quello dei 
grandi imperi transcontinentali, i profitti finanziari privati 
assumono forme piu complesse, ma altrettanto sostanziali, 
se si considera I'espansione coloniale sull'insieme del 
pianeta e non soltanto su qualche isola schiavista. Nella 


Parte prima abbiamo gia menzionato I'importanza 
dell'espansione internazionale nella struttura dei patrimoni 
parigini durante la belle epoque. Nel 1912, alia vigilia della 
guerra, le attivita oltremare costituivano oltre il 20% del 
totale dei patrimoni di Parigi, con tipologie molto 
diversificate: titoli e investimenti diretti in societa straniere, 
obbligazioni private emesse dalle imprese per finanziare i 
loro investimenti internazionali, senza dimenticare le 
diverse obbligazioni pubbliche e i prestiti di Stato, che da 
soli rappresentavano quasi la meta del totale.25 

Se consideriamo le due principali potenze coloniali 
dell'epoca, cioe il Regno Unito e la Francia, va evidenziata 
anche la vastita dei territori, fino a oggi ineguagliata, che i 
proprietari dei due paesi controllavano nel resto del mondo 
(vedi grafico 7.9).26 Nel 1914, alia vigilia della guerra, gli 
asset suN'estero al netto dei debiti del Regno Unito - cioe la 
differenza fra i titoli detenuti dai proprietari britannici nel 
resto del mondo e quelli detenuti dai proprietari del resto 
del mondo nel Regno Unito - erano stimate a oltre il 190% 
del reddito nazionale del paese (ossia quasi due anni di 
reddito). I proprietari francesi non erano da meno, visto che 
i loro asset netti suN'estero nel 1914 superavano il 120% del 
reddito nazionale della Francia. Questi enormi asset nel 
resto del mondo erano superior! a quelli di qualunque altra 
potenza europea, in particolare a quelli della Germania (che 
arrivavano a malapena a superare il 40% del reddito 
nazionale, nonostante il forte sviluppo demografico e 
industriale del paese). Cio dipendeva in parte dal fatto che 
la Germania non avesse un impero coloniale di peso 
significativo e, piu in generale, da un inserimento piu 
recente e meno rilevante della Germania nelle grand! reti 
commercial! e finanziarie mondial!. Le rivalita coloniali 
giocheranno un ruolo importante nel determinare le tension! 
fra le grand! potenze, come per esempio in occasione della 
crisi di Agadir nel 1911. Guglielmo II alia fine accetto 


I'accordo franco-britannico del 1914 relative al Marocco e 
all'Egitto, ottenendo come contropartita un'importante 
compensazione territoriale nel Camerun: questo consentl di 
rinviare la guerra per qualche anno. 


Gli asset all'estero del Regno Unite e della Francia crebbero 
a un ritmo accelerate durante la belle epoque, ed e naturale 
chiedersi fine a quando avrebbe potuto continuare questo 
incremento se non fosse intervenuta la prima guerra 
mondiale (problema del quale ci occuperemo quando 
studieremo la fine delle societa dei proprietari). In ogni case, 
i cespiti franco-britannici crollarono brutalmente a seguito 
della prima guerra mondiale e definitivamente alia fine della 
seconda, in parte perche intervenne un certo numero di 
espropri (come i famosi prestiti russi, il cui azzeramento alia 
fine della rivoluzione del 1917 fu particolarmente dannoso 
per i proprietari francesi), ma soprattutto perche i 
proprietari franco-britannici furono costretti a vendere una 
parte importante dei loro asset all'estero per poter 
concedere prestiti ai loro govern! e finanziare le guerre. 27 

Per comprendere la dimensione dei cespiti patrimonial! 
internazionali accumulati dal Regno Unito e dalla Francia 
alia fine del XIX secolo e all'inizio del XX, si not! che nessun 
altro paese, dopo di allora, ha mai piu avuto asset cosi 
important! nel resto del mondo. Peresempio, i margin! 
accumulati all'estero dal Giappone (grazie alle notevoli 
eccedenze commercial! realizzate dopo gli anni ottanta del 
Novecento) o dalla Germania (che accumulo eccedenze 
commercial! attive eccezionalmente elevate dopo la meta 
degli anni zero del Duemila) si situano, al 2018, intorno al 
60-80% delle rispettive entrate nazionali. Valori molto alti, a 
fronte dei livelli quasi null! degli asset finanziari 
internazionali del periodo 1950-1980, e molto elevati anche 


rispetto agli asset cinesi (appena il 20% delle entrate 
nazionali nel 2018), ma comunque molto inferiori al picco 
coloniale franco-britannico raggiunto alia vigilia della prima 
guerra mondiale (vedi grafico 7.9). 28 

Possiamo anche confrontare i rendimenti di quest! cespiti 
franco-britannici all'estero nel 1914 (un valore compreso tra 
uno e due anni di entrate nazionali) con il valore totale dei 
patrimoni (finanziari, immobiliari, professionali, nazionali e 
internazionali, al netto dei debit!) detenuti dal proprietari 
francesi e britannici in quegli anni, valore che era compreso 
tra i sei e i sette anni di entrate nazionali per i due paesi: 
una quota tra un quinto e un quarto (tra il 20 e il 25%) di 
tutto il patrimonio in possesso dei proprietari era all'estero. 
Dunque, le societa proprietariste che prosperavano in 
Francia e nel Regno Unito negli anni della belle epoque si 
basavano in gran parte su investimenti all'estero. II punto e 
che quest! investimenti rendevano molto bene: il 
rendimento medio era vicino al 4% all'anno; di 
conseguenza, I redditi da capitale estero rappresentavano 
per la Francia circa il 5% del "reddito nazionale 
addizionale", e per il Regno Unito oltre r8% del "reddito 
nazionale supplementare". Quest! interessi, dividend!, 
profitti, rendite di locazione e varie altre royalty che 
arrivavano dal resto del mondo contribuivano a innalzare in 
modo sostanziale il tenore di vita di queste due potenze 
colonial! o, quanto meno, quello di determinati segment! 
delle rispettive popolazioni. Per renders! conto dell'enormita 
delle somme in gioco, si consider! che questo 5% del reddito 
nazionale addizionale ottenuto dalla Francia grazie agli 
investimenti all'estero nel periodo 1900-1914 equivaleva al 
100% della produzione industriale dei dipartimenti 
settentrionali e orientali del paese (i piu industrializzati). Si 
trattava quindi di una cifra molto significativa.29 


Dall'appropriazione colonia/e 
brutale all'illusione di un "dolce 
commercio" 

E sorprendente constatare come i profitti finanziari apportati 
dalle colonie francesi e britanniche alia Francia continentale 
e al Regno Unito siano rimasti piu o meno uguali nei period! 
1760-1790 e 1890-1914: rispettivamente, tra il 4 e il 7% e 
tra il 5 e l'8% del reddito nazionale addizionale. Ma ci sono 
differenze important! tra i due period!. Nella prima fase 
coloniale, I'appropriazione e brutale, pesante, concentrata 
su estensioni territoriali limitate: si costringono le colonie a 
produrre zucchero e cotone con manodopera schiavile, e ci 
si appropria di un'enorme quota della ricchezza prodotta 
(fino al 70% a Santo Domingo), sotto forma di profitti e di 
redditi per i colon!. L'efficacia di questa azione e totale, ma 
il rischio di ribellione e forte e il metodo non e di facile 
applicazione al resto del pianeta. Nel secondo periodo 
coloniale, lo sfruttamento e I'appropriazione sono piu 
sofisticati e subdoli: si acquisiscono azioni e obbligazioni in 
divers! paesi, cosa che permette di impadronirsi di una parte 
della produzione di ciascun territorio meno ingente rispetto 
alia rozza appropriazione tipica del regime schiavista, ma 
tutt'altro che trascurabile (per esempio intorno al 5 o al 10% 
della produzione di un paese, e talvolta anche di piu). E, 
soprattutto, il metodo si puo applicare a un gran numero di 
territori, o anche a tutto il pianeta. Alla fine il secondo 
sistema fu applicato di fatto a una scala mondiale molto piu 
ampia di quanto accadesse nel primo, e si sarebbe potuto 
estendere ancora di piu, se il suo sviluppo non fosse stato 
interrotto dagli shock politic! degli anni 1914-1945. Al primo 
periodo coloniale posero fine le ribellioni; al secondo, le 
guerre e le rivoluzioni, a loro volta provocate dalla 
concorrenza sfrenata fra le potenze colonial! e dalle violente 



tensioni sociali provocate dalle disuguaglianze, interne ed 
esterne, generate dalle societa dei proprietari globalizzate 
(almeno in parte: un tema sul quale ritorneremo). 

Una delle differenze tra le due situazioni e che, nel primo 
periodo coloniale, la tratta degli schiavi e il loro 
sfruttamento sulle isole avveniva in modo “illegale” (o 
quanto meno “immorale”), mentre i profitti franco-britannici 
del secondo periodo coloniale vennero accumulati in modo 
perfettamente “legale” (e certamente piu "etico”), secondo 
la logica virtuosa e di mutuo vantaggio del cosiddetto 
"dolce commercio” {doux commerce). Infatti il secondo 
periodo coloniale, nelle intenzioni, avrebbe dovuto basarsi 
su una ideologia proprietarista a vocazione potenzialmente 
universale (anche se in pratica applicata in modo molto 
asimmetrico) e su un modello di sviluppo e di scambi vicino 
- percerti aspetti - al modello neoproprietarista attuale, nel 
quale gli ingenti asset finanziari internazionali scambiati fra 
i vari paesi, in teoria, avrebbero potuto essere nell'interesse 
comune. Secondo questo scenario virtuoso e armonioso, 
alcuni paesi avrebbero potuto realizzare importanti margini 
attivi sulla bilancia dei pagamenti, peresempio quando 
avessero avuto buoni prodotti da vendere al resto del 
mondo, oppure perche avrebbero ritenuto necessario 
accumulare asset per I'avvenire (in previsione di un 
possibile invecchiamento della popolazione o di future 
catastrofi), cosa che li avrebbe spinti ad accumulare asset 
finanziari rispetto ad altri paesi, in modo da produrre in 
seguito un giusto guadagno. Se cosi non fosse, chi farebbe 
mai la fatica di costituire un patrimonio, e chi accetterebbe, 
in futuro, di dar prova di pazienza e di sacrificio? II problema 
e che il suddetto scarto fra le due fasi del colonialismo, fra 
una logica brutale e di violento sfruttamento e una logica 
virtuosa e di reciproco vantaggio, benche accettabile in 
linea teorica, in realta non fu poi cosl netto. 



In pratica, una parte significativa del profitti finanziari 
franco-britannici nel periodo 1880-1914 proveniva - per 
esempio - in mode diretto dai risarcimenti pagati da Haiti 
come prezzo per la sua liberta, oppure dai contribuenti dei 
due paesi ai proprietari negrieri per risarcirli della perdita 
dei loro schiavi (che, come amava ripetere Schoelcher, 
erano stati acquistati “in un quadro legale", e quindi non 
potevano venire semplicemente liberati senza un giusto 
indennizzo). Piu in generale, gran parte degli asset 
finanziari esteri assumeva la forma di credit! pubblici e 
privati ottenuti con la forza e, in molti casi, simili a veri e 
propri tributi militari. E il caso, per esempio, dei debit! 
pubblici che furono impost! alia Cina a seguito delle “guerre 
dell'oppio" degli anni 1839-1842 e 1856-1860. II Regno 
Unito e la Francia stabilirono che lo Stato cinese fosse 
responsabile dello scontro militare (che non ci sarebbe 
stato, se I cinesi avessero accettato subito d'importare 
I'oppio senza tante storie) e quindi gli imposero un pesante 
debito per essere indennizzati delle spese militari sostenute 
- e che avrebbero volentieri evitato - per indurre la Cina a 
una maggiore docilita in avvenire.30 

Era questa la dinamica dei “trattati diseguali" con i quali le 
potenze colonial! avevano acquisito 11 controllo di molti 
paesi e degli asset all'estero. Si iniziava approfittando di un 
pretesto piu o meno convincente (come il rifiuto di aprire le 
frontiere, o una sommossa diretta contro i cittadini europei, 
o la necessity di mantenere I'ordine) per organizzare 
un'operazione militare, a seguito della quale si esigevano 
privilegi giurisdizionali e un tribute finanziario che, per 
essere onorato, comportava un'assunzione di controllo 
prima dell'amministrazione doganale, poi del sistema di 
esazione fiscale nel suo complesso alio scope di migliorarne 
il rendimento a vantaggio dei creditor! coloniali (il tutto con 
tasse pesantemente regressive, che provocavano forti 
tension! sociali e talvolta vere e proprie rivolte contro 


I'occupante). II processo sfociava infine nel dominio su tutto 
il paese. 

Sotto questo aspetto, il caso del Marocco e esemplare. 
Volendo aiutare i vicini algerini e musulmani (conquistati 
dalla Francia nel 1830), il sultano marocchino finl per dare 
rifugio al capo ribelle algerino Abd el-Kader. Fu I'occasione 
che i francesi attendevano per poter bombardare Tangeri e 
imporre un primo trattato nel 1845. Successivamente la 
Spagna, con il pretesto di una ribellione berbera, conquisto 
Tetouan e nel 1860 impose una pesante indennita di guerra, 
in seguito rifinanziata da banchieri londinesi e parigini, il cui 
pagamento ben presto assorbl la meta dei proventi dei dazi 
doganali. Un passo dopo I'altro, la Francia ottenne infine nel 
1911-1912 il protettorato del paese, dopo averne invaso 
buona parte nel 1907-1909, ufficialmente per proteggere i 
suoi interessi finanziari e i suoi cittadini dopo i moti di 
Marrakech e Casablanca.31 Anche la conquista dell'Algeria 
nel 1830 fu giustificata in base alia pretesa volonta di 
eliminare la minaccia dei pirati barbareschi che all'epoca 
disturbavano il commercio nel Mediterraneo, pirati che il 
dey6\ Algeri era accusato di tollerare nel suo porto (fatto 
che provoco la missione “civilizzatrice” francese). Un'altra 
motivazione, non meno seria, fu quella del debito che la 
Francia aveva contratto con il dey di Algeri stesso per la 
fornitura di grano alia spedizione egiziana di Napoleone 
Bonaparte (1798-1799): un debito che Napoleone prima e 
Luigi XVIII poi rifiutarono di pagare e che fu motivo di 
continue tensioni nel periodo della Restaurazione. Questo 
episodio e emblematico dei limiti dell'ideologia 
proprietarista nella gestione delle relazioni sociali e fra gli 
Stati. Ognuno la utilizzava a modo suo per giustificare i 
propri desideri di ricchezza e di potere, incontrando subito 
ovvie contraddizioni logiche quando si trattava di definire 
una regola di giustizia accettabile da tutti: una impasse che 


poi veniva “risolta" ricorrendo alia forza e alia violenza 
guerriera dura e pura. 

Va detto che quest! comportamenti primordiali fra le 
potenze statali di quell'epoca, e la sistematica confusione 
tra 11 tribute militare tipico del tempi antichi e il debito 
pubblico caratteristico della modernita, caratterizzavano 
anche i rapport! fra I divers! Stati europei. In occasione 
dell'unificazione politica della Prussia e dei principati 
tedeschi (processo lungo e complicato, iniziato con la 
costituzione della Confederazione germanica nel 1815 e 
proseguito con quella della Confederazione della Germania 
del Nord nel 1866), il nuovo Stato imperiale tedesco 
approfitto della vittoria militare del 1870-1871 per imporre 
alia Francia il pagamento di una pesante indennita di 7,5 
miliardi di franchi-oro, equivalent! a oltre il 30% del reddito 
nazionale francese deirepoca.32 Si trattava di una somma 
elevatissima e assolutamente sproporzionata rispetto ai 
cost! della spedizione militare, che la Francia dovette pagare 
a tamburo battente; eppure non ebbe significative 
conseguenze sulle riserve finanziarie del paese: segno della 
grande prosperita dei proprietari e dei risparmiatori francesi 
alia fine del XIX secolo. 

Anche se talvolta le potenze colonial! europee si 
imponevano tributi le une con le altre, erano piu spesso 
alleate per imporre un dominio altamente redditizio sul 
resto del mondo, almeno fino aM'autodistruzione bellica 
delle due guerre mondiali (1914-1945). Sebbene I 
meccanismi di giustificazione e le forme di pressione si 
siano evoluti, sarebbe sbagliato immaginare che simili 
comportamenti “rozzi” fra potenze statali siano 
completamente spariti, e che i rapporti di forza non giochino 
piu alcun ruolo nell'evoluzione delle posizioni finanziarie dei 
paesi. E plausibile, peresempio, pensare che la speciale 
tendenza degli Stati Unit! a imporre sanzioni esagerate alle 


imprese straniere, o embarghi commerciali e finanziari 
dissuasivi ai governi ritenuti poco collaborativi, sia 
conseguente alia potenza militare del paese. 


La difficolta di essere posseduti da 
un altro paese 

Una parte dei profitti franco-britannici del periodo 1880- 
1914 proveniva anche dai margin! attivi degli scambi 
commercial! delle due potenze industrial! dopo I'inizio del 
XIX secolo. In merito, sono pero necessarie diverse 
precisazioni. Prima di tutto, non si puo escludere che gli 
scambi commercial! non siano stati anche conseguenza dei 
rapporti di forza e di violenza militare, o affermare che cl 
sarebbero stati scambi commercial! anche senza le minacce 
di azioni militari. Dinamica evidente per I'esportazione di 
oppio imposta con la forza alia Cina a seguito delle “guerre 
deiroppio”, che sono alia base dei margin! attivi dello 
scambio commerciale registrato nei primi due terzi del XIX 
secolo. Ma lo stesso vale anche per le altre esportazioni (11 
tessile, in particolare) che si svilupparono nel quadro di 
rapporti di forza internazionali e interstatali molto violent!, 
come avvenne per la fornitura di cotone e per 11 lavoro 
forzato necessario per quelle produzioni, o per i trattamenti 
punitivi inflitti alle manifatture indiane e cinesi, sui quali 
avremo modo di tornare in seguito. 

Vedere, in quest! scambi commercial! del XIX secolo, 
semplicemente gli effetti della “mano invisibile” o delle 
“forze del mercato" di Adam Smith non e serio e impedisce 
di cogliere la realta di quest! cambiamenti eminentemente 
politic! del sistema interstatale e commerciale mondiale. In 
ogni caso, se si assumono i flussi di merci come dati, resta il 
fatto che le eccedenze commerciali che si possono misurare 
sulla base delle font! disponibili per il periodo 1800-1880 



spiegano solo una piccola frazione (tra un quarto e la meta) 
degli enormi profitti finanziari provenienti dall'estero ai due 
paesi intorno agli anni ottanta dell'Ottocento. La restante 
parte corrisponde pertanto ad altre operazioni, come i 
“quasi-tributi militari” sopra citati, o le varie appropriazioni 
senza contropartita, o i plusvalori particolarmente elevati su 
determinati investimenti. 

Infine, e forse soprattutto, qualunque sia la parte lecita o 
illecita, morale o immorale, degli asset franco-britannici del 
periodo 1880-1914 (o di quelli futuri), e importante 
comprendere che tali acquisizioni patrimoniali, una volta 
raggiunta una certa dimensione, seguono una loro specifica 
logica di accrescimento. Occorre qui insistere su un fatto 
che forse non e molto conosciuto, ma risulta documentato in 
modo chiaro nelle statistiche commerciali dell'epoca, ed era 
ben noto ai contemporanei. Nell'arco di tempo che va dal 
1880 al 1914 il Regno Unito e la Francia hanno ricevuto dai 
loro investimenti nel resto del mondo redditi talmente alti (il 
5% del reddito nazionale addizionale per la Francia e piu 
dell'8% per il Regno Unito), che in seguito hanno consentito 
loro di compensare i deficit commerciali e strutturali 
permanenti (fra I'l e il 2% del reddito nazionale in media 
per i due paesi nel corso del periodo in esame), continuando 
intanto ad accumulare crediti a ritmo accelerato nei 
confronti del resto del mondo. 

II mondo lavorava per aumentare i consumi e il tenore di 
vita delle potenze coloniali, aumentando nel contempo 
sempre di piu il suo debito nei confronti di quelle potenze. 
Questo corrisponderebbe per esempio alia situazione di un 
operaio che spende una forte quota del proprio salario per 
pagare I'affitto al suo padrone di casa, mentre il padrone 
utilizza gli affitti percomperare il resto dell'immobile, 
continuando a condurre una vita molto piu lussuosa di 
quella degli affittuari che vivono solo del loro salario. Una 



situazione che potrebbe forse scandalizzare qualcuno (e mi 
sembrerebbe una reazione sana): ma e importante capire 
che lo scope della proprieta e proprio quello di garantire una 
forte capacita di consume e di accumulazione futura. In 
mode analogo, lo scope dell'accumulazione di asset 
all'estero - che siano eccedenze commerciali o 
appropriazioni coloniali - e proprio quello di potersi 
permettere dei deficit commerciali in seguito. Si tratta del 
principle base di qualunque accumulo patrimoniale, a livello 
nazionale e a quello internazionale. Se si vuole uscire da 
questa logica di accumulazione senza fine, bisogna 
acquisire gli strumenti intellettuali e istituzionali per 
superare davvero la nozione di “proprieta privata": per 
esempio, grazie alia nozione di proprieta temporanea e di 
redistribuzione permanente della proprieta. 

Oggi, all'inizio del XXI secolo, immaginiamo talvolta che le 
poste attive sulla bilancia dei pagamenti con I'estero siano 
un fine in se e si possano perpetuare all'infinito. Questa idea 
rappresenta un'evoluzione politico-ideologica specifica, che 
corrisponde a un mondo nel quale ci si preoccupa di 
procurare posti di lavoro e occupazione alia propria 
popolazione nei settori dell'export, e di accumulare credit! 
finanziari nei confront! del resto del mondo. Quest! credit! 
finanziari, oggi come ieri, non servono soltanto ad 
assicurare posti di lavoro, prestigio e potere ai paesi 
interessati (anche se quest! obiettivi meritano comunque 
attenzione). Hanno anche lo scopo di procurare rendite 
finanziarie future che permetteranno di acquisire non solo 
nuovi profitti, ma anche beni e servizi prodotti dagli altri 
paesi, senza aver bisogno di esportarvi nulla. 

Nei paesi produttori di petrolio, che costituiscono I'esempio 
attuale piu lampante di forte accumulazione di asset 
internazionali, e evidente che le esportazioni di petrolio e di 
gas - e gli attivi sulla bilancia commerciale corrispondenti - 



non dureranno in eterno. L'obiettivo e proprio quello di 
accumulare un numero di partecipazioni finanziarie nel 
resto del mondo sufficiente per poter poi vivere grazie a 
queste riserve e alle rendite di tali investimenti, per essere 
in grado d'importare tutti i beni e i servizi necessari anche 
quando gli idrocarburi saranno esauriti. Nel caso del 
Giappone, i cui asset esteri (risultato degli ultimi decenni di 
eccedenze commerciali e industriali) sono oggi i piu 
imponenti del pianeta (vedi grafico 7.9), e possibile che il 
paese stia per entrare in una fase di deficit commerciale 
strutturale (o quantomeno, che sia finita la fase di 
accumulazione). Questa svolta finira per interessare anche 
la Germania e la Gina, quando le riserve avranno raggiunto 
un determinate livello e il paese sara piu “invecchiato”. E 
chiaro che non c'e nulla di “naturale” in queste evoluzioni 
storiche: esse dipendono soltanto dai cambiamenti politico- 
ideologici dei paesi interessati e dal mode in cui i diversi 
attori economic! e politic! li percepiscono e ne fanno oggetto 
di narrazione. 

Tornero piu avanti su quest! problem! e sulle consequent! 
possibili cause di futuri conflitti. II punto importante sul 
quale voglio insistere e chiaro: i rapporti internazionali di 
proprieta non sono mai scontati, soprattutto quando 
raggiungono dimension! consistent!. In realta, sono i 
rapporti di proprieta in generale a essere sempre piu 
complessi, rispetto alle relazioni valutate come 
“naturalmente” equilibrate e di mutuo vantaggio che spesso 
si trovano descritte nelle “favolette” dei manual! di 
economia. Non e facile, per un lavoratore salariato dover 
dare una quota importante del suo stipendio per pagare un 
interesse o un affitto al padrone di casa, o per i figli dei 
locatari pagare gli affitti ai figli dei proprietari. Questo e il 
motive per cui le relazioni di proprieta sono sempre “luogo 
di conflitti” e promuovono lo sviluppo di una plurality di 
istituzioni finalizzate proprio a regolare la forma di tali 



relazioni e le condizioni per la loro continuita. Lo si puo fare 
attraverso le lotte sindacali e i meccanismi di condivisione 
del potere all'interno delle aziende; con leggi che 
stabiliscano gli import! dei salari e pongano determinati 
limit! agli affitti, o che regolino il potere di sfratto dei 
proprietari, la durata dei contratti di locazione e le 
condizioni per un eventuale riscatto della proprieta; lo si 
puo fare con le tasse di successione e con molte altre misure 
fiscal! e legal! intese sia a favorire I'accesso di nuovi gruppi 
social! alia proprieta, sia a limitare il consolidamento nel 
tempo delle disuguaglianze di patrimonio. 

Ma quando un paese deve pagare in modo continuativo 
profitti, rendite o dividend! a un altro paese, allora tali 
relazioni possono diventare ancora piu complesse ed 
esplosive. L'istituzione - in base alle regole della 
democrazia e attraverso le lotte social! - di uno standard di 
giustizia accettabile alia maggioranza delle persone e un 
processo che gia e molto complesso all'interno di una 
specifica comunita politica; ma diventa praticamente 
impossibile quando i proprietari sono al di fuori di quella 
comunita. II caso piu frequente, e piu probabile, e che tali 
relazioni vengano imposte con la violenza e con la 
coartazione militare. Al tempi della belle epoque, le potenze 
colonial! usarono senza riserve la politica delle cannoniere 
per assicurare che i pagamenti di interessi e dividend! 
fossero effettuati alle dovute scadenze e che nessuno si 
azzardasse a espropriare i creditor!. Questa dimensione 
militare e coercitiva delle relazioni finanziarie internazionali 
e delle strategie di investimento dei divers! paesi sta 
svolgendo un ruolo chiave anche in questo inizio di XXI 
secolo, oltretutto all'interno di un sistema di rapporti fra I 
vari Stati che e diventato molto piu complesso. In 
particolare due dei maggiori creditor! internazionali attuali, 
il Giappone e la Germania, sono paesi senza un esercito; 
mentre le due principal! potenze militari, gli Stati Unit! e, in 



misura minore, la Cina, sono piu interessate a investire sul 
loro territorio che ad accumulare credit! esterni, il che puo 
trovare una spiegazione nella dimensione continentale di 
entrambi i paesi, nonche nel loro dinamismo demografico 
(un fattore che sta per cambiare nel caso della Cina, e che 
potrebbe cambiare un giorno anche per gli Stati Unit!). 

L'esperienza degli asset esteri franco-britannici della belle 
epoque e comunque ricca di insegnamenti, sia per il nostro 
futuro sia per una piena comprensione del regime 
proprietarista basato sulla disuguaglianza, in particolare 
nella sua dimensione internazionale e coloniale. A questo 
proposito, va notato come i meccanismi di coartazione 
finanziaria e militare utilizzati dalle potenze colonial! per 
perpetuare I'accumulazione venissero applicati sia ai 
territori esplicitamente colonizzati, sia ad altri che non lo 
erano (o non lo erano ancora), come nel caso di Cina, 

Turchia e Impero ottomano, Iran o Marocco. In generale, 
quando esaminiamo le font! disponibili sui portafogli 
internazionali dell'epoca, scopriamo come quei meccanismi 
siano stati attuati in modo molto piu esteso, e non solo alle 
colonie strettamente intese. Tra gli asset finanziari 
internazionali in possesso dei parigini nel 1912, la quota 
che puo essere direttamente collegata all'impero coloniale 
francese e stimabile tra un quarto e un terzo del totale, 
mentre il resto e suddiviso su molte altre aree del pianeta: 
Russia ed Europa orientale. Medio Oriente e Persia, America 
latina e Cina ecc.33 I nuovi territori dell'impero coloniale - 
in particolare nell'Africa Equatoriale Francese e nell'Africa 
Occidentale Francese - non sempre erano i piu redditizi in 
termini di entrate finanziarie: offrivano vantaggi soprattutto 
agli amministratori e ai colon!, e servivano anche ad 
accrescere il prestigio morale della potenza “civilizzatrice”, 
cosl come lo concepivano ampi settori delle elite e della 
popolazione francese dell'epoca.M H Regno Unito presenta 
la stessa varieta di situazioni: il portafoglio complessivo dei 


proprietari britannici aveva in genere rendimenti nnolto alti, 
consentendo percio di finanziare un deficit commerciale 
strutturale superiore a quello del resto del mondo e, al 
tempo stesso, di accumulare rapidamente plusvalenze. 
Tuttavia, alcuni territori deH'impero erano molto meno 
redditizi di altri e facevano parte di una missione generale 
di civilizzazione, o di una strategia tesa a beneficiare 
specifici gruppi di proprietari o di coloni, piu che di 
un'operazione finanziaria in senso stretto.35 Riassumendo: 
il regime internazionale basato sulla disuguaglianza della 
belle epoque integrava nella sua giustificazione sia la 
dimensione proprietarista sia quella civilizzatrice, e ognuna 
di queste ha lasciato tracce significative nelle successive 
evoluzioni. 


Legalita "continentale", legalita 
coloniale 

Ritorniamo ora alia questione delle origin! e della 
persistenza delle disuguaglianze nelle societa colonial!. 
Abbiamo richiamato il ruolo dei bilanci colonial! nella 
produzione e nella persistenza delle disuguaglianze 
colonial!. A seguito della pesante imposizione fiscale a 
carico delle popolazioni colonizzate, utilizzata in via 
prioritaria a beneficio dei coloni, soprattutto in termini 
d'investimenti nell'istruzione, non sorprende che le 
disuguaglianze iniziali siano perdurate. Al di la delle 
disuguaglianze indotte dal sistema fiscale e dalla struttura 
della spesa pubblica, nel regime coloniale vi erano molt! 
altri element! di disuguaglianza - a cominciare dal sistema 
legale, molto piu favorevole ai coloni. Sia in materia 
commerciale sia in materia civile, nel diritto di proprieta o 
nel diritto del lavoro, le popolazioni europee e indigene non 
avevano accesso agli stessi tribunal! e non godevano di 
parita di condizioni in fatto di concorrenza economica. 


Questa particolare brutalita della disuguaglianza coloniale 
viene drammaticamente rappresentata dalla storia 
dell'indigena Sanikem, eroina del bellissimo romanzo 
Questa terra delTuomo, pubblicato nel 1980 da Pramoedya 
Ananta Toer. Intorno al 1875 - nei press! di Surabaya, nella 
provincia orientale dell'isola di Giava - 11 padre della 
quattordicenne Sanikem spera di ottenere una promozione 
e di guadagnare un piccolo capitale vendendola come nyae 
(“concubina”) a Herman Mellema, il proprietario olandese 
della piantagione. La ragazza si rende conto che potra 
contare solo su se stessa: “Le braccia [di Herman] dalla pelle 
ruvida di iguana erano coperte di peli biondi grand! come le 
mie cosce.” Ma anche Herman ha i suoi punt! deboli: e 
fuggito dai Paesi Bassi, dal suo ambiente e da sua moglie 
che lo accusava di adulterio. Prima di rovinarsi con I'alcol, 
cerca di recuperare la sua dignita insegnando I'olandese a 
Sanikem, che cosl puo leggergli riviste che si fa arrivare 
dall'Olanda, e che da sola impara rapidamente a governare 
la piantagione di Wonokromo, a prezzo di sacrifici e 
derision!. Piu tardi Sanikem sara felice di vedere sua figlia 
Annelies avvicinarsi a Minke, un giovane indigene ammesso 
in via eccezionale al liceo olandese di Surabaya, mentre 
I'altro figlio Robert, umiliato dalla sua condizione di 
meticcio, scarica la propria violenza centre gli indigeni con 
piu ferocia dei bianchi. Cio che Sanikem non sa e che il 
frutto del suo lavoro non ha valore legale. II figlio legittimo 
di Herman, arrivato furioso dall'Olanda, folle di rabbia verso 
un padre indegno che ha mescolato il suo sangue con quelle 
degli indigeni (e che verra trovato morto in un bordello 
cinese), reclame i suoi diritti e finira per assumere il 
controllo della piantagione grazie alia sentenza del 
tribunale olandese di Surabaya. Annelies verra portata di 
forza nei Paesi Bassi e sprofondera nella follia, mentre 
Sanikem e Minke, distrutti, rimarranno a Giava. Siamo nei 
primi anni del Novecento e a loro non rimane che un'unica 



scelta: impegnarsi nella lotta per la giustizia e per 
I'indipendenza, che sara lunga. 

Pramoedya Ananta Toer ne sa qualcosa: e stata imprigionata 
nelle career! olandesi dal 1947 al 1949, prima di conoscere, 
negli anni sessanta e settanta, quelle di Sukarno e Suharto 
per 11 suo impegno di comunista e per I'attivita condotta in 
difesa delle minoranze cinesi in Indonesia. II suo libro 
analizza anche le disuguaglianze monetarie, in un'epoca 
proprietarista in cui il “tallone aureo” (sistema valutario 
basato sulla moneta d'oro) e I'inflazione zero davano un 
significato sociale al denaro, e alia proprieta una solidita 
senza pari. Sanikem era stata venduta dal padre per 25 
fiorini, “sufficient! perfar vivere comodamente una famiglia 
del villaggio pertrenta mesi". Ma non siamo nel romanzo 
classico europeo, e il vero messaggio e altrove: 11 regime 
coloniale si basa soprattutto su disuguaglianze legal!, 
identitarie ed etniche. Bianchi, meticci e nativi non hanno 
gli stessi diritti e si ritrovano tutti prigionieri di un viluppo di 
disprezzo e di rancor! dagli esiti imprevedibili. 

Alcune ricerche recent!, in particolare quelle di Emmanuelle 
Saada, hanno dimostrato come, fino alia meta del XX secolo, 
le potenze coloniali conservarono nel loro imperi specific! 
sistemi giuridici e legal! che permettevano di concedere 
diritti secondo categorie etniche che venivano codificate 
con cura, anche quando ormai tali categorie erano 
scomparse dall'ordinamento della madrepatria in seguito 
alTabolizione della schiavitu (per esempio, le informazioni 
sulla razza erano state abolite nel censimenti condotti 
neirisola della Reunion o nelle Antille francesi fin dal 1848). 
II decreto del 1928 sullo “stato giuridico del bambini meticci 
nati in Indocina da genitori sconosciuti" concedeva per 
esempio la nazionalita francese a chiunque avesse almeno 
un genitore di “presunta razza francese", un dettato 



giuridico che costrinse i tribunali a occuparsi delle 
caratteristiche fisiche e somatiche delle parti in causa. 

Su questo problenna si confrontavano, all'epoca, diverse 
scuole di pensiero. Alcuni amministratori coloniali 
dubitavano della capacita di integrazione sociale dei meticci 
nati da unioni occasionali con “donne gialle”, e 
respingevano la politica di automatica naturalizzazione. Ma 
molti coloni che avevano sposato donne indigene 
insistevano al contrario sui pericoli “del permettere il 
vagabondaggio di persone che hanno il nostro sangue nelle 
vene", e su come sarebbe stato “impolitico lasciare che si 
costituisca un partito anti-francese, e suscitare il disprezzo 
degli Annamiti i quali ci accusano dello stato di abbandono 
in cui lasciamo quelli che, per loro, sono nostri figli". 
L'adozione di criteri razziali fu motivate anche con la 
preoccupazione delle autorita coloniali d'impedire i 
riconoscimenti fraudolenti - benche tutto stia a indicare che 
fossero molto rari (cosl come i meticci in generale) -, nel 
timore che potessero dar vita a “una vera industria a uso di 
furbi europei che sono caduti in miseria e si vogliono 
garantire una sicurezza per la vecchiaia" (secondo le parole 
di un giurista dell'epoca). In Madagascar c'erano anche 
preoccupazioni per la difficolta di applicare questa 
legislazione pensata per I'lndocina: come fara il giudice a 
distinguere il bambino di un padre dell'isola della Reunion 
(cittadino francese, benche non di “razza francese") da 
quello di un padre malgascio (soggetto indigene)? Tuttavia, 
cio non impedl I'applicazione del decreto in Indocina: negli 
anni trenta del Novecento, appositi certificati medici 
permisero di attribuire origini miste franco-indocinesi a vari 
bambini e portarono, al termine della seconda guerra 
mondiale, al “rimpatrio" forzato di migliaia di minori 
meticci.36 In linea di principio, i matrimoni misti erano 
consentiti, nelle colonie come nella Francia continentale: 
tuttavia, le autorita cercarono sempre di scoraggiarli. 


soprattutto quando si trattava deM'unione tra una donna 
francese e un uomo indigene. Nel 1917, quando i lavoratori 
coloniali arrivati in Francia - molti dei quali provenienti 
dairindocina - intrecciarono relazioni con donne francesi, 
spesso lavoratrici nelle stesse fabbriche, una circolare del 
ministero della Giustizia chiese ai sindaci di fare il possibile 
per scoraggiarle. I sindaci si fecero quindi carico di avvertire 
le nostre “compatriote, troppo imprudenti o troppo 
credulone, contro pericoli che queste neppure sospettano": 
pericoli relativi alia poligamia attribuita agli indigeni, ma 
anche al tenore di vita, poiche “i salari degli indigeni sono 
insufficienti affinche una donna europea possa vivere 
decentennente".37 

Al di la della questione del meticciato, quello istituito nelle 
colonie e un vero e proprio sistenna giuridico parallelo, che 
spesso e in netta contraddizione con i principi su cui 
pretende di fondarsi la legalita sul suolo francese. 

Nel 1910, la Camera di Commercio di Haiphong spiega al 
ministero delle Colonie le ragioni per le quali i giovani 
francesi accusati di stupro dagli indigeni dovevano essere 
trattati con la massima benevolenza: “In Francia, il 
contadino o il lavoratore che abbia fatto del male a una 
vicina, deve riparare I'offesa; e I'uomo che, per la sua 
posizione, potrebbe aver abusato di una donna piu giovane 
o piu povera, contrae un debito ineludibile. Ma - senza 
parlare di colore o di razza inferiore, i rapporti sociali non 
sono gli stessi tra i giovani francesi che sbarcano qui e le 
giovani indigene che il piu delle volte vengono loro 
offerte.”38 

Per rindonesia olandese, Denys Lombard ha illustrato in 
modo chiaro il ruolo negativo svolto dallo Stato coloniale nel 
1854, quando decise di separare in modo netto gli 
“indigeni" e gli “stranieri orientali" (categoria che 


comprendeva le varie minoranze cinesi, indiane e arabe). 
Questa separazione contribul infatti a fissare in modo 
duraturo identita e antagonisnni, anche se il “crocevia 
giavanese” e r“lnsulindia'' erano stati caratterizzati per piu 
di un millennio da un meticciato unico di culture indu e 
confuciana, buddista e musulmana, molto diverse da come 
gli europei immaginano la globalizzazione: una miscela che 
alia fine ha forse avuto un impatto piu duraturo, sulle 
culture regional! e sul cosiddetto “Mediterraneo orientale” 
(I'area che va da Giacarta a Canton e da Phnom Penh a 
Manila), di quello esercitato dall'ordine “marziale” degli 
occidentali.39 

// lavoro forzato legale nelle colonie 
francesi (1912-1946) 

Un case particolarmente rivelatore e quello del lavoro 
forzato che fu praticato in una forma legale (o quanto meno 
in una forma che cercava di darsi una parvenza di legalita) 
nelle colonie francesi dal 1912 al 1946. Si tratta di una 
situazione che attesta la continuita tra societa schiaviste e 
societa colonial!, e dimostra I'importanza di condurre 
un'analisi dettagliata dei sistemi legal! e fiscal! in vigore nei 
divers! regimi basati sulla disuguaglianza. In Africa, tutte le 
font! documentano che, nella pratica, il lavoro forzato non 
ha mai cessato di esistere tra la fine della tratta atlantica 
degli schiavi e il secondo periodo coloniale, anzi: di fatto, si 
e protratto per tutto il XIX secolo. Alla fine del secolo, 
quando gli europei iniziarono a spingersi nelle region! piu 
interne per sfruttarne le ricchezze natural! e minerarie, 
I'impiego del lavoro forzato era la norma, e spesso si 
svolgeva in condizioni assai brutal!. L'opposizione a questa 
pratica comincio a organizzarsi in Europa tra il 1890 e il 
1891, e successivamente nel biennio 1903-1904, quando si 
moltiplicarono le testimonianze sulle atrocita commesse nel 


Congo Belga - divenuto dal 1885 proprieta personale del re 
Leopoldo II - dove lo sfruttamento del caucciu era 
organizzato con nnetodi particolarmente violent!, alio scopo 
di mobilitare la manodopera locale e di disciplinare il lavoro: 
incendi nei villaggi, mutilazioni delle man! per risparmiare 
le munizioni.^ Alla fine, nel 1908 gli europei impongono il 
trasferimento di quei territori alio Stato belga, nella 
speranza che la tutela del Parlamento riesca ad attenuare la 
ferocia di un tale sistenna.41 Alcuni degli abusi commessi 
nelle colonie francesi vennero regolarmente denunciati, e fu 
per dare seguito a tali denunce che il ministero delle 
Colonie decise di pubblicare una serie di provvedimenti tesi 
a inserire le “prestazioni" (piu connunenriente denominate 
“corvee”) imposte agli abitanti dell'Africa francese entro un 
quadro giuridico ben definite. 

La logica e irrefutabile: I'amministrazione coloniale francese 
si basa sull'assunto che tutti paghino le tasse, ma alcuni 
abitanti autoctoni non hanno il denaro sufficiente per 
pagare le imposte. Di conseguenza, sara loro richiesto un 
supplemento di imposta in natura, sotto forma di giornate di 
lavoro non retribuite. II problema non e solo che quest! 
obblighi vanno ad aggiungersi alle tasse gia molto pesanti 
pagate - in denaro e in natura (sotto forma di prelievo sui 
raccolti) - dalle popolazioni colonizzate, ma anche che 
questa possibilita di lavoro non retribuito apre la strada a 
ulteriori abusi, legalizzandoli in anticipo. II decreto del 1912 
"che regola le prestazioni (corvee) degli indigeni nelle 
colonie e territori del governo dell'Africa Occidentale 
Francese” prevede alcune garanzie, che pero sono piuttosto 
limitate e in pratica mal controllate. II decreto afferma che 
"agli indigeni potranno essere richieste prestazioni per la 
manutenzione delle infrastrutture: strade, ponti, pozzi ecc.”, 
nonche "la posa di linee telegrafiche” e "lavori pubblici di 
ogni genere”: il tutto sotto il controllo esclusivo del 
governatore o del commissario della colonia. II testo precisa 


che il p rowed i men to riguarda “tutti i maschi, validi e adulti, 
a eccezione degli anziani” (ma senza precisarne reta).42 Le 
“prestazioni” sono in linea di principio limitate a “dodici 
giorni lavorativi” non pagati per persona all'anno. Solo le 
prestazioni regolate per legge sono state registrate negli 
archivi coloniali, ma i riscontri ufficiali consentono gia di 
aumentare in modo consistente le stime del carico fiscale 
coloniale e di concludere che il lavoro forzato era uno 
strumento essenziale all'interno del sistema coloniale nel 
suo complesso.43 

Numerose testimonianze del periodo tra le due guerre 
mondiali indicano che il numero di giorni lavorativi 
effettivamente richiesti era in realta molto maggiore: nelle 
colonie francesi in genere andava dai trenta ai sessanta 
giorni, cosl come nelle colonie del Belgio e in quelle 
britanniche, spagnole e portoghesi. Nel caso francese, fu 
soprattutto durante la tragica costruzione della ferrovia 
Congo-Ocean (1921-1934) che i lavori forzati suscitarono i 
maggiori scandali. L'amministrazione dell'AEF (Africa 
Equatoriale Francese) si era inizialmente impegnata a 
fornire circa 8000 lavoratori che pensava di “reclutare” 
entro un raggio di 100 chilometri dal percorso della ferrovia. 
Ma la mortalita spaventosa sul cantiere e la sua effettiva 
pericolosita fecero fuggire i lavoratori reclutati: le autorita 
coloniali andarono pertanto alia ricerca di “maschi adulti" 
dall'altra parte del Medio Congo. A partire dal 1925, inoltre, 
vennero organizzate incursion! in Camerun e nel Ciad. Vi 
furono numerose testimonianze su questo “spaventoso 
consume di vite umane", in particolare con la pubblicazione 
del famoso Viaggio al Congo di Andre Gide nel 1927 e del 
reportage Terra d'ebanodi\ Albert Londres nel 1929. 

La pressione internazionale sulla Francia fu pesante, in 
particolare si mobilito I'Organizzazione Internazionale del 
Lavoro (ILO), creata nel 1919 insieme alia Societa delle 


Nazioni, la cui Costituzione inizia con questo preambolo: 
“Una pace universale e durevole puo essere fondata solo 
sulla base della giustizia sociale. [...] Vi sono condizioni di 
lavoro che comportano per un gran numero di persone 
ingiustizia, miseria e privazioni, generando un tale 
malcontento da mettere in pericolo la pace e I'armonia del 
mondo [...] urge prendere provvedimenti per migliorare 
queste condizioni. [...] la mancata adozione, da parte di uno 
Stato qualsiasi, di un regime di lavoro veramente umano 
ostacola gli sforzi degli altri, che desiderano migliorare la 
sorte dei lavoratori nei propri paesi." Seguono una serie di 
raccomandazioni e di rapporti sulla durata del lavoro, sulla 
sua pericolosita, sui minimi salariali, sui diritti dei 
dipendenti e dei loro rappresentanti. L'ilo, tuttavia, non 
aveva ne i mezzi ne i poteri di sanzione necessari a far 
rispettare le sue raccomandazioni. 

Nel corso degli anni venti del Novecento, I'ilo ha continuato 
a chiedere alia Francia di cessare le pratiche di lavoro non 
retribuito e di trasferimento forzato dei lavoratori - pratiche 
che, secondo I'Organizzazione, equivalevano a una forma di 
servaggio. Ma le autorita francesi hanno sempre respinto 
queste accuse, insistendo sui fatto di aver esteso le 
possibilita di un riscatto in denaro delle prestazioni a tutti 
gli “indigeni" (e non solo a quelli “evoluti", termine usato 
dall'amministrazione coloniale per designare la piccola 
minoranza di nativi che avevano adottato uno stile di vita 
“europeo", e che fino ad allora erano gli unici a godere del 
diritto di “riscatto”). Un altro degli argomenti preferiti 
dall'amministrazione francese era che molti dei casi 
incriminati, in particolare quelli relativi alia ferrovia Congo- 
Ocean, non rientravano nel regime delle prestazioni 
(corvee), ma in quello del servizio militare: uno dei rari casi 
di lavoro non retribuito autorizzati anche dall'iLO; a 
condizione, tuttavia, che il sistema delle corvee non venisse 
impiegato pereseguire lavori pubblici (e nel caso in 



questione, I'Organizzazione sospettava che la Francia 
avesse aggirato le regole). Nel 1930, per protesta contro la 
violazione di quella che consideravano la propria “sovranita 
nazionale”, le autorita francesi non ratificarono la 
Convenzione ILO. Fu cosl che il lavoro forzato non retribuito, 
sotto forma sia di prestazioni sia di coscrizioni obbligatorie, 
pote protrarsi nelle colonie francesi fino alia fine della 
seconda guerra mondiale, come peresempio nelle 
piantagioni di cacao della Costa d'Avorio. II decreto del 
1912 fu infine abolito nel 1946, in un contesto politico 
molto diverso: ormai, la Francia era disposta a qualsiasi 
concessione, pur di evitare lo smantellamento del suo 
impero. 

Un colonialismo in ritardo: 
I'apartheid in Sudafrica (1948- 
1994) 

II sistema di apartheid in vigore in Sudafrica dal 1948 al 
1994 e stato senza dubbio uno dei casi piu estremi di un 
regime finalizzato a separare coloni e colonizzati per 
strutturare una disuguaglianza istituzionale e permanente 
tra i due gruppi. Qui non intendo scrivere la storia 
dell'apartheid, ma semplicemente rilevare diversi punti che 
rivestono un'importanza particolare nel quadro della storia 
generale dei regimi basati sulla disuguaglianza. Alla fine 
della guerra anglo-boera (1899-1902), faticosamente vinta 
dagli inglesi contro i discendenti dei coloni venuti 
dairoianda, nel tentative di unificare i vari territori della 
regione venne costituita I'Unione Sudafricana. In alcuni casi, 
soprattutto nella colonia britannica di Citta del Capo, il 
regime politico era censitario e non razziale: i neri, i Colored 
(meticci) e gli Asians {\n pratica, le popolazioni indiane) che 
fossero sufficientemente ricchi avevano il diritto di voto e. 



nel 1910, formavano una piccola minoranza del corpo 
elettorale.44 Ma i boeri (discendenti del primi coloni 
olandesi) erano contrari all'estensione di tale sistema al 
resto del territori: il Transvaal, il Natal e la Colonia del flume 
Orange. Le elite a/r//car?eriniziarono subito a consolidare la 
discriminazione attraverso I'adozione del Native Labour 
Regulation Act be\ 1911, che istituiva il controllo della 
mobilita della forza lavoro sul territorio, obbligando i 
lavoratori neri a richiedere un lasciapassare per potersi 
muovere da e verso il territorio di impiego. II Natives Land 
/Actdel 1913 istitul una mappa di “riserve indigene", cui si 
riservava una superficie totale pari ad appena il 7% del 
territorio del paese (mentre i neri rappresentavano oltre 
r80% della popolazione). Ai bianchi era vietato lo 
sfruttamento della terra di queste riserve, e ovviamente era 
vietato agli africani possedere o affittare terreni nella "zona 
bianca".^ Queste misure furono radicalizzate con 
I'istituzione ufficiale dell'apartheid nel 1948 e integrate, nel 
periodo 1950-1953, dal Population Registration Act, dal 
Group Area Acte dal Separation of Amenities Act, prima 
della conclusione ufficiale del dominio britannico nel 1961. 

Anche il sistema elettorale era organizzato su base 
strettamente razziale: tutti i bianchi, e solo loro, avevano il 
diritto di voto, senza che vigessero criteri di censo. Di fronte 
alia pressione internazionale (che negli anni sessanta e 
settanta del Novecento aveva assunto un peso importante), 
in piena guerra fredda e sull'onda dell'indipendentismo, in 
Sudafrica si torno a discutere suM'opportunita di reintrodurre 
il diritto di voto su base censitaria almeno per una parte 
della popolazione nera. Ma c'era un problema di fondo: se si 
fosse adottato la stesso livello fiscale o patrimoniale per 
bianchi e neri, soltanto una soglia molto alta avrebbe 
permesso di garantire una maggioranza politica favorevole 
ai bianchi, a costo di privare del diritto di voto le class! 
popolari e medie di origine europea (che comunque non 


avevano alcuna intenzione di rinunciare ai loro nuovi diritti 
politici a favore del neri piu abbienti). AI tempo stesso, se 
questa soglia si fosse abbassata eccessivamente, i neri 
avrebbero potuto diventare la maggioranza e prendere il 
potere. E cio che e successo con la fine dell'apartheid nel 
periodo 1990-1994 e con I'elezione di Nelson Mandela nel 
1994: ma per molto tempo questo e stato uno scenario 
impensabile per la popolazione afrikaner, almeno prima che 
la forza dei manifestanti e degli abitanti delle township - 
spalleggiati dalle sanzioni internazionali - non I'ha costretta 
ad accettare un cambiamento delle regole. 

La fine dell'apartheid e della discriminazione ha contribuito 
a promuovere una minoranza di neri e la loro inclusione 
nell'elite politica ed economica del paese. Peresempio, la 
percentuale di neri nel centile superiore del modello di 
distribuzione del reddito - che nel 1985 era inferiore all'1% 

- nel periodo 1995-2000 era quasi del 15%, anche a seguito 
dell'accesso di persone di colore ad alcuni dei piu alti 
incarichi pubblici, e dell'espatrio di una parte della 
popolazione bianca. Ma questa percentuale di neri nel 
centile superiore e poi leggermente diminuita, arrivando nel 
2010 a circa il 13-14%. I bianchi continuano a rappresentare 
oltre l'85% del centile superiore (e quasi il 70% del decile 
superiore), pur costituendo poco piu del 10% della 
popolazione totale.^ II Sudafrica e passato da una 
situazione in cui i neri erano totalmente esclusi dalle piu 
alte funzioni sociali, a una situazione in cui vi sono 
teoricamente ammessi, ma dove i bianchi continuano a 
occupare una posizione nettamente dominante. E 
altrettanto sorprendente il fatto che, dopo la fine 
dell'apartheid in Sudafrica, il divario tra il gruppo del 10% 
piu ricco e il resto della popolazione sia aumentato (vedi 
grafico 7.5). 


Questo puo essere dovuto, in parte, alia peculiarita della 
situazione politica sudafricana, dove il partito antiapartheid, 
I'African National Congress (anc), continue a occupare una 
posizione quasi egemonica e non ha mai condotto una vera 
politica di redistribuzione della ricchezza. In particolare, 
dopo la fine dell'apartheid non e state effettuata alcuna 
rifornna agraria ne si e adottata una riforma fiscale di 
qualche importanza, tanto che le disuguaglianze abissali 
ereditate dal fatto che i neri fossero relegati su meno del 
10% del territorio per quasi un secolo (dal Natives Land Act 
del 1913 agli anni 1990-1994) sono rinnaste in sostanza 
inalterate. In effetti, nell'ANC hanno quasi sempre prevalso 
le correnti piu conservatrici sui problem! della 
redistribuzione della proprieta e della progressivita fiscale, 
anche se la pressione sociale e politica a favore di un 
cambiamento si e fatta via via piu intense fin dai primi anni 
dieci del Duemila.^ Va anche sottolineato che il contesto 
ideologico globale del periodo 1990-2010 era tutt'altro che 
favorevole. Se un governo sudafricano avesse intrapreso 
una politica di redistribuzione della terra, molto 
probabilmente avrebbe provocato una reazione durissima 
da parte della minoranza bianca, e non e sicuro che il 
sostegno di cui godeva allora I'anc da parte dei paesi 
occidental! sarebbe durato a lungo. 

E poi significative che negli anni 2018 e 2019, quando il 
governo anc ha accennato alia possibilita di una riforma 
agraria, il presidente degli Stati Unit! Donald Trump si sia 
affrettato a esprimere il piu vivo sostegno agli agricoltori 
bianchi e alia loro proprieta terriera, e abbia ordinato alia 
sua amministrazione di seguire da vicino la vicenda. Dal suo 
punto di vista, il fatto che generazioni di neri siano state 
violentemente discriminate e confinate nelle riserve fino 
agli anni novanta del secolo scorso evidentemente non 
giustifica alcun risarcimento. Storia vecchia, insomma, che 
doveva essere archiviata e dimenticata; ma neppure un 


lembo di terra andava tolto ai bianchi per darlo ai neri, 
altrimenti chissa dove avrebbe potuto portare un'iniziativa 
del genere. E tuttavia lecito pensare che nessuno potrebbe 
impedire, a un governo sudafricano con un forte mandate 
democratico ed elettorale, d'impegnarsi in una simile 
redistribuzione - certo nel mode piu pacifico possibile - 
varando una riforma agraria e una tassazione progressiva, 
come si e fatto in molti altri paesi nel corso del XX secolo. 

II Sudafrica dimostra, con la sua storia, la pervicacia dei 
meccanismi proprietaristi basati sulla disuguaglianza: la 
concentrazione della proprieta e stata costruita sulla 
disuguaglianza razziale piu estrema, e in larga parte 
persiste anche dope I'istituzione deH'uguaglianza formale 
dei diritti - uguaglianza che, in mode piu che evidente, non 
e sufficiente. Nella maggior parte delle altre societa 
coloniali, la redistribuzione della terra e della proprieta e 
stata realizzata in seguito all'allontanamento delle comunita 
bianche e per mezzo di nazionalizzazioni piu o meno 
caotiche. Tuttavia, quando si prova a organizzare la 
convivenza pacifica e duratura tra le vecchie class! 
dominant! e quelle dominate, in una societa coloniale 
violenta come quella del Sudafrica, e necessario pensare ad 
altri meccanismi legal! e fiscal! che consentano di 
redistribuire la ricchezza. 

Uuscita dal colonialismo e il 
problema del federalismo 
democratico 

Le societa schiaviste e coloniali hanno lasciato tracce 
significative nella struttura della moderna disuguaglianza, 
sia tra i paesi sia al loro interno. Ma vorrei concentrarmi su 
un'altra eredita poco conosciuta di questa lunga storia: 



I'uscita dal colonialismo ha aperto il dibattito su forme di 
federalismo democratico regionale e transcontinentale, 
dibattito che non ha avuto successo neM'immediato ma che 
e ricco di insegnamenti per il future. 

La fine deN'impero coloniale francese costituisce una storia 
particolarmente interessante, ed e stata oggetto di un 
recente studio di Frederick Cooper.^ Nel 1945, dope che le 
colonie avevano aiutato la madrepatria a liberarsi da oltre 
quattro anni di occupazione tedesca, fu a tutti evidente che 
non si sarebbe tornati all'impero coloniale prebellico, 
checche ne pensassero certi coloni. Le autorita francesi 
avrebbero volute mantenere I'impero, ma sapevano che 
sarebbe state indispensabile ridefinirne il funzionamento: 
da un lato, attuando una politica piu aperta agli 
investimenti e ai trasferimenti fiscali dalla Francia 
continentale alle colonie (che, come si e visto in 
precedenza, segno un'effettiva rottura con i periodi 
precedenti, anche se perpetuo una struttura del bilancio 
fortemente squilibrata a favore dei coloni); dall'altro, 
trasformando radicalmente le strutture politiche deN'impero. 
Tra il 1945 e il 1960 si tento di ridefinire le istituzioni 
politiche delle colonie, a partire da un'Assemblea nazionale 
che riuniva rappresentanti eletti sia nella madrepatria sia 
nelle colonie. Tuttavia, non si opero mai sulla base 
dell'uguaglianza numerica, in quanto cio avrebbe 
minacciato la supremazia della Francia continentale: tutti 
questi tentativi fallirono, quindi, per mancanza di una 
visione istituzionale all'altezza della situazione. Sarebbe 
state piu opportune iniziare strutturando e consolidando 
un'ipotesi federale per I'Africa Occidentale Francese e 
I'Africa Francese del Nerd, prima di prevedere lo sviluppo di 
una sovranita parlamentare transcontinentale. Peraltro, 
I'intento di trasformare un impero autoritario in una 
federazione democratica era originale (si consideri che le 
colonie britanniche non hanno mai avuto una 


rappresentanza parlamentare a Westminster, ne nella 
Camera dei Lord ne in quella dei Comuni) e varrebbe la 
pena di rivisitarlo.49 

L'Assemblea costituente nazionale - eletta nell'ottobre 1945 
per dare alia Francia una nuova Costituzione - comprendeva 
522 deputati espressi dalla Francia continentale e 64 
deputati eletti dai vari territori deH'impero. Era quindi 
abbastanza lontana dalla parita numerica, poiche la 
popolazione della madrepatria era all'epoca di circa 40 
milioni di abitanti, mentre le colonie contavano circa 60 
milioni di abitanti (esclusa I'lndocina, dove era gia iniziata 
la guerra per I'indipendenza). I 64 deputati delle colonie, 
inoltre, erano eletti da collegi separati di coloni e di nativi, 
su una base assolutamente caratterizzata dalla 
disuguaglianza. L'Africa Occidentale Francese, peresempio, 
contava 10 deputati, 4 dei quali eletti dai 21.000 coloni e 6 
da circa 15 milioni di indigeni. Tuttavia, dal 1945 al 1960 
molti leader africani svolsero un ruolo importante 
nell'Assemblea nazionale francese, come Leopold Senghor e 
Felix Houphouet-Boigny, che furono piu volte ministri dei 
governi francesi in quegli anni, prima di diventare 
rispettivamente il presidente del Senegal (dal 1960 al 1980) 
e il presidente della Costa d'Avorio (dal 1960 al 1993). Fu 
per iniziativa di Houphouet-Boigny che I'Assemblea 
costituente adotto nel 1946 una legge che aboliva tutte le 
forme di lavoro forzato nei territori d'Oltremare (e in 
particolare il decreto del 1912 sulle “prestazioni" dovute 
dagli indigeni: il minimo che si potesse pretendere, da un 
regime coloniale che pretendeva di rifondare le reciproche 
relazioni su una base di uguaglianza); e fu per iniziativa di 
Amadou Lamine Gueye (presidente dell'Assemblea 
nazionale del Senegal dal 1960 al 1968) che si adotto la 
legge istitutiva dell'Unione Francese, che conferiva la 
cittadinanza francese a tutti gli abitanti dell'impero. 


II primo progetto di Costituzione redatto daH'Assemblea 
costituente fu respinto per pochi voti (53% di no) al 
referendum del maggio 1946. Una nuova Assemblea 
costituente nazionale fu eletta a giugno e redasse la 
Costituzione che, approvata dal 53% degli elettori al 
referendum dell'ottobre 1946, divenne la Carta 
costituzionale della Quarta Repubblica, in vigore dal 1946 al 
1958. Tra le critiche mosse dai gollisti e dai partiti di centre 
e di destra al primo progetto di Costituzione, la principale 
riguardava I'averdato troppa importanza all'Assemblea 
nazionale, camera unica a cui si conferivano i pieni poteri e 
nella quale si temeva che i deputati socialisti e comunisti 
potessero avere la maggioranza assoluta. II secondo 
progetto di Costituzione tento quindi di bilanciare il peso 
deH'Assemblea nazionale con una seconda camera, il 
Consiglio della Repubblica: analogamente al Senate sotto la 
Quinta Repubblica, era eletto a suffragio indiretto ed era 
strutturalmente piu conservatore (ma non disponeva piu del 
diritto di veto). Vi fu poi un secondo fattore - meno note ma 
non meno importante - che svolse un ruolo cruciale nei 
dibattiti: il primo progetto prevedeva che I'Assemblea 
nazionale includesse deputati provenienti da tutta I'Unione 
Francese (madrepatria ed ex colonie), lasciando alia legge il 
compito di fissarne I'esatta composizione. Questo 
preoccupava i deputati continentali piu conservatori 
(nonche alcuni socialisti e comunisti), i quali temevano che 
I'Assemblea si riempisse di "capi negri" e sottolineavano 
che le liste elettorali non erano pronte e che gli africani 
erano in gran parte analfabeti; a questa obiezione si 
rispondeva che le liste erano sempre perfettamente pronte 
quando si trattava di far pagare le tasse, e che anche i 
contadini francesi all'inizio della Terza Repubblica erano 
analfabeti. Resta il fatto che la paura di un'unica Assemblea 
- che avrebbe finito per applicare un principio di 
proporzionalita quasi numerica alle popolazioni della 
madrepatria e di Oltremare, e che avrebbe gradualmente 



fatto perdere la prevalenza ai deputati “continentali” - ebbe 
un ruolo determinante nella sconfitta, benche con una 
maggioranza risicata, del referendum del maggio 1946. 

La seconda Costituzione era anch'essa ambigua, poiche 
I'Assemblea nazionale includeva deputati “continentali" e 
stranieri, in quote proporzionali lasciate alia discrezione del 
legislatore. La differenza e che I'Assemblea nazionale 
veniva associata non solo a un Consiglio della Repubblica 
strutturalmente conservatore e controllato dai deputati 
della Francia continentale, ma anche da un'Assemblea 
dell'Unione Francese composta per il 50% da rappresentanti 
“continentali" (scelti dall'Assemblea nazionale e dal 
Consiglio della Repubblica), e per il restante 50% da 
rappresentanti dei territori d'Oltremare (scelti dalle loro 
future assemblee). La Costituzione specificava inoltre che 
tutti i poteri militari dell'Unione Francese sarebbero stati 
esercitati dal governo della Repubblica Francese, sotto il 
controllo dell'Assemblea nazionale e del Consiglio della 
Repubblica, mentre all'Assemblea dell'Unione Francese era 
riservato, in merito, un ruolo soltanto consultivo. Anche se 
I'esatta distribuzione dei seggi nell'Assemblea nazionale era 
lasciata aperta, I'intera costruzione non lasciava dubbi sul 
fatto che i deputati della Francia continentale avessero tutte 
le intenzioni di mantenervi una forte maggioranza e di 
assumere le funzioni sovrane nel nome dell'Unione Francese 
(che rimase, nonostante tutto, un impero a gestione 
francese). Era un chiaro segnale di totale indisponibilita a 
qualsiasi proposta ispirata a un federalismo democratico 
eaualitario.50 


DaU'Unione franco-africana alia 
Federazlone del Mall 


Molti leader africani, tuttavia, continuavano a credere 
nell'opzione federale. Gli elettori neri avevano sostenuto in 
nnodo nnassiccio la prima Costituzione nel referendunn del 
maggio 1946,^ specie in Senegal e nelle Indie occidentali, 
mentre i bianchi vi si erano opposti.^ Soprattutto Senghor 
era convinto che Stati-nazione piccoli, costruiti a tavolino e 
in via di sviluppo come il Senegal e la Costa d'Avorio non 
sarebbero stati in grado di raggiungere una piena sovranita 
economica, e che solo un loro inserimento in un organismo 
federale piu ampio - basato sulla libera circolazione, sulla 
solidarieta fiscale e suM'integrazione fra le correnti socialiste 
europee e le tradizioni solidariste o collettiviste africane - 
avrebbe consentito di organizzare uno sviluppo economico e 
sociale equilibrato nell'ambito del capitalismo mondiale. 
Retrospettivamente, e certo difficile immaginare come la 
maggioranza dell'elettorato francese avrebbe potuto 
accettare un simile federalismo franco-africano su una base 
politica egualitaria. AM'inizio degli anni cinquanta del secolo 
scorso, i funzionari francesi continuavano ad ammonire: “Se 
continuiamo ad aumentare la presenza coloniale 
nell'Assemblea nazionale, finira che saranno 200 uomini 
poligami a scrivere le leggi per le famiglie francesi.”53 
Pierre-Henri Teitgen, presidente dell'MRP (il maggiore partito 
di centrodestra), aveva persinofatto un calcolo: una 
rappresentanza politica egualitaria avrebbe portato a “una 
riduzione del tenore di vita della Francia continentale di 
almeno il 25-30%". 

Una soluzione piu realistica rispetto al federalismo 
egualitario franco-africano avrebbe potuto concretizzarsi 
cominciando a costituire e a consolidare un'unione politica 
ed economica tra i territori dell'Africa occidentale (che, in un 
certo senso, si e realizzata in forma monetaria con il franco 
CFA, moneta ancora oggi corrente, ma senza sovranita 
parlamentare e fiscale) e prevedendo in seguito una forma 
di Assemblea franco-africana per organizzare la libera 


circolazione monetaria e commerciale, e forme controllate di 
solidarieta fiscale. Questo e quanto propose Senghor nel 
biennio 1955-1956 a Houphouet-Boigny e ad altri leader 
dell'Africa Occidentale Francese, constatando Vimpasse 
deirUnione Francese. Ma era gia troppo tardi. I singoli Stati 
erano gia impegnati a formare le proprie assemblee 
territoriali: nel 1957-1958, la Costa d'Avorio rifiuto la 
creazione di istituzioni federali vere e proprie nell'Africa 
occidentale, aprendo la via alia pura e semplice 
indipendenza e aM'arroccamento in piccoli territori; nonche, 
dopo qualche decennio, alio sviluppo di forzature identitarie 
nazionalistiche (come Vivoirite), nonostante la natura in 
gran parte arbitraria dei confini coloniali iniziali. Per quanto 
riguarda I'Africa Francese del Nord, nel 1958 il numero dei 
seggi assegnati ai “dipartimenti algerini” raggiunse le 74 
unita (un numero vicino alia loro proporzione demografica) 
e i seggi assegnati ai territori d'Oltremare furono 106, su un 
totale di 579 deputati deN'Assemblea nazionale: questo, in 
un momento in cui la Comunita Francese (che aveva appena 
sostituito rUnione Francese) viveva ormai le sue ultime ore 
e la guerra stava portando I'Algeria all'indipendenza.M 
Oggi il sistema sopravvive: neM'Assemblea nazionale eletta 
nel 2017, i dipartimenti d'Oltremare hanno 27 deputati su 
un totale di 577 seggi. La rappresentanza e diventata 
interamente proporzionale alia situazione demografica, ma 
con minori rischi per i deputati “continentali", in 
considerazione delle dimensioni ridotte dei dipartimenti 
d'Oltremare. 

Nel 1958-1959, diversi leader africani (incluso Senghor) non 
si capacitavano che 20 milioni di africani occidentali non 
potessero unirsi (quando Stati europei molto piu popolosi 
stavano organizzando un'unione economica e politica). Nel 
1959 lanciarono quindi la Federazione del Mali, che 
comprendeva Senegal, Sudan (odierno Mali), Alto Volta 
(odierno Burkina Faso) e Dahomey (odierno Benin): un 


raggruppamento che si sciolse nel 1960, sia per la mancata 
partecipazione della Costa d'Avorio, del Niger e della 
Francia (che continuava a credere nella sua Unione 
Francese), sia a causa delle inaspettate tensioni fiscali tra 
Senegal e Sudan (meno ricco, nna piu popoloso, con i suoi 4 
milioni di abitanti contro i 2,5 milioni del Senegal). Alla fine, 
il Sudan rimarra da solo nella Federazione, nnantenendo il 
nome di Mali. La difficolta principale riguardava il fatto che 
quest! divers! territori avevano gia iniziato a governarsi 
autonomamente fin dal 1945 e i loro leaders! erano 
incontrati solo nell'annbito dell'Assennblea nazionale 
francese, senza aver mai sviluppato abitudini di governo 
collegiale nel periodo tra il 1945 e il 1960.^ Sarebbe stato 
diverse se i politic! africani e francesi si fossero impegnati 
fin dal 1945 a promuovere un forte federalisnno regionale 
africano e a formare una cultura politica per un'unione piu 
equilibrate e realistica con quella che presto non sarebbe 
piu state la madrepatria. In conclusione, nel 1974 la Francia 
decise di porre fine alia libera circolazione delle persone 
nate nelle ex colonie prime del 1960. Tramontata I'idea di 
trasformare un impero autoritario in una federazione 
democratica, si apriva cosl una pagina nuova. 

Oggi, rileggendo quest! dibattiti a distanza di qualche 
decennio, e sorprendente constatare I'elevato numero di 
punti di biforcazione e la diversity delle traiettorie possibili. 
Allora come oggi, nessuno aveva un'idea molto precise di 
come organizzare una grande comunita politica federale; 
tuttavia, molti dei protagonist! avevano capito che 
arroccarsi in piccoli territori con piccole popolazioni non 
sarebbe state la soluzione migliore. Rileggere quest! 
dibattiti oggi ci rivela la varieta delle forme federal! possibili 
e ci porta a riconsiderare quelle che esistono attualmente e 
che - nonostante I'opinione contraria di alcuni - 
continueranno a evolversi in futuro. E improbabile, per 
esempio, che le odierne istituzioni dell'Llnione Europea 


rimangano per sempre nel loro stato attuale; cosl come solo 
pochi nazionalisti statunitensi credono che gli Stati Unit! di 
oggi non possano essere migliorati. Piu in generale, la 
costruzione di spazi di dibattito e di decisione politica su 
scala regionale e continentale e una sfida che - nel XXI 
secolo - riguarda I'Africa, I'America Latina, I'Asia e I'intero 
pianeta. Ora piu che mai, sono necessarie nuove forme di 
cooperazione tra Europa e Africa, soprattutto in materia di 
migrazione. La democrazia elettorale nelle forme che sono 
attualmente in vigore nei singoli Stati non rappresenta la 
“fine della storia". Le istituzioni politiche sono - e saranno 
sempre - in uno stato di continua trasformazione, 
specialmente a livello post-nazionale, e studiare le 
biforcazioni del passato e il modo migliore di prepararsi a 
quelle del future. Torneremo su quest! argomenti piu avanti, 
quando esamineremo le condizioni dei “giusti" confini e 
quelle per un'organizzazione democratica delle relazioni 
economiche internazionali e della mobilita miaratoria.56 

1 Vedi capitolo 6, grafici 6.1-6.4. 

2 II problema del lavoro forzato imposto alle popolazioni 
indigene dagli europei ha avuto un ruolo centrale (e per 
molto tempo trascurato) nella storia del continente, tanto 
nei territori degli attuali Cile e Peru, quanto nelle region! dei 
Maya e in America settentrionale. Vedi A. Resendez, The 
Other Slavery: The Uncovered Story of Indian Enslavement 
in America, Harcourt, 2016. 

3 Per le principali stime disponibili sulle popolazioni 
autoctone all'arrivo degli europei, vedi allegato tecnico. II 
censimento messicano del 1921 registrava circa il 60% di 
meticci {mestizos), il 30% di indigeni e il 10% di “bianchi". 
L'identita multiculturale del paese e stata riconosciuta dalla 
Costituzione, quindi nei censimenti attuali le domande 
sull'origine etnica non sono piu contemplate. 


4Vedi allegato tecnico. I dati demografici riportati sugli 
imperi francese, britannico e olandese si basano in 
particolare sui lavori di D. Cogneau e di B. Etemad. 

5 Con “Esagono” si intende la Francia continentale, stante la 
fornna geometrica data dal perinnetro dei confini nazionali, 
analogamente al termine “lo Stivale” usato per definire 
ntalia. {N.d.T.) 

6 Vedi allegato tecnico. I dati disponibili indicano che i 
coloni e i proprietari delle piantagioni francesi (circa il 5% 
della popolazione) beneficiavano del 70% circa della 
produzione dell'isola; la quota che arrivava ai meticci 
(anche loro il 5% della popolazione) o agli schiavi meno 
maltrattati si puo stimare intorno al 10-15%, a seconda delle 
ipotesi di calcolo. In ogni caso, la quota del decile superiore 
raggiunge o supera l'80%, il livello piu alto in assoluto. 

7 Le fonti e le ipotesi di metodo sono riportate nell'allegato 
tecnico. Per analisi piu dettagliate, vedi F. Alvaredo, D. 
Cogneau, T. Piketty, “Income Inequality under Colonial Rule: 
Evidence from French Algeria, Cameroon, Indochina and 
Tunisia, 1920-1960", WID.world, 2019; A. Atkinson, “The 
Distribution of Top Incomes in Former British Africa", 
WID.world, 2015; F. Alvaredo, A. Atkinson, “Colonial Rule, 
Apartheid and Natural Resources: Top Incomes in South 
Africa, 1903-2007", CePR Discussion Paper n. DP815, 2010. 

8 Nel linguaggio della statistica, un intorno di valori diviso 
in cento parti e diviso in cento “centili", un intorno diviso in 
dieci parti e diviso in dieci “decili". NeH'italiano corrente (o 
quantomeno nella manualistica attuale in lingua italiana) 
non esiste un termine per definire un intorno diviso in mille 
parti; per questo motive sono stati qui adottati i termini 
millesimoe decimillesimo. {N.d.T.) 


9 I dati disponibili indicano che gli autoctoni rappresentano 
il 5% dei gruppi con i redditi in assoluto piu elevati 
(approssimativannente il centile superiore) in Algeria, e fino 
al 20% in Tunisia. Le due stime non sono pero paragonabili, 
perche gli ebrei sono assinnilati agli “europei" in Algeria 
(dove il decreto Cremieux nel 1870 ha accordato la 
nazionalita francese agli “israeliti indigeni" che risiedevano 
nell'Africa Francese del Nord dopo I'espulsione dalla Spagna 
al termine della Reconquista), a differenza dei “musulmani". 
Invece, in Tunisia gli ebrei sono contati tra i “non europei", 
insieme ai nnusulmani, e costituiscono una larga parte (forse 
oltre la meta) dei gruppi autoctoni ad alto reddito. Vedi 
allegato tecnico. 

10 Vedi Y Govind, “Post-Colonial Inequality Trends: From the 
'Four Old Colonies' to the French Overseas Departments", 
httDs://WID.world . 2019. 

11 Vedi in particolare capitolo 4, grafici 4.1 e 4.2 e capitolo 
5, grafici 5.4-5.6. 

12 La nozione di disuguaglianza massima e vicina a quella 
di “frontiera della disuguaglianza" utilizzata da B. 
Milanovich, P. Lindfert, J.Williamson (“Preindustrial 
Inequality", in The Economic Journal, vol. 121, n. 551, 2011, 
pp. 255-272), con la differenza che io utilizzo le quote del 
decile e del centile superior! (invece del coefficiente di Gini). 
Va precisato che il reddito puo essere momentaneamente 
negativo (come per esempio nel caso di una “perdita di un 
diritto di sfruttamento" per un lavoratore autonomo), a 
differenza del consume; in pratica, il reddito medio e il 
consume medio del gruppo del 50% dei piu poveri 
coincidono quasi perfettamente (non si registrano in media 
ne un risparmio, ne uno spreco significative: cio si traduce 
nel fatto che il patrimonio medio di questo gruppo tende a 
essere stabile a un livello quasi nullo o negativo). 



13 Vedi Introduzione, grafici 0.1 e 0.2. Saremmo passati da 
un reddito medio mondiale di circa tre volte il reddito di 
sussistenza, a un reddito medio di circa trenta volte 
superiore. Quest! ordini di grandezza sono suggestivi, ma 
conviene evitare interpretazioni troppo “automatiche": gli 
indici dei prezzi utilizzati percalcolare il potere d'acquisto 
sul lungo periodo non possono darconto ne dell'ampiezza 
delle trasformazioni in gioco, ne della diversity e 
multidimensionalita delle specifiche situazioni. Nel 
linguaggio statistico, un uguale indice medio dei prezzi puo 
nascondere prezzi relativi molto divers! peri principal! beni 
essenziali, che dovrebbero essere analizzati uno a uno per 
comprendere in modo corretto I'evoluzione delle condizioni 
di poverta. 

14 Secondo le stime disponibili - se le valutazioni 
comparative hanno un senso - i redditi medi mondial! 
nell'Antichita erano di poco inferior! a quelli del XVIII secolo 
(quindi dell'ordine di tre volte il livello di sussistenza). Nelle 
piu ricche tra le societa europee, asiatiche, africane o 
mesoamericane, il reddito era molto piu elevato della media 
mondiale e quindi tale da rendere possibile una 
disuguaglianza massima superiore. 

15 In questa sede ipotizzo che i proprietari che godevano in 
Francia dei profitti derivati dall'esportazione dei prodotti 
dell'isola (circa il 55% del valore economico aggiunto medio 
tra il 1760 e il 1790) rappresentassero un piccolo gruppo di 
al massimo qualche migliaio di persone, dunque meno 
deiri% della popolazione di Santo Domingo (che nel 1790 
contava oltre 500.000 abitanti). Gli archivi dei risarcimenti 
versati da Haiti ai proprietari dopo il 1825 (tramite la Cassa 
Deposit! e Prestiti) al momenta non sono accessibili, percio e 
difficile approfondire la questione. Vedi allegato tecnico. 


16 Questa doppia missione civilizzatrice (militare e 
intellettuale: basata sul mantenimento dell'ordine e 
suM'educazione spirituale) ricorda lo schema delle elite 
guerriere e clericali delle societa trifunzionali: la logica 
ternaria e di fatto estesa alia scala internazionale e 
interstatale. 

17 Vedi Schmidt, La France a-t-elle aboli I'esclavage?, cit., p. 
340. 

18 Vedi D. Cogneau, Y Dupraz, S. Mesple-Somps, “Fiscal 
Capacity and Dualism in Colonial States: The French empire 
1830-1962", EHESS-Ecole d'economie de Paris, 2018. Vedi 
anche E. Huillery, “The Black Man's Burden: The Costs of 
Colonization of French West Africa", in Journal of Economic 
History, vol. 74, n. 1, 2013, pp. 1-38. 

19 Vedi Cogneau, Dupraz, Mesple-Somps, “Fiscal Capacity 
and Dualism in Colonial States", cit., p. 35. 

20 Vedi capitolo 17. 

21 II famoso slogan “La Correze plutot que le Zambeze" 
venne utilizzato dal deputato correziano sfio (Sezione 
Francese dell'lnternazionale Operaia) Jean Montalat 
all'Assemblea nazionale nel 1964 (quindi dopo 
I'indipendenza) nel contesto del dibattito sugli aiuti per lo 
sviluppo post-coloniale. [Lo slogan voleva significare: “Prima 
degli investimenti in Africa si pensi ai dipartimenti 
sottosviluppati della Francia", N.d.T.] 

22 Vedi in particolare capitoli 12 e 16. 

23 Negli anni fra le due guerre, le spese militari colonial! 
erano tra lo 0,5 e l'l% del prodotto interne lordo. Vedi 
Cogneau, Dupraz, Mesple-Somps, “Fiscal Capacity and 
Dualism in Colonial States", cit., p. 46. 


24 Per un'analisi di questi importi, vedi allegato tecnico. 

25 Vedi capitolo 4, tabella 4.1. 

26 I cespiti all'estero rappresentati nel grafico 7.9 tengono 
conto di tutti i possedimenti e gli invest!menti - finanziari, 
immobiliari, terrieri, minerari (che nella contabilita 
nazionale nnoderna sono considerati come asset finanziari 
dal momento in cui vengono registrati in sede 
internazionale). 

27 II valore negative della Germania indicate nel grafico 7.9 
per gli anni venti del secolo scorso avrebbe un valore 
assoluto molto piu alto, se avessimo incluso i debit! previsti 
dal trattato di Versailles. Sul crollo degli asset stranieri fra il 
1914 e il 1945 torneremo nel capitolo 10. 

28 E possibile trovare paesi produttori di petrolio con 
accumulazioni maggiori, peresempio la Norvegia, I cui 
cespiti stranieri netti superano il 200% delle entrate 
nazionali, ma si tratta di paesi piccoli nel quadro 
deN'economia mondiale. D'altro canto, la dimensione 
contenuta dell'accumulazione cinese e in parte dovuta alia 
forte crescita del paese: le accumulazioni di uno o due 
decenni contano poco rispetto al prodotto interne lordo 
corrente, tanto piu che la Cina (come molti paesi produttori 
di petrolio) si e finora limitata a forme di investimento con 
rendimenti relativamente bassi, come i buoni del Tesoro 
statunitensi. Ritorneremo su questi aspetti nel capitoli 12 e 
13. 

29 Per un'analisi di questi importi, vedi allegato tecnico. 

30 Tornero sulla questione nel capitolo 9. 

31 Sul case della Cina e del Marocco, vedi allegato tecnico, 
nonche gli stud! recent! di B. Truong-LoV, La Dette chinoise a 


la fin de la dynastie Qing (1874-1913), Sciences Po, 2015, e 
di A. Barbe, Public Debt and European Expansionism in 
Morocco, 1856-1956, PSE-EHESS, 2016. 

32 Questi 7,5 miliardi comprendevano 5 miliardi di 
indennita e 2,5 nniliardi a titolo di rimborso delle spese di 
occupazione. 

33 Questa stima e piuttosto vaga, poiche molte delle societa 
che emettevano azioni e obbligazioni operavano in paesi 
diversi. 

MTuttavia, e necessario evitare I'errore (comnnesso in 
precedenza da Jacques Marseille) di interpretare il deficit 
commerciale di alcune colonie africane come un segno che 
le popolazioni colonizzate vivevano a spese della Francia: in 
realta, questi deficit erano inferiori alle spese militari e civili 
per i coloni e corrispondevano al finanziamento necessario a 
mantenere I'ordine nella colonia e il tenore di vita dei 
coloni: non quello delle popolazioni colonizzate. Vedi 
Cogneau, Dupraz, Mesple-Somps, “Fiscal Capacity and 
Dualism in Colonial States", cit., e Huillery, “The Black Man's 
Burden", cit. 

35 Vedi in proposito L. Davis, R. Huttenback, Mammon and 
the Pursuit of Empire: The Political Economy of British 
Imperialism, 1860-1912, cup, 1986. 

36 Vedi I'appassionante libro di E.M. Saada, Les Enfants de 
la colonie. Les metis de TEmpire frangais, entre sujetion et 
citoyennete. La Decouverte, 2007, pp. 47, 147-152, 210- 
226. 

^ibid., pp. 45-46. 

38 “Nel caso del matrimonio di un europeo con una donna 
annamita, e estremamente raro che si tratti di seduzione. 


[...]. Gli Annamiti, come i Cinesi, hanno una moglie legittima 
e possono avere una o piu concubine. Queste ultime 
possono essere ripudiate e la donna che vive con un 
europeo e considerata dagli Indocinesi una concubina. [...] 
La concubina e quasi sempre presa dall'europeo con il 
consenso dei suoi genitori, che in genere ricevono in 
pagamento una certa somma di denaro e che considerano la 
condizione temporanea della figlia come perfettamente 
onorevole. In molti altri casi, la donna viene messa in 
contatto con I'europeo tramite una procuratrice {sic), e in tal 
caso e stata quest'ultima ad averla acquistata dai genitori. 
Lo stupro per cosi dire non esiste: le concubine prese dagli 
europei sono raramente - se mai lo sono - vergini; non si 
puo parlare di seduzione, perche la donna indocinese 
decide di vivere con un europeo solo per denaro {sic). La 
mancanza di fedelta delle donne indocinesi e la loro 
immoralita troppo frequente potrebbero essere il rischio piu 
grande, se fosse permesso loro di intentare un'azione contro 
i loro amanti, visto che il rapporto con un europeo per loro e 
solo un'operazione per guadagnare soldi che considerano 
rispettabile, e in cui i sentimenti hanno una parte minima se 
non nulla” {ibid., pp. 45-46). 

39 Vedi I'opera magistrale di D. Lombard, Le Carrefour 
java na is. Essai d'histoire giobaie (vol. 1: Les Li mites de 
i'occidentaiisation] vol. 2: Les Reseaux asiatiques; vol. 3: 
L'Heritage des royaumes concentriques), ehess, 1990. 

40 Le ”mani tagliate” - a partire dalle societa ternarie dell'XI 
secolo (vedi capitolo 2) fino ad arrivare alle societa coloniali 
del XX - costituiscono uno dei metodi piu frequenti per 
disciplinare il lavoro e consolidare il dominio. Nel romanzo di 
Chimamanda Ngozi Adichie Americanah ([2006] Einaudi, 
2014), I'attivista anticolonialista Richard scrive un libro 
intitolato The Basket of Hands suWa colonizzazione 
britannica in Nigeria. La sua fidanzata Kainene distrugge il 


manoscritto, sia per vendicarsi della sua infedelta, sia per 
fargli capire che farebbe meglio a lasciar perdere la sua 
attivita di storico e scrittore pertornare a batters! per 11 
Biafra. 

41 Vedi V. Joly, “1908: Fondation du Congo Beige", in R 
Singaravelou, S. Venayre, Histoire du monde auX\Xe siecle, 
Fayard, 2017, pp. 381-384. Nel suo // est a toi ce beau pays 
(2018), Jennifer Richard racconta gli abusi in Congo e le 
difficolta incontrate dall'attivista afroamericano Washington 
Williams (1849-1891) nel denunciarli negli Stati Unit!, che 
all'epoca non avevano alcuna intenzione di applicare 
I'uguaglianza razziale. 

42 Vedi Journal officiel de I'Afrique occidentale frangaise, 
1913, p. 70. II decreto precise che “in linea di principio, le 
prestazioni non possono essere richieste nei period! di 
mietitura e raccolta" e che “non possano svolgersi a piu di 5 
chilometri dal villaggio dell'interessato", a meno che i 
prestatori d'opera non ricevano “un rimborso in content! o in 
nature". In pratica, pero, le autorita potevano spostare su 
tutto 11 territorio della colonia chi volevano e quando 
volevano, a patto di fornirgli un “rimborso". 

43 Per una recente analisi di quest! archivi e di quest! 
dibattiti, vedi M. van Waijenburg, “Financing the African 
Colonial State: The Revenue Imperative and Forced Labor", 
in journal of Economic History, vol. 78, n. 1, 2018, pp. 40- 
80. Vedi anche I. Merle, A. Muckle, L'IndIgenat. Geneses 
dans I'emplre frangals, pratiques en Nouvelle-Caledonie, 
CNRS Editions, 2019. 

M Vedi F.-X. Fauvelle-Aymar, Histoire de I'Afrique du Sud, 
Seuil, 2006, pp. 382-395. 


45 Troviamo riserve territoriali per gli indigeni anche in altri 
contest! coloniali, peresempio nella Nuova Caledonia 
francese alia fine del XIX secolo e nella prinna nneta del XX. 
Vedi G. Noiriel, Line histoire populaire de la France. De la 
guerre de Cent Ans a nos jours, Agone, 2018, pp. 431-435. 

46 Vedi allegato tecnico e le opere di F. Alvaredo, A. 

Atkinson ed E. Morival. 

47 In parte sotto la pressione del partito nero eff (Economic 
Freedom Fighters, che si batte per la redistribuzione della 
ricchezza), ma anche perche una parte della borghesia nera 
e entrata nei rang hi dell'ex partito bianco afrikaner 
(National Party; dal 2000 Democratic Alliance). Vedi A. 
Gethin, Cleavage Structures and Distributive Poiitics, pse, 
2018, e allegato tecnico. 

^ Vedi I'appassionante libro di F. Cooper, Citizenship 
between Empire and Nation: Remaking France and French 
Africa 1945-1960, Princeton University Press, 2014. Dello 
stesso auto re vedi anche Africa in the Wo rid: Capitaiism, 
Empire, Nation-State, Harvard University Press, 2014. 

49 Nel periodo 1809-1812 il governo spagnolo tento di 
organizzare un parlamento federale con le sue colonie 
latinoamericane, ma il contesto era molto diverse, e la 
proposta non ebbe il tempo di realizzarsi. 

50 La prima bozza della Costituzione prevedeva anche un 
Consiglio economico e un Consiglio dell'Unione Francese, 
con funzioni puramente consultive e per il resto interamente 
controllati dall'Assemblea nazionale, la cui composizione 
poteva teoricamente avvicinarsi all'equilibrio tra la Francia 
continentale e i territori d'Oltremare. 

51 Su quest! dibattiti vedi Cooper, Citizenship between 
Empire and Nation, cit., pp. 42-61, 92-93, 148-151, 187- 


189, 214-258. 


52 E interessante notare come, durante la 
dipartimentalizzazione delle isole di La Reunion, Guadalupa 
e Martinica nel 1945 (una procedura sostenuta dai 
comunisti), alcuni piantatori bianchi abbiano cercato di 
promuovere un modello separatista e segregazionista simile 
a quello sudafricano. Ricordiamo poi che Gaston Monnerville 
- nipote di uno schiavo ed eletto nella Guyana - divenne 
presidente del Consiglio della Repubblica e poi del Senate 
dal 1947 al 1968, e sarebbe potuto diventare (pro tempore) 
il prime presidente meticcio della Repubblica dopo le 
dimissioni di De Gaulle. 

53 Vedi Cooper, Citizenship between Empire and Nation, cit. 

54 Durante i negoziati del 1946, la prima Assemblea 
costituente aveva concesso all'Algeria 35 seggi (14 per i 
coloni, 21 per i musulmani); il leader algerino Ferhat Abbas, 
che diventera nel 1962 il primo capo di State dell'Algeria 
indipendente, chiese 55 seggi (20 per i coloni e 35 per i 
musulmani, mentre secondo la proporzione demografica 
sarebbero dovuti essere 106); la seconda Assemblea 
costituente ne assegno solo 30 (15 per i coloni e 15 per i 
musulmani). A questo punto, per molti la guerra divenne 
inevitabile. Vedi Cooper, Citizenship between Empire and 
Nation, cit., p. 135. 

^Ibid., pp. 328-421. 

56 Vedi capitolo 17. 


8. Societa ternarie e colonialismo: il caso dell’India 


II caso deirindia e particolarmente significativo per la nostra indagine. Non 
solo perche la Repubblica Indiana e, dalla meta del XX secolo, la “pin 
grande democrazia del mondo”, e perche si appresta a diventare d paese pin 
popoloso del pianeta nel corso del XXI secolo. Se I’lndia svolge un ruolo 
centrale nella storia dei regimi basati sulla disuguaglianza, e anche perche 
il paese e strettamente associate al suo “sistema di caste”, considerate 
comunemente una forma di disuguaglianza particolarmente rigida ed 
estrema, tale per cui diviene essenziale - ai fini della nostra indagine - 
analizzarne le origini e le particolarita. 

Oltre alia sua importanza storica, il sistema delle caste ha lasciato nella 
societa indiana contemporanea tracce incomparabilmente piu forti delle 
disuguaglianze di status derivanti dalle societa ternarie europee (quasi del 
tutto scomparse, a eccezione di casi eminentemente simbolici come quelle 
rappresentato dai lord ereditari britannici). Pertanto, occorre cercare di 
capire in quale misura quest! due different! esiti siano dovuti ad antiche 
differenze strutturali tra gli ordini europei e le caste indiane, o a traiettorie 
sociopolitiche specifiche e a diverse biforcazioni. 

Vedremo che la traiettoria della disuguaglianza in India puo essere 
analizzata correttamente soltanto collocandola nel contesto piu ampio della 
trasformazione delle antiche societa trifunzionali. Rispetto alle traiettorie 
europee, la particolarita del caso indiano e legata al fatto che la costruzione 
dello Stato ha conosciuto un’evoluzione del tutto peculiare, all’interno di 
questo immense territorio. Il processo di trasformazione sociale, di 
costruzione statale e di omologazione degli status e dei diritti (quest! ultimi 
estremamente variegati) venne interrotto dalla potenza coloniale britannica 
che, alia fine del XIX secolo, avvio la registrazione (e il controllo) della 
“societa delle caste”, soprattutto con i censimenti condotti dal 1871 al 1941: 



un fatto che ha contribuito a irrigidire il sistema e a conferirgli un’esistenza 
amministrativa del tutto imprevista, ma duratura. 

A partire dal 1947,1’lndia indipendente ha cercato di correggere - con i 
mezzi dello Stato di diritto - il retaggio delle antiche discriminazioni, 
soprattutto per quanto riguarda I’accesso all’istruzione, agli impieghi 
pubblici e alle funzioni elettive. Le politiche messe in atto sono lungi 
dall’essere perfette, tuttavia sono ricche di insegnamenti, in quanto le 
“discriminazioni” in tali ambiti riguardano tutti i paesi, specie quelli 
europei, che stanno iniziando solo ora a confrontarsi con forme di 
“antagonismo” identitario e multiconfessionale che I’lndia conosce invece 
da diversi secoli. La traiettoria della disuguaglianza Indiana e stata 
profondamente influenzata dall’incontro con il “mondo esterno”, 
soprattutto con i paesi piu lontani; a sua volta, il resto del pianeta ha molto 
da imparare dall’esperienza dell’lndia. 


L’invenzione dell’India:primi riferimenti 

1 dati demografici a disposizione - anche quelli piii antichi - confermano 
che i territori attualmente occupati dalla Repubblica Indiana e dalla 
Repubblica Popolare Cinese hanno sempre avuto un numero di abitanti 
molto superiore all’Europa e alle altre region! del mondo. Nel Settecento, 
rindia aveva circa 170 milioni di abitanti, un numero superiore rispetto ai 
140 milioni circa della Cina e ai 100 milioni circa dell’Europa (la situazione 
cambiera nel corso del XIX e del XX secolo, quando sara la Cina a contare 
il maggior numero di abitanti in assoluto). A causa dell’attuale forte 
decrescita della popolazione cinese - dovuta principalmente alia politica 
del figlio unico inaugurata nel 1980 -, I’lndia dovrebbe ritornare a essere, 
entro gli anni venti del Duemila, lo Stato continentale piu popoloso del 
pianeta, mantenendo questa posizione per tutto il XXI secolo, con un 
valore stimato di quasi 1,7 miliardi di abitanti intorno al 2050, come si 
evince dalle ultime proiezioni delle Nazioni Unite (vedi grafico 8.1). Per 
spiegare I’eccezionale densita umana delle region! cinese e Indiana, diversi 
stud! - ripercorrendo la strada tracciata da Eernand Braudel in Civiltd 
materiale, economia e capitalismo - hanno sottolineato il ruolo svolto 
dalPalimentazione. Sarebbe la predilezione degli europei per la came a 



spiegare la maggiore densita della popolazione asiatica, alia luce del 
maggior numero di ettari di terreno necessari per la produzione di “calorie 
di origine animale” rispetto a quanto richiesto per le “calorie di origine 
vegetale”. 

Nel quadro di questa ricerca - focalizzata sulla storia dei regimi basati 
sulla disuguaglianza e sul ruolo avuto dalla costruzione dello Stato 
centralizzato nell’evoluzione della struttura delle disuguaglianze - una 
prima domanda sorge spontanea: comprendere come una popolazione cosi 
numerosa come quella indiana sia riuscita a organizzare una coesistenza 
pacifica all’interno di un’unica entita statale (con oltre 200 milioni di 
abitanti gia alia fine del XVlll secolo, in un momento in cui il paese 
europeo piu popoloso - la Francia - con meno di 30 milioni di persone era 
sulForlo di una rivoluzione). Di fatto, Funita statale delFlndia e stata 
raggiunta solo in tempi recenti. L’lndia - intesa come comunita politica e 
sociale - e stata infatti costruita gradualmente, attraverso una complessa 
traiettoria sociopolitica, e ha visto nel corso dei secoli la compresenza di 
numerose e difFerenti strutture statali. Alcune di queste - come Flmpero 
Maurya nel 111 secolo avanti era comune (a.e.c.) o Flmpero Moghul, al suo 
apice nei secoli XVI e XVll della nostra era - estesero il loro controllo su 
buona parte del subcontinente indiano, ma ebbero breve durata e, 
soprattutto, non interessarono mai Fintera superficie di quello che e il 
territorio delFlndia attuale. 


Nel 1947, quando il Raj britannico (Flmpero angloindiano) cedette il 
posto alFlndia indipendente, il paese vedeva ancora la presenza di 562 
principati, oltre a numerose altre entita politiche poste sotto la tutela 
britannica. E vero che durante il periodo coloniale il Raj riuniva sotto la 
propria amministrazione oltre il 75% della popolazione del paese, e i 
censimenti condotti dal 1871 al 1941 riguardarono Fintero territorio 
(compresi i principati e i territori autonomi). Nella maggior parte dei casi, 
pero, questa amministrazione si appoggiava alle elite locali, assumendo 
cosi un carattere di mera gestione delFordine pubblico, con il risultato di 
avere un infimo livello di infrastrutture e di servizi pubblici (paragonabili 
per condizione a quelli delle colonie francesij.i Fu quindi solo dopo il 1947, 



con la partenza del britannici, che I’lndia indipendente si assunse il 
compito di realizzare Tunificazione amministrativa e politica del paese, che 
avvenne nel quadro di una democrazia parlamentare pluralista e dinamica. 
E lecito pensare che questo esito sia stato influenzato dall’esperienza 
britannica e dal suo modello parlamentare. Tuttavia, va detto che il 
parlamentarismo messo a punto dall’lndia opera su una scala demografica 
e territoriale che non ha precedent! nella storia. Si tratta di un’esperienza 
che - in qualche modo - I’Europa sta cercando di realizzare con I’Unione e 
il Parlamento europeo (anche se, va sottolineato, con una popolazione che 
numericamente e meno della meta di quella dell’lndia, e con 
un’integrazione politica e fiscale molto piu modesta); e che il Regno Unito 
(separatosi dall’lrlanda all’inizio del XX secolo, e in procinto di farlo anche 
con la Scozia in questo inizio di XXI secolo) a quanto sembra non e piu in 
grado di gestire. 

Nel XVlll secolo, mentre i britannici avanzavano nel paese, I’lndia era 
divisa in numerosi Stati, governati da principi indu o musulmani. L’islam 
aveva iniziato a diffondersi nei territori di Nord-Ovest tra TVlll e il X 
secolo, con la costituzione dei primi regni, seguita alia fine del Xll secolo 
dalla conquista di Delhi a opera delle dinastie turco-afghane. Dal Xlll al 
XIV secolo, il sultanato di Delhi conobbe numerose trasformazioni e vari 
ampliamenti territorial!. L’lmpero Moghul sorse a seguito delle nuove 
ondate migratorie turco-mongole e raggiunse la sua massima estensione 
nel subcontinente indiano tra il 1526 e il 1707. Sotto la guida di sovran! 
musulmani, I’lmpero Moghul (con capitale prima ad Agra e quindi a Delhi) 
fu sempre multiconfessionale e multilinguistico. Infatti, oltre alle lingue 
indiane usate dalla maggioranza della popolazione e dalle elite indu, presso 
la corte Moghul si parlava il persiano, Eurdu e I’arabo. Eu una costruzione 
statale complessa e instabile, avviatasi al declino a partire dal 1707, 
soprattutto a causa della forte concorrenza con i regni indu: come per 
esempio I’lmpero Maratha che, dalla regione dell’attuale Maharashtra (lo 
Stato che oggi vede capitale Mumbai), tra il 1674 e d 1818 si espanse 
neU’lndia settentrionale e occidentale. In questa situazione di competizione 
tra Stati musulmani, induisti e multiconfessionali, accompagnata dalla 
progressiva decadenza deU’lmpero Moghul, i britannici assunsero 
gradualmente il controllo dell’intero paese: prima - dal 1757 al 1858 - sotto 
la guida degli azionisti della East India Company (eic), poi - dal 1858 al 



1947 - costituendo Timpero delle Indie, controllato direttamente dalla 
Corona e dal Parlamento britannici, dopo che la rivolta dei Sepoy del 1857 
rese impellente la necessita di un’amministrazione diretta da parte della 
madrepatria. La rivolta costitui I’occasione per deporre (nel 1858) rultimo 
imperatore Moghul: un regnante che - benche governasse solo 
nominalmente e su un territorio limitato alia regione di Delhi - di fatto 
rappresentava un’autorita morale e il simbolo di una possibile sovranita 
autoctona per i ribelli indu e musulmani, i quali infatti tentarono, ma senza 
fortuna, di assicurarsi la sua protezione e la sua guida nella lotta contro il 
colonizzatore europeo. 

Va detto che la lunga storia di coabitazione tra induisti e musulmani - 
dal sultanato di Delhi (fine del XII secolo) fino alia caduta definitiva 
deirimpero Moghul (XIX secolo) - ha prodotto, nel subcontinente, un 
sincretismo culturale e politico tra induismo e islam assolutamente unico. 
Una parte minoritaria ma significativa delle elite militari, intellettuali e 
commerciali indiane, nel tempo, si e gradualmente convertita all’islam, 
stringendo alleanze con i conquistatori (numericamente in minoranza) 
turco-afghani e turco-mongoli. I sultanati musulmani - con la progressiva 
conquista delle region! central! e meridional! del paese, avvenuta nel XVI 
secolo a danno dei regni indu (soprattutto del regno di Vijayanagara, 
neU’attuale Stato del Karnataka) - intrattenevano dunque stretti rapport! 
con le elite indu e con gli intellettuali che frequentavano le varie corti, 
dove si potevano incontrare eruditi bramini al servizio di sultani 
musulmani e cronisti persiani che frequentavano i palazzi dei potentati 
local!. E tali rapport! erano molto piu said! di quell! in atto con i 
colonizzatori europei, soprattutto con i portoghesi - stabilitisi sulle coste 
indiane a partire dal 1510, in particolare a Goa e a Calicut -, che cercarono 
di sottomettere i regni musulmani schierandosi a fianco degli indu e del 
regno di Vijayanagara, rifiutando tuttavia di suggellare Ealleanza 
matrimoniale proposta dalle autorita di quest’ultimo.2 Vi furono, 
comunque, numerosi attriti anche tra induisti e musulmani, in quanto gran 
parte dei convertiti all’islam - provenienti dagli strati piu sfavoriti della 
societa indu - cercavano in questo modo di sfuggire a un sistema di caste 
fortemente gerarchico e caratterizzato da pesanti disuguaglianze. Ancora 
oggi, i musulmani costituiscono una maggioranza net gruppi piu poveri 
della societa Indiana. Nella Parte quarta vedremo come Eatteggiamento dei 



nazionalisti indu nei loro confront! sia uno del fattori fondamentali nelle 
division! politiche ed elettorali tra la fine del XX secolo e I’inizio del XXI, 
con modalita non molto diverse dalla situazione cui si assiste oggi in 
Europa (con la sostanziale differenza che le popolazioni di fede musulmana 
risiedono in India da secoli, e soltanto da pochi decenni nel nostro 
continente).^ 

Per n momento, ci limiteremo a osservare che i censimenti decennali 
condotti nel Raj britannico dal 1871 al 1941, e ripristinati nell’lndia 
indipendente con la medesima cadenza dal 1951 al 2011, permettono di fare 
una prima valutazione della diversita confessionale del paese e delle 
relative evoluzioni (vedi grafico 8.2). Nei censimenti colonial! del 1871 e del 
1881, i musulmani costituivano circa il 20% del 250 milioni circa di abitanti 
rilevati; questa percentuale risultava salita al 24% sia nel 1931 sia nel 1941 
(forse anche grazie a un tasso di natalita un po’ superiore alia media). Nel 
censimento del 1951 - il primo organizzato dall’lndia indipendente -, la 
percentuale di musulmani scese al 10%, a seguito della divisione del paese 
(Pakistan e Bangladesh - dove i musulmani erano in maggioranza - non 
facevano piu parte dell’lndia) e degli spostamenti di popolazioni induiste e 
musulmane avvenuti in seguito a tale evento. Successivamente, la quota 
del musulmani e aumentata di poco (sempre a causa di un tasso di natalita 
leggermente superiore alia media), raggiungendo d 14% rdevato nel 
censimento del 2011, su una popolazione complessiva di oltre 1,2 mdiardi di 
abitanti. 


Le altre religion! - oltre alPinduismo e alPislam - hanno sempre 
oscillato intorno al 5% della popolazione in tutti i censimenti condotti tra il 
1871 e il 2011: si tratta principalmente di sikh, cristiani e buddisti (in 
proporzioni sostanzialmente uguali). Le persone che si dichiarano “senza 
religione” sono invece pochissime (sempre meno deiri%). Va precisato 
pero che i censimenti dell’era coloniale e - seppur in misura minore - 
anche quell! dell’lndia indipendente si basano su una modalita poco chiara 
dal punto di vista delPappartenenza religiosa, ponendo sullo stesso piano 
sia I’autodichiarazione del singolo soggetto censito, sia Lattribuzione 
d’autorita da parte del rdevatori e delle amministrazioni competent!. Chi 



non dichiara I’appartenenza a una delle religion! “ufficiali” (musulmani, 
sikh, cristiani, buddisti) viene dunque censito genericamente come 
“induista” (pari al 72-75% della popolazione in epoca coloniale, e air80-84% 
neirindia indipendente), compresi i soggetti discriminati dall’induismo, 
come le basse caste, gli ex “intoccabili” e gli aborigeni. 


Questa stragrande maggioranza di “induisti” e quindi in parte artificiale 
e nasconde forti disparita di status, di identita e di pratica religiosa, 
all’interno del politeismo induista (si pensi, per esempio, che I’accesso alle 
cerimonie e ai templi segue regole different! per i divers! gruppi). Islam, 
cristianesimo o buddismo sono considerate religion! “egualitarie” (dato che, 
in linea di principio, chiunque puo accedere a Dio o alia saggezza alio stesso 
modo, indipendentemente dalla sua origine e classe sociale), ovviamente 
solo in teoria, dal momento che in pratica anche queste confession! hanno 
sviluppato ideologie trifunzionali e patriarcali che hanno strutturato 
I’ordine sociale e politico, giustificato le disuguaglianze social! e la 
divisione di genere nel lavoro e net ruoli. L’induismo invece mette in 
relazione esplicita gli aspetti religiosi e quelli dell’organizzazione sociale e 
della disuguaglianza tra class!. Piu avanti vedremo come venissero 
individuate e conteggiate le caste indu net censimenti colonial!, nonche il 
modo in cui I’lndia indipendente ha ridefinito le categorie di scheduled 
castes (sc) e scheduled tribes (st) - approssimativamente il 25% della 
popolazione - negli ultimi censimenti (vedi tabella 8.1), in parte con 
I’obiettivo di correggere le vecchie discriminazioni, ma con il rischio 
paradossale di perpetuarle. Prima, tuttavia, e necessario comprendere 
meglio come abbiano avuto origine le caste. 


L’India e I’ordine quaternario: bramini, kshatriya, vaishya, shudra 

Studiando le societa europee del tre ordini, abbiamo visto che net primi 
test! in cui si formalizza I’organizzazione della societa trifunzionale - a 
firma vescovile in Inghilterra e in Francia tra il X e I’Xl secolo^ - questa 
viene strutturata nelle class! del clero (oratores), della nobilta guerriera 



(bellatores) e dei lavoratori (laboratores). Le origini trifunzionali dell’India 
sono molto piu antiche. I varna, che designano le class! social! funzionali 
nel sistema mdu, compaiono gia - indicati come le quattro parti del dio 
Purusa - nei testi religiosi dell’epoca vedica scritti in sanscrito, i pin antichi 
dei quali risalgono al 11 millennio a.e.c. Ma e soprattutto il Manusmriti, o 
“Codice delle leggi di Mann”, a costituire il testo fondamentale: un 
compendio di leggi scritto in sanscrito tra il 11 secolo a.e.c. e il 11 secolo 
della nostra era, e in seguito continuamente riveduto e commentate. Si 
tratta di un testo a carattere normative e politico-ideologico. 1 sue! 
estensori descrivono il mode in cut dovrebbe essere organizzata la societa 
e, soprattutto, come le class! subordinate e produttrici debbano rispettare le 
regole stabilite dalle elite religiose e guerriere. Non e in alcun mode una 
descrizione fattuale o storica della societa Indiana di quell’epoca o dei 
period! successivi (societa che comprendeva migliaia di microclassi social! 
e di corporazioni di mestiere, e dove Pordine politico e sociale era 
continuamente rimesso in discussione dalle rivolte delle class! dominate e 
dall’emergere di nuovi ceti guerrieri insofferenti del loro status, portatori di 
promesse di armonia, di giustizia e di stabilita, con risultati piu o meno 
efhcaci, come del resto accadeva anche nell’Europa cristiana e in altre 
region! del mondo). 

La parte centrale del Manusmriti descrive i diritti e i doveri dei divers! 
varna, il cut ruolo e definito fin dai primi capitoli: i bramini hanno funzione 
di sacerdoti, di scienziati e di intellettuali; gli kshatriya, i guerrieri, sono 
incaricati di garantire Pordine e la sicurezza della comunita; i vaishya sono 
gli agricoltori, gli allevatori, gli artigiani e i commercianti; infine gli shudra, 
che costituiscono la classe piii umile dei lavoratori, hanno un solo compito: 
porsi al servizio delle altre tre class! sociali.5 Si tratta quindi di un sistema 
esplicitamente quaternario e non ternario (come Pordine trifunzionale 
teorico della cristianita medievale). Di fatto il sistema cristiano ha praticato 
il servaggio molto piii a lungo, almeno fino al XIV secolo in Europa 
occidentale e quasi fino alia fine del XIX in quella orientale: pertanto, 
anche in questo caso la classe lavoratrice in realta includeva due 
sottogruppi - i lavoratori liberi e i lavoratori servili - proprio come in India. 
Va altresi precisato che lo schema del Manusmriti e piu che altro teorico in 
quanto nella realta sociale del tempo i confini tra vaishya e shudra - i due 
gruppi di lavoratori dallo status e dalla rispettabilita ben divers! - non 



erano cosi ben definiti. Grosso modo, a seconda dei casi e delle situazioni, 
si puo paragonare questo aspetto della situazione Indiana alia distinzione 
vigente in Europa tra agricoltori proprietari e braccianti, oppure tra 
contadini liberi e servi della gleba. 

Dopo aver definite le quattro grandi classi sociali, il Manusmriti 
descrive minuziosamente i rituali e le regole che i bramini devono 
osservare, nonche le condizioni dell’esercizio del potere reale. In linea di 
principio, il re appartiene alia casta degli kshatriya: tuttavia deve attorniarsi 
di un gruppo di consiglieri costituito da sette od otto bramini - scelti tra i 
pin saggi e i pin sapienti - che e tenuto a consultare giorno per giorno in 
merito agli affari e alle finanze dello State; inoltre, le decision! militari pin 
important! devono essere prese con il placet del bramino pin illustre.^ Le 
classi dei vaishya e degli shudra sono trattate in modo pin sbrigativo. 11 
Manusmriti riporta anche descrizioni dettagliate del modo in cut i tribunal! 
e le procedure giudiziarie dovrebbero funzionare all’interno di un regno 
indu ben organizzato: presenta infatti un gran numero di norme civili, 
penal!, fiscal! e successorie - riguardanti per esempio le quote ereditarie 
spettanti ai figli nati dalle union! “miste” (non vietate ma sconsigliate) tra i 
quattro varna. Per cert! aspetti, il Manusmriti sembrerebbe destinato 
principalmente a un sovrano in procinto di fondare un nuovo regno in un 
territorio di recente conquista, ma di fatto riguarda anche i ream! indu gia 
esistenti. 11 testo menziona anche le cosiddette popolazioni “barbare” - 
persiane, greche e cinesi - precisando che devono essere considerate e 
trattate alia stesa stregua degli shudra, anche nel caso appartengano alia 
classe degli kshatriya, in quanto non conform! al dettato della legge 
braminica. Uno straniero, seppur di classe nobile, e quindi equiparato a uno 
shudra finche non viene “civilizzato” da un bramino.^ 

Numerosi stud! hanno cercato di determinare il contesto in cut questo 
antico codice venne redatto, diffuse e utilizzato. 11 Manusmriti sarebbe 
I’opera collettiva di un gruppo di bramini (il nome “Manu” non fa 
riferimento all’autore del testo, bensi a un mitico legislatore vissuto secoli 
prima) che avrebbero elaborate e perfezionato questo corpus teorico in vari 
moment!, a partire dal 11 secolo a.e.c. L’obiettivo era quello di ristabilire il 
potere braminico che, agli occhi degli estensori, avrebbe costituito il 
pdastro centrale dell’armonia sociale e politica della societa indii, nel 
difficile contesto politico che segui la caduta deU’lmpero Maurya (322-185 



a.e.c.). Nel III secolo a.e.c., il potere dei bramini era stato messo in 
discussione dalla conversione al buddismo deH’imperatore Asoka (268-232 
a.e.c.). Il primo Buddha - Siddhartha Gautama vissuto probabilmente tra 
la fine del VI secolo a.e.c. e I’inizio del V, stando alia tradizione proveniva 
da una famiglia kshatriya, ma il suo modello di vita ascetica, meditativa e 
monacale aveva messo in discussione la tradizionale classe religiosa 
braminica. La conversione dell’imperatore Asoka - anche se propugnatore 
di un sincretismo tra bramanesimo e buddismo - aveva messo in 
discussione una parte dei riti e dei sacrifici animali praticati dai bramini 
(costoro sarebbero in seguito diventati rigorosamente vegetariani: sia in 
risposta alia concorrenza delLascetismo buddista, sia per aumentare il 
proprio prestigio agli occhi delle altre classi). 

In ogni caso, d Manusmriti esprime chiaramente la volonta di collocare 
(o di ricollocare) la classe intellettuale braminica al centro del sistema 
politico. Gli autori del testo ritengono sia cosi giunto il momento di 
preparare e diffondere un trattato giuridico e politico-ideologico di ampia 
portata al fine di garantire la continuita del loro modello di societa. Un 
aspetto che il testo stigmatizza e il fatto che gli imperatori Maurya avessero 
umili origini shudra. La medesima critica viene rivolta anche alle numerose 
dinastie regnanti che si sono avvicendate nell’India settentrionale, prima e 
dopo la spedizione di Alessandro Magno (320 a.e.c.) nel subcontinente 
indiano. 

Il Manusmriti propone pertanto un’organizzazione e un insieme di 
regole intese a superare una situazione di caos permanente e a rimettere 
ordine nel sistema politico e sociale indu: gli shudra devono rimanere al 
loro posto e i re devono appartenere alia classe degli kshatriya e operare 
sotto lo stretto controllo degli intellettuali bramini.^ In pratica, questa 
prescrizione sulla provenienza dei re puo essere interpretata come una 
richiesta presentata ai re e ai guerrieri, di qualunque origine, di 
sottomettersi alia classe “intellettuale” dei chierici e alia loro saggezza, 
onde evitare una continua alternanza tra i diversi poteri politic! e militari. 
Una richiesta che tuttavia non sara mai pienamente soddisfatta. Come in 
Europa e in tutte le societa umane, le elite guerriere delle varie region! 
deirindia continueranno ad avvicendarsi e a combattersi: Leterna missione 
degli intellettuali - in India come altrove - sara di disciplinarli, o almeno di 
ottenere maggior rispetto per la loro superiore saggezza. 



Le indicazioni offerte dai bramini nel Manusmriti vanno studiate come 
il fulcro di un dispositivo di dominio sociale e politico. Analogamente alio 
schema trifunzionale definite dai vescovi nell’Europa medievale, anche qui 
il prime obiettivo e fare in mode che le class! inferior! accettino la loro 
condizione di lavoratori sottoposti al controllo del sacerdoti e del guerrieri. 
Tuttavia, nel case indiano va tenuto presente un aspetto ulteriore: la teoria 
della reincarnazione. Gli shudra, i membri del varna inferiore a tutti gli altri, 
hanno in teoria la possibilita di reincarnarsi net varna superior!. Per centre, 
i bramini, gli kshatriya e i vaishya sono “nati due volte”: non a case, “ri- 
nascono” con la cerimonia della loro iniziazione, simboleggiata dal “file 
sacro” {yagyopavita) che da allora in poi indosseranno sul petto per tutta la 
vita. Siamo aU’opposto di una logica meritocratica e di una visione volta a 
privilegiare i talent! e i merit! individual!. Ciascuno occupa il posto che gli e 
state assegnato al fine di garantire Pequilibrio sociale, come se si trattasse 
delle varie parti di uno stesso corpo; tuttavia, in una seconda vita, potrebbe 
occupare un posto diverse. Si tratta di assicurare I’armonia in terra e di 
evitare il caos, facendo affidamento sulPapprendimento e sul trasferimento 
delle conoscenze e competenze sviluppate e conservate nella famiglia di 
provenienza: un processo che richiede disciplina e impegno personale, e 
che a volte puo portare ad avanzamenti di ruolo per gli individui, ma che 
non deve mat sfociare nella competizione sociale esasperata, con il rischio 
di mettere a repentaglio la stabilita del sistema. Del resto, I’idea per cut 
I’assegnazione a priori delle posizioni social! e delle funzioni politiche 
permette di evitare che fegoismo e la hybris degli uomini prendano il 
sopravvento si ritrova in tutte le civilta, proprio per difendere le diverse 
forme di “logica ereditaria”, e in particolare la logica monarchica e 
dinastica.5 


Ordine braminico, regime vegetariano e patriarcato 

Similmente alio schema trifunzionale cristiano, I’ordine braminico a suo 
modo esprime un ideale di equilibrio tra diverse forme di legittimazione a 
governare. In entrambi i cast, in fondo, si tratta di far si che la forza bruta di 
re e guerrieri non ignori i consigli del sacerdoti e degli intellettuali, e che il 
potere politico trovi il suo fondamento nella conoscenza e nel potere 



deU’intelletto. E interessante ricordare che Gandhi - nonostante accusasse 
i britannici di aver irrigidito i confini mobili tra le caste per meglio dividere 
e dominare I’lndia - aveva tuttavia un atteggiamento piuttosto 
conservatore e rispettoso dell’ideale braminico. Gandhi si batteva afhnche 
la societa indu diventasse meno diseguale e pin inclusiva nei confronti 
delle classi inferiori, in particolare nei confronti degli shudra e degli 
“intoccabili”, questi ultimi ancor pin discriminati rispetto agli shudra e posti 
ai margini della societa indu a causa delle attivita da loro svolte e ritenute 
impure (come la macellazione degli animali e la lavorazione delle pelli). 

Al tempo stesso, Gandhi insisteva sul ruolo essenziale svolto dai 
bramini, o almeno da quelli, tra loro, che ai suoi occhi si comportavano 
davvero come tali: senza arroganza e durezza, ma con benevolenza e 
grandezza d’animo, mettendo la loro saggezza e la loro conoscenza di 
intellettuali al servizio dell’intera societa. Gandhi voile appartenere al 
gruppo dei “nati due volte” va/s/zya e a piu riprese, nei suoi discorsi pubblici 
- in particolare in quello di Tanjore del 1927 difese la logica della 
complementarita funzionale, che riteneva il fondamento della societa indu 
tradizionale. A suo giudizio, riconoscendo il principio dell’ereditarieta nei 
trasferimento delle conoscenze e delle mansion! - non come regola 
assoluta e rigida ma come principio generale che puo ammettere eccezioni 
individual! il regime delle caste permetteva di riconoscere a ciascuno un 
suo posto e di evitare la competizione generalizzata tra gruppi social!, la 
lotta di tutti contro tutti, e in particolare la lotta di classe come in 
Occidente.i^ Gandhi diffidava soprattutto del carattere anti-intellettuale dei 
discorsi antibraminici. Riteneva che la sobrieta e la saggezza degli 
intellettuali, virtu alle quali si ispirava anche nella vita personale (sebbene 
non fosse un bramino), fossero qualita sociali indispensabili per I’armonia 
generale. Egli diffidava anche del materialismo occidentale e del suo gusto 
smodato per Eaccumulazione di ricchezze e potere. 

L’egemonia braminica ha sempre cercato di fondarsi su una dimensione 
intellettuale e civilizzatrice, soprattutto per quanto riguarda i costumi e 
I’alimentazione. 11 rifiuto della macellazione degli animali e la dieta 
strettamente vegetariana, per esempio, permettevano (e permettono 
tuttora) non soltanto di esprimere un ideale di purezza e ascetismo, ma 
anche di privilegiare una visione verosimilmente piu responsabile della 
natura e del futuro. E certo che macellare un bue consente di banchettare 



neirimmediato: tuttavia, compromette I’aratura dei campi e i raccolti futuri, 
che permetteranno di nutrire per lungo tempo una comunita molto piu 
ampia. I bramini si astenevano anche dal consumo di alcolici. Inoltre, 
nell’ambito dei rapporti familiari introdussero regole molto rigorose, 
soprattutto nei confront! delle donne (divieto alle vedove di risposarsi, 
obbligo di matrimonio per le figlie in eta prepuberale, dunque sotto lo 
stretto controllo familiare), accusando le basse caste di vivere nella 
dissolutezza. 

E importante sottolineare ancora una volta che d Manusmriti - cosi 
come i test! medieval! cristiani che descrivono I’ordine trifunzionale - 
corrisponde a schemi teorici e a ideal! politico-ideologic!, e non a una 
strutturazione sociale reale. Secondo gli autori di quest! test!, si puo (e si 
deve) cercare di avvicinarsi quanto piu possibile a un’organizzazione come 
quella proposta; nondimeno, la realta e sempre e inevitabilmente piu 
complessa, nelle relazioni di potere a livello locale. Nell’Europa delEAlto 
Medioevo, lo schema ternario si mostra chiaramente come una costruzione 
normativa e ideale elaborata dai religiosi, anziche una descrizione operativa 
della realta sociale, che sembra mettere in gioco elite multiformi, in cut e 
estremamente difficile ravvisare i contorni di un’unica nobdta.ii E solo 
nelle ultimissime fas! delle societa trifunzionali - per esempio con i 
censimenti degli ordini effettuati in Svezia a partire dalla meta del XVIII 
secolo, o con la ridefinizione assolutista, e in seguito proprietarista e 
censitaria, dello schema ternario nei vari paesi europei nei secoli XVIII e 
XIX, specie nei Regno Unito e in Erancia - che le categorie ternarie 
iniziano a irrigidirsi e al tempo stesso a scomparire: e questo accade al 
termine di una lunga evoluzione che s’impernia sulla costruzione dello 
Stato centralizzato moderno e suU’unificazione degli statuti giuridici.i^ 

Alio stesso modo, nei contesto indiano la societa di fatto era costituita 
da migliaia di categorie social! e di identita intrecciate tra loro, in parte 
corrispondenti a corporazioni di mestiere e a specific! ruoli militari e 
religiosi, in parte a specifiche prassi alimentari e religiose (che implicavano, 
talvolta, I’accesso a tempi! e a luoghi different!). Le migliaia di piccoli 
gruppi different!, che i portoghesi chiamarono “caste” (castas) quando 
scoprirono flndia all’inizio del XVI secolo, avevano una relazione appena 
accennata con i quattro varna del Manusmriti. I britannici, che avevano 
una conoscenza perlopiu formata sui libri della societa indu. 




principalmente basata appunto sulla lettura del Manusmriti (uno del primi 
test! tradotti dal sanscrito in inglese alia fine del XVlll secolo), ebbero a 
loro volta difficolta enormi a riportare tutte queste complesse identita 
lavorative e culturali entro la rigida strutturazione dei quattro varna. 
Eppure e quello che fecero, specialmente per le pin alte classi e per quelle 
piu basse, in quanto parve loro il modo migliore per comprendere e 
controllare la societa Indiana. E da questo incontro e da questo progetto di 
conoscenza e di dominio che derivano diversi tratti essenziali dell’lndia 
contemporanea. 


La pluralitd multiculturale deg/z jati, I’ordine quaternario dei varna 

Ein dall’inizio, vi e stata una gran confusione intorno alia parola “casta”, 
che e importante chiarire. 11 termine e utilizzato il piu delle volte per 
designare un microgruppo di mestiere, o culturale (gli jdti, in India), ma a 
volte viene adoperato per individuare le quattro grand! classi “teoriche” del 
Manusmriti (i varna). Si tratta pertanto di due realta molto diverse. Gli jdti 
costituiscono le unita social! elementari in cut si identificano le persone a 
livello locale. Esistono migliaia di jdti neH’inimenso subcontinente indiano 
- che corrispondono sia a corporazioni, sia a territori o region!, spesso con 
specifiche identita culturali, linguistiche, religiose e alimentari. Nel 
contesto francese ed europeo, si potrebbe parlare dei muratori della Creuse 
o dei falegnami della Piccardia, o ancora di balie bretoni, spazzacamini 
gallesi, vendemmiatori Catalan! o manovali polacchi. Una delle peculiarita 
degli jdti indiani - e senza dubbio la principale specificita del sistema 
sociale indiano nel suo insieme - e la persistenza fino ai giorni nostri di un 
altissimo grado di endogamia matrimoniale, anche se vedremo come il 
tasso delle unioni esogame sia fortemente aumentato, net contest! urban!. 
11 punto nodale su cui occorre insistere e che gli jdti non corrispondono a 
identita ordinate in modo gerarchico: si tratta infatti di identita lavorative, 
regional! e culturali che in un contesto europeo o mediterraneo si 
definirebbero, in parte, come identita nazionali, regional! o etniche, e che 
danno origine a rapport! paritari (orizzontali) di solidarieta e a ret! di 
socialita, ma non a un ordine gerarchico (verticale) e politico come 
farebbero i varna. 



La confusione tra jdti e varna deriva in qualche modo dalla storia stessa 
deirindia: una parte delle elite indiane ha cercato per secoli di organizzare 
la societa in modo gerarchico, basandosi sui quattro varna: a volte con un 
certo successo, ma senza mai arrivare a un risultato durevole. A1 tempo 
stesso, bisogna tenere presente il tentative del potere coloniale britannico 
di ricondurre gli jdti all’interno dei varna e di dare a tale complesso di 
nozioni una stabile realta burocratica. Come vedremo, questo tentative ha 
provocate un forte irrigidimento di determinate categorie, a cominciare da 
quella dei bramini, che comprendeva anch’essa centinaia di jdti di 
sacerdoti e intellettuali con un’identita spesso difficile da definire, ma che i 
britannici erano interessati a identificare come un blocco unico in tutta 
rindia, in parte per consolidare il loro potere a livello locale, e piu in 
generale per riuscire a dominare con la conoscenza una societa che 
appariva loro infinitamente complessa e indecifrabile. 


Feudalitd indii, costruzione dello Stato e trasformazione delle caste 

Prima di arrivare ai censimenti condotti nel periodo del Raj britannico 
(Plmpero angloindiano), e utile riassumere cio che si sa sulle strutture 
sociali indiane prima dell’arrivo dei britannici alia fine del XVlll secolo, e 
dunque prima deir“invenzione” della forma coloniale delle caste. Le nostre 
conoscenze sono limitate, anche se sono progredite nel corso degli ultimi 
decenni. Nuovi studi hanno mostrato come - tra il XV e il XVlll secolo - 
in India le relazioni sociali e politiche fossero in continua trasformazione e 
ridefinizione, a seguito di processi e di logiche non cosi diverse rispetto a 
quelle osservate in Europa nel medesimo periodo, quando il tradizionale 
sistema feudale e trifunzionale e il processo di costruzione delle strutture 
statali centralizzate iniziano a entrare in conflitto. Non si tratta di negare la 
specificita del regime politico-ideologico e delle disuguaglianze delle caste 
indiane, che mette in gioco concetti peculiari come la purezza rituale e 
alimentare, la forte endogamia all’interno degli jdti e specifiche modalita di 
separazione ed esclusione tra le cosiddette class! elevate e quelle inferior! 
(gli “intoccabili”). Ma, per meglio comprendere la molteplicita delle 
traiettorie e delle biforcazioni possibili, e essenziale insistere su quelli che 
sono i punti in comune tra gli svduppi europei e quelli indiani, specie sotto 



il profile deU’organizzazione politica trifunzionale della societa, delle 
trasformazioni social! e del conflitti che agitavano rinsieme di queste 
comunita social!. 

Nel contesto della dominazione coloniale, gli europei hanno 
abbondantemente insistito sulla totale atipicita delle caste indiane, ritenute 
statiche e arcaiche: una posizione che consentiva loro di giustificare la 
propria “missione civilizzatrice” e di consolidare il loro potere. Le caste 
indiane - incarnazione vivente del dispotismo orientale, contrarie in tutto e 
per tutto alle realta e ai valori europei - rappresentano il caso 
paradigmatico di una “costruzione” intellettuale che serve a legittimare 
I’opera di colonizzazione. L’abate Dubois - che nel 1816 pubblica uno dei 
primi test! su “i costumi, le istituzioni e le cerimonie dei popoli dell’India” 

basandosi su alcune frammentarie testimonianze di missionari cristiani 
della fine del XVIII secolo, giunge a una conclusione senza appello. Da un 
lato e impossibile convertire gli indii, in quanto si trovano sotto I’influenza 
di una religione “abominevole”; dall’altro, le caste costituiscono il solo 
modo per disciplinare un tale popolo. E tutto detto: le caste sono 
oppressive, ma bisogna far leva su di esse alfinche I’ordine possa regnare 
sovrano. Numerosi intellettuali britannici, tedeschi e fiances! del XIX 
secolo hanno ribadito lo stesso concetto, secondo una tendenza proseguita 
fino alia meta del XX secolo, e talvolta anche oltre. Gli stud! di Max Weber 
sull’induismo, pubblicati nel 1916, cosi come il libro di Louis Dumont edito 
nel 1966, descrivono un sistema di caste che e (implicitamente) pensato 
come immutato rispetto al Manusmriti: al vertice gli “eterni” bramini, le cut 
purezza e autorita non sarebbero mat state seriamente contestate dagli altri 
gruppi sociali.i2 Quest! autori si basano principalmente sui test! classic! 
indu e su trattati giuridici di natura normativa e religiosa, a cominciare dal 
Manusmriti. Pur se piii misurati net loro giudizi sull’induismo rispetto 
air abate Dubois, il loro approccio di fatto rimane didascalico e astorico. 
Essi non provano a studiare le societa indiane dal punto di vista dei 
process! sociopolitici, conflittuali ed evolutivi, ne cercano di raccogliere 
font! documental! che consentano di analizzare tali trasformazioni: 
vogliono soprattutto evocare un’identita che presumono stabile e fissata da 
sempre. 

Fin dagli anni ottanta e novanta del XX secolo, numerosi stud! basati su 
nuove font! hanno tuttavia permesso di colmare le suddette lacune; e non 



sorprende il fatto che, in questi lavori, le societa indiane emergano come 
societa storiche complesse e in evoluzione, lontane dall’idea delle caste 
“statiche” descritte in epoca coloniale o dai quattro varna teorici del 
Manusmriti. Per esempio, confrontando le cronache e le fonti indu e 
musulmane, Sanjay Subrahmanyam ha analizzato le trasformazioni dei 
rapporti di potere e di corte tra i regni indu, i sultanati e gli imperi 
musulmani nel periodo 1500-1750. La dimensione multiconfessionale 
diviene centrale per comprendere le dinamiche in gioco, mentre gli studi 
dell’epoca coloniale separavano rigidamente le identita e le logiche social! e 
politiche in atto nelle societa indu e musulmane del subcontinente (o, il piu 
delle volte, ignoravano semplicemente le seconde).i^ Nell’ambito degli Stati 
musulmani bisogna poi distinguere i sultanati sciiti (come quello di 
Bijapur) dagli Stati sunniti (come I’lmpero Moghul), tra i quali vi era un 
continue scambio di elite, di pratiche comuni, di riflessioni sull’arte di 
governare comunita pluralistiche. Tuttavia, i metodi di governo erano 
molto divers! da quell! dei colonizzatori britannici, e nessuno di questi Stati 
organizzo mat un censimento della popolazione paragonabile a quell! 
coloniali.i^ 

I lavori di Susan Bayly e Nicholas Dirks hanno anche permesso di 
evidenziare i process! di rinnovamento permanente delle varie elite militari, 
politiche ed economiche all’interno dei regni indu, e il fatto che i bramini 
fossero spesso sotto il dominio delle class! guerriere. Le strutture social! in 
vigore negli Stati indii e nei sultanati musulmani mettono in gioco rapporti 
di proprieta e di potere che ricordano quell! osservati in Francia e in 
Europa. Si rilevano in particolare tipologie di rendite fondiarie cumulative 
sul medesimo terreno, dovute dai contadini liberi ai bramini e agli 
kshatriya local! come contropartita per le loro funzioni religiose e sovrane; 
al tempo stesso, altri gruppi di braccianti - assimilati agli shudra - non 
possono essere proprietari di terreni e hanno una condizione che si 
avvicina alia “servitu della gleba”. Le relazioni sono tanto di tipo 
sociopolitico ed economico quanto di carattere religioso, e si evolvono in 
funzione dei rapporti di forza politico-ideologic! tra i vari gruppi social!. 

II caso del regno indu di Pudukkottai, nel Sud delFlndia (odierno Tamil 
Nadu), e rivelatore: una piccola ma combattiva tribu locale - i kallar -, 
considerata da tutti come una casta di bassa estrazione sociale (e che i 
colonizzatori britannici classificheranno in seguito come “casta criminale”. 



cosa che ne facilitera il pieno controllo), tra il XVII e il XVIII secolo riusci a 
prendere il potere e a costituirsi come nuova nobilta guerriera e sovrana, 
obbligando i bramini locali a prestare loro fedelta, in cambio di proprieta 
fondiarie esentasse, da conferire a sacerdoti, templi e istituzioni religiose. 
Queste relazioni di potere (in Europa come in India frutto di conquiste 
belliche o di emancipazione da un ruolo di subalternita di classe) non sono 
cosi diverse da quelle rilevate nel contesto del feudalesimo europeo tra 
Chiesa e ordini monastici da un lato, e le nuove classi nobili e regali 
dall’altro. E interessante notare che e solo nel momento in cui il 
colonizzatore britannico consolida il suo controllo sul regno, a scapito della 
classe guerriera indii e delle altre elite locali del Pudukkottai - ovvero, nel 
corso della seconda meta del XIX secolo che i bramini vedono 
aumentare la propria influenza e leadership, cosa che permette loro di 
imporre le proprie norme religiose, familiari e patriarcali.i^ 

Piu in generale, il crollo dello Stato Moghul intorno al XVIII secolo 
determina la nascita di numerosi regni indu e di nuove elite militari e 
amministrative. Questi gruppi - insieme ai bramini loro alleati - per 
consolidare il proprio potere ricorrono all’antica ideologia dei varna, che 
vede cosi una rinascita al termine del XVII secolo e durante tutto il XVIII; 
tanto piu che lo sviluppo di nuove forme statali consente di applicare le 
norme religiose, familiari e alimentari delle alte caste su vasta scala e con 
maggiore sistematicita. II fondatore dell’Impero Maratha, Shivaji Bhonsle, 
proveniva da una classe di coltivatori maratha e svolgeva compiti di 
esazione fiscale per i sultanati musulmani alleati all’Impero Moghul. Tra il 
1660 e il 1670 riusci a consolidare un potere statale indu indipendente 
neU’India occidentale, per poi chiedere alle elite braminiche locali di 
riconoscergli lo status di kshatriya “nato due volte”: alcuni esitarono, 
alcuni fecero notare che gli autentici kshatriya e vaishya del passato 
fossero oramai scomparsi, con Parrivo dell’islam. Tuttavia, alia fine Shivaji 
ottiene il prezioso riconoscimento di status con una soluzione “classica” 
che ritroveremo spesso, in India come in Europa: un compromesso tra una 
nuova elite militare e le antiche elite religiose, al fine di ottenere la tanto 
desiderata stabilita sociale e politica. Un parallelo europeo puo essere il 
caso di Napoleone Bonaparte che ottenne di essere consacrato imperatore 
direttamente dal papa - a immagine e somiglianza di Carlo Magno, mdle 



anni prima di lui - per dispensare successivamente titoli nobiliari ai suoi 
general!, alia sua famiglia e ai suoi fedelissimi. 

In Rajasthan, tra d Xlll e il XIV secolo si affermano nuovi gruppi di 
kshatriya - i rajput, provenienti dalle local! class! di proprietari terrier! e di 
guerrieri - a cui si athdano i sovran! musulmani e successivamente 
rimpero Moghul per il mantenimento deH’ordine sociale; grazie a quest! 
servizi, i rajput ottengono il riconoscimento di un loro principato 
autonomo.i^ Anche il colonizzatore britannico scegliera di appoggiarsi ai 
rajput, in tutto o in parte a seconda delle contingenze del momento. Nel 
regno fondato da Shivaji, i ministri bramini - detti peshwa - si 
tramanderanno il potere politico su base ereditaria a partire dal 1740. 
Tuttavia, la loro azione disturbera i piani della Compagnia delle Indie 
Oriental! a tal punto che nel 1818 verranno deposit dai britannici sotto il 
pretesto di aver usurpato il ruolo di kshatriya - con d plauso di chi aveva 
mal sopportato I’inusuale assunzione di responsabdita politica da parte 
della classe dei chierici.i^ 


La peculiare costruzione dello Stato in India 

La conclusione che emerge chiaramente da questi lavori e che i varna indii 
- tra d XVll e d XVlll secolo - non erano certamente piu “statici” rispetto 
alle classi e alle elite europee ded’epoca medievale, del Rinascimento o 
dell’ancien regime. Si trattava infatti di categorie “flessibdi”, che 
permettevano a gruppi guerrieri e religiosi di giustificare d loro potere e di 
rappresentare un ordine sociale d piu possibde duraturo e armonioso, ma 
che, net fatti, evolveva in funzione dei rapporti di forza tra i gruppi sociali; 
tutto cio in un contesto di svduppo economico, demografico e territoriale 
molto rapido e caratterizzato dall’emergere di nuove elite commerciali e 
finanziarie. Le societa indiane dei secoli XVll e XVlll appaiono dunque non 
meno dinamiche delle societa europee. Ora, se e impossibile dire come si 
sarebbero trasformate le varie societa e le istituzioni statali del 
subcontinente indiano se non vi fosse stata la colonizzazione britannica, si 
puo comunque pensare che le disuguaglianze di status derivanti dalle 
vecchie logiche trifunzionali si sarebbero gradualmente attenuate con d 
processo di centralizzazione statale, cosi come si e osservato non solo in 



Europa, ma anche in Cina o in Giappone (come vedremo nel prossimo 
capitolo). 

Questo schema generale consente, peraltro, un’ampia gamma di 
possibilita. Abbiamo gia notato nel caso europeo la diversita delle 
traiettorie e la molteplicita dei punti di biforcazione possibili. Per esempio, 
tra l 1 1865 e d 1911, i proprietari svedesi - e con loro I’antica nobilta - 
immaginarono un sistema politico e sociale in cui d numero dei diritti di 
voto era proporzionale all’entita del patrimonio.is Senza dubbio i bramini e 
gli kshatriya, se fossero stati liberi di agire, avrebbero anch’essi potuto dar 
prova di un’analoga “creativita” (per esempio subordinando il diritto di 
voto al grado di istruzione, o alio stile di vita, alle abitudini alimentari, o pin 
banalmente alle proprieta), prima di essere a loro volta destituiti in seguito 
alle mobilitazioni popolari. La diversita delle traiettorie possibili e tanto pin 
forte, in quanto esistono differenze strutturali oggettive, tra i vari regimi 
trifunzionali indiani ed europei basati sulla disuguaglianza. 

Se ci si pone in una prospettiva di lungo periodo, la principale 
specificita del caso indiano rispetto all’Europa dipende probabilmente dal 
ruolo svolto dai regni e dagli imperi musulmani. In gran parte del 
subcontinente indiano, i poteri sovrani furono esercitati da sovrani 
musulmani per parecchi secoli - in alcuni casi, dal Xll-Xlll fino al XVlll- 
XIX secolo). In questa situazione, e evidente che il prestigio e Eautorita 
della classe guerriera indu furono messi duramente alia prova. Secondo 
non pochi bramini, gli kshatriya autentici avevano semplicemente cessato 
di esistere, in molte regioni e territori, anche se in pratica le classi militari 
indu potevano svolgere funzioni di supplenza per i principi musulmani, o 
in alternativa ritirarsi in Stati indipendenti o principati indu come quello 
dei rajput nel Rajasthan. Questo indebolimento del ruolo degli kshatriya 
nei territori in questione contribui ad accrescere il prestigio e 
Eautorevolezza delle elite intellettuali braminiche, che continuavano a 
svolgere le proprie funzioni religiose e nel campo dell’istruzione, e sulk 
quali i sovrani musulmani (e piu tardi le autorita britanniche) si 
appoggiarono per garantire I’ordine sociale. Spesso, addirittura, arrivavano 
a convalidare e a eseguire le sentenze dei bramini (relative per esempio al 
rispetto delle norme alimentari e familiari, alEaccesso ai templi, ai pozzi e 
alle scuole), che potevano comportare anche I’esclusione dalla comunita. 
Rispetto ad altre societa trifunzionali - in Europa, ma anche in altre parti 



dell’Asia (soprattutto in Cina e Giappone) e del pianeta - tutto questo ha 
condotto a una particolare forma di squilibrio tra le elite religiose e 
guerriere, attribuendo un’importanza eccessiva alle prime (addirittura, in 
alcuni territori caratterizzati da particolari assetti sociali, si giunse a una 
quasi-sacralizzazione del potere - spirituale e temporale - dei bramini). Si e 
visto, tuttavia, fino a che punto simili equilibri si potessero trasformare e 
ridefinire molto rapidamente, con I’emergere di strutture statali indii basate 
su nuove elite militari e politiche. 

La seconda, importante specificita della traiettoria Indiana rispetto alle 
dinamiche europee consiste nel fatto che i bramini costituiscono una vera 
e propria classe sociale a pieno titolo, con famiglie, figli, accumulazioni di 
capitale e successioni patrimoniali; mentre il clero cattolico, con il celibato 
dei sacerdoti, e sempre stato a carico delle altre classi sociali. Abbiamo 
visto come, nel quadro delle societa europee dei tre ordini, questa 
peculiarita abbia portato alio sviluppo di istituzioni ecclesiastiche e di 
organizzazioni religiose (monasteri, vescovati ecc.) che hanno accumulate 
capital! e detenuto ingenti proprieta per conto del clero; cio ha anche 
determinate lo sviluppo di un diritto economico e finanziario 
estremamente sofisticato .20 Probabilmente, tutto cio ha contribuito a 
rendere piu vulnerabile (o forse no) la classe dei chierici europea. 
L’espropriazione dei monasteri nel Regno Unite nel XVI secolo o la 
nazionalizzazione dei beni del clero in Francia alia fine del XVIII secolo non 
furono decision! faedi, ma in quest! cast non si trattava di andare a toccare 
gli interessi di una classe ereditaria, anzi: nobilta e borghesia ne trassero 
infatti cospicui vantaggi. Se qualcosa di analogo fosse accaduto in India, 
Fespropriazione dei tempi! e delle fondazioni religiose braminiche sarebbe 
stata inevitabilmente piu graduale, anche se Femergere di nuove classi 
dominant! non religiose net regni indu dei secoli XVIII e XIX dimostra, 
ancora una volta, come non vi sarebbe stato nulla di impossibile. In ogni 
caso, vedremo che, quando la colonizzazione britannica interruppe il 
processo di costruzione autoctona dello Stato, la classe braminica - come 
si puo vedere dai censimenti - concentrava su di se una parte molto 
importante delle risorse nelFistruzione e patrimoniali, cultural! e 
professional!. 



La scoperta dell’India e I’accerchiamento iberico dell’islam 


Prima di analizzare il modo in cui i britannici cercarono di comprendere la 
complessita delle caste indiane con i censimenti coloniali del XIX secolo, 
vale la pena di ricordare che la scoperta dell’India da parte degli europei e 
avvenuta per tappe successive, sulla base di conoscenze inizialmente molto 
limitate, e che ha avuto origine con un obiettivo specifico. Numerosi studi 
- in particolare quelli di Sanjay Subrahmanyam - basati su un incrocio 
sistematico di fonti documentali indiane, arabe e portoghesi, hanno 
mostrato i numerosi malintesi alia base della spedizione di Vasco da Gama 
nel biennio 1497-1498. 

Nella seconda meta del XV secolo, le class! dirigenti portoghesi erano 
divise sull’eventualita di un’espansione oltreoceano. Una parte della nobilta 
terriera era soddisfatta del successo ottenuto dalla Reconquista e non aveva 
intenzione di espandersi ulteriormente. Ma gli ordini monastico-militari - 
in particolare I’Ordine di Cristo e I’Ordine di Santiago (al quale era legata la 
famiglia di Vasco da Gama), che avevano avuto un ruolo fondamentale nel 
mobilitare la piccola nobilta guerriera contro i musulmani nei secoli della 
“riconquista” del territorio iberico - volevano proseguire I’impresa sulle 
coste marocchine, al fine di respingere i Mori il piu lontano possibile. I piu 
audaci progettavano di prolungare la spedizione lungo le coste africane, 
con Pobiettivo di accerchiare i musulmani da sud e da est, e giungere cosi 
fino al mitico “regno del Prete Gianni”. Nel periodo compreso tra le 
Crociate (XI-XIII secolo) e beta delle scoperte geografiche questo 
immaginario regno cristiano - la cui leggenda nasce probabilmente dai 
racconti dei viaggiatori di ritorno dall’Etiopia - ha svolto un ruolo centrale 
nelle confuse rappresentazioni della geografia mondiale che avevano gli 
europei, soprattutto perche offriva la speranza di una vittoria definitiva 
contro I’islam. L’ambiziosa strategia di accerchiamento del nemico 
musulmano non era condivisa da tutti, dato il contrasto ideologico che 
opponeva la visione dei proprietari terrier! (mirata al consolidamento delle 
terre riconquistate) a quella imperialista in funzione anti-islamica: 
contrasto che spiega le incertezze dei re portoghesi. Tuttavia, di fronte alia 
continua pressione degli ordini religiosi (e alio scopo di mantenerne il 
controllo) nel 1497 il re organizzo la spedizione di Gama, alfidandogli la 



missione di esplorare i territori al di la del Capo di Buona Speranza, gia 
raggiunto dal portoghese Bartolomeu Dias nel 1488. 

1 racconti dei marinai che ci sono pervenuti (alcuni dei quali scoperti 
solo nel XIX secolo), abbinati alle fonti documentali arabe e indiane, 
permettono di ricostruire le tappe del viaggio con buona approssimazione .21 
Partite da Lisbona nel luglio 1497, le tre navi raggiunsero le coste 
sudafricane nel mese di novembre e iniziarono a risalire lentamente le 
coste dell’Africa orientale, facendo scalo nei porti musulmani del 
Mozambico, di Zanzibar e della Somalia, sempre alia (vana) ricerca del 
mitico regno cristiano del Prete Gianni. AlPepoca, I’oceano Indiano era 
conosciuto e frequentato da mercanti - arabi, persiani, gujarati, malayali, 
malesi e cinesi - nel contesto di un enorme spazio plurilinguistico che 
metteva in contatto grandi Stati imperiali e agricoli (Vijayanagara, Ming, 
Impero ottomano, Persia Safavide, Impero Moghul) e piccoli Stati 
commerciali e costieri (Kilwa, Ormuz, Aden, Calicut, Malacca). Benche 
deluso da questa situazione del tutto inattesa e fortemente preoccupato per 
Postilita dei mercanti musulmani, Vasco da Gama prosegui la navigazione, 
iniziando a esplorare le coste indiane a partire dal maggio 1498. Ne segui 
una serie di incontri movimentati e di continui equivoci, in particolare a 
Calicut (neH’odierno Kerala, nell’lndia sud-occidentale). Qui Gama visita i 
templi indu nella convinzione che siano chiese di un regno cristiano, al 
cospetto degli stupefatti bramini, sorpresi anche dalla poverta dei doni 
portati in omaggio da colui che si presenta come il rappresentante del piu 
grande regno d’Europa. Fortemente provato, Gama rientra infine a Lisbona. 

Nel luglio 1499, nonostante tutto cio il re portoghese annuncia con 
grande orgoglio agli altri re cristiani d’Europa che la via delle Indie e 
aperta, che lungo le coste indiane il suo inviato ha scoperto numerosi regni 
cristiani, di cui uno a Calicut, “una citta piii grande di Lisbona e abitata da 
cristiani”.22 Ai portoghesi occorsero parecchi anni per dissipare I’equivoco e 
comprendere che i sovrani di Calicut e di Cochin erano indu che 
commerciavano con musulmani, malesi e cinesi; e che non esitavano a far 
guerra ai mercanti cristiani prima che Gama tornasse, nel 1523, come 
vicere delle Indie a Cochin per presidiare le basi commerciali portoghesi, 
diventate numerose in Asia. Nel frattempo, Pedro Alvares Cabral nel 1500 
aveva “scoperto” il Brasile (che Gama aveva sfiorato negli anni 1497-1499) 



sulla via del ritorno dalle Indie, e Magellano aveva compiuto il giro del 
mondo nel 1521. 

Ci vorranno ancora diversi anni per vedere il progetto imperiale 
portoghese cambiare profilo e finalita. La sua dimensione “messianica” - in 
forma di progetto mondiale di promozione del cristianesimo in opposizione 
all’islam - continuera a svolgere un ruolo centrale per tutto il XVI secolo, 
soprattutto dopo la creazione della Compagnia di Gesu nel 1540. Questa 
dimensione messianica esasperata spiega bene come un paese che allora 
contava appena 1,5 milioni di abitanti sia potuto partire alia conquista del 
mondo e di Stati che sotto tanti punti di vista erano molto piu popolosi e 
pill avanzati. E la dimensione messianica non sara mai del tutto rimpiazzata 
da quella puramente mercantilista. Un aspetto, quest’ultimo, che costituira 
invece il principale orizzonte del progetto coloniale olandese, con la 
creazione nel 1602 della voc (la Compagnia olandese delle Indie Orientali, 
una delle prime grandi societa per azioni della storia), che nel corso del 
XVll secolo determinera la scomparsa di buona parte delle basi 
commerciali portoghesi in Asia.^s Nel 1511 i portoghesi avevano occupato il 
porto strategico di Malacca, ponendo fine al sultanato musulmano che 
controllava questo presidio cruciale della rotta marittima che collegava 
rindia e la Cina, tra I’attuale Malesia e I’isola di Sumatra (Indonesia). Nel 
1641, Malacca fu conquistata dagli olandesi, per poi passare sotto la 
sovranita britannica nel 1819 con il nome di Singapore, grazie al trattato 
negoziato da Thomas Stamford Raffles con il sultano di Johor. 

Rispetto aU’impero coloniale portoghese, quello spagnolo assunse ben 
presto una dimensione territoriale molto piu marcata, con foccupazione di 
Citta del Messico da parte di Hernan Cortes nel 1519, e quella di Cuzco e 
del Peru da parte di Francisco Pizarro nel 1534. A partire dagli anni 
sessanta del Cinquecento, i navigator! spagnoli acquisiscono la plena 
padronanza delle correnti che consentono di attraversare il Pacifico in 
entrambe le direzioni, riuscendo cosi a garantire il collegamento tra il 
Messico, le Filippine e le aree asiatiche delPimpero. Intorno al 1600-1610, il 
Messico rappresentava cosi il cuore multiculturale dellTmpero spagnolo, il 
luogo dove si incrociavano le “quattro parti del mondo” evocate da Serge 
Cruzinski, in un’epoca in cui il controllo degli Stati sulle frontiere e sulle 
identita era piii limitato di quanto lo sara in seguito, e in cui la mescolanza 
etnica tra indios messicani, europei e mulatti brasiliani, filippini e 



giapponesi poteva portare i cronisti e gli storiografi delle diverse lingue e 
culture a incredibili vertigini linguistiche. A livello planetario, il rivale della 
monarchia cattolica spagnola - che al suo zenit aveva annesso il Regno del 
Portogallo (negli anni che vanno dal 1580 al 1640) - era di nuovo I’islam; in 
particolare nelle Filippine e nelle Molucche (Indonesia), dove i musulmani 
avevano consolidato la loro presenza poco prima dell’arrivo degli iberici: i 
soldati spagnoli non si sarebbero mai aspettati di ritrovare d loro vecchio 
nemico cosi lontano da Granada e dall’Andalusia, da dove lo avevano 
scacciato nel 1492, lo stesso anno in cui Colombo sbarcava a Hispaniola 
(Santo Domingo), convinto di essere arrivato in Cina.^i 


Dominio con le armi, dominio con la conoscenza 

Una volta arrivati in India e scoperto che i sultanati e gli imperi musulmani 
vi giocavano un ruolo importante, gli europei iniziarono (ovviamente) a 
schierarsi dalla parte dei regni indu: tuttavia i conflitti religiosi, 
commerciali e mditari non tardarono a presentarsi. Dopo I’eta “messianica” 
giunse beta mercantilista, incarnata alia perfezione dalla Compagnia 
olandese delle Indie Orientali (voc) e dalla Compagnia delle Indie Orientali 
britannica (eic). Queste societa per azioni, fondate intorno al 1600, erano 
ben di piu che semplici aziende di mercanti che beneficiavano di monopoli 
commerciali. Di fatto, erano vere e proprie imprese private incaricate dello 
sfruttamento e del mantenimento deH’ordine su inter! territori, in un’epoca 
in cui d confine tra la privatizzazione di alcuni segment! della sovranita 
pubblica (come I’imposizione fiscale) e le attivita economiche private (per 
esempio attraverso una licenza commerciale) era estremamente 
permeabile. A partire dalla meta del XVlll secolo - soprattutto dopo le 
vittorie riportate nel decennio 1740-1750 contro gli eserciti bengalesi - I’eic 
assunse de facto d controllo di immense porzioni di territorio nel 
subcontinente indiano. La Compagnia gestiva dei veri e propri eserciti 
privati, costituiti principalmente da soldati Indian! regolarmente pagati, ed 
estendeva d proprio dominio approfittando del vuoto politico e militare 
lasciato dalla disgregazione deU’lmpero Moghul e dalla concorrenza tra gli 
altri Stati indu e musulmani. 



I numerosi soprusi commessi daU’Eic sul suolo indiano suscitarono ben 
presto un’ondata di indignazione. Durante il decennio 1770-1780, nel 
Parlamento britannico si levarono diverse voci per chiedere di aumentare il 
controllo suH’eic da parte della Corona. Accorate richieste in tal senso 
vennero presentate in particolare dal filosofo conservatore Edmund Burke 
(famoso per la sua opera Riflessioni sulla rivoluzione in Francia, apparsa nel 
1790). Burke, che insisteva sulla necessita di porre fine alia corruzione e 
alle brutalita degli agenti della Compagnia, nel 1787, riusci a far 
condannare Warren Hastings (ex dirigente dell’Eic e governatore generale 
del Bengala) dalla Camera dei Comuni, al termine di un processo ricco di 
colpi di scena. Il processo si concluse con I’assoluzione di Hastings alia 
Camera dei Lord nel 1795: tuttavia, le elite britanniche si convinsero che il 
Parlamento dovesse acquisire un ruolo di maggiore responsabilita nel 
processo di colonizzazione dell’India. Era sempre piu evidente che la 
missione civilizzatrice britannica avrebbe dovuto basarsi su 
un’amministrazione rigorosa e su solide conoscenze, e che non sarebbe 
stato pill possibile delegare la sovranita e d mantenimento delEordine a una 
banda di avidi mercanti e mercenari. Era ora che entrassero in scena 
funzionari del governo, studios! ed esperti di varie discipline. 

Edward Said, nel suo libro sulla nascita deir“orientalismo”, ha mostrato 
Eimportanza di questo cambiamento di paradigma neU’esperienza della 
presenza coloniale europea in Asia: un paradigma per cui la sovranita 
doveva basarsi su una superiorita di tipo cognitivo, intellettuale e culturale, 
anziche sulla semplice forza bruta delle armi.25 Said evidenzia in particolare 
il modo in cui questo “momento cognitivo” - successivo al “tempo 
messianico” e al “momento mercantilista” - trovi una perfetta espressione 
nella spedizione di Napoleone Bonaparte in Egitto (1798-1801). Le 
motivazioni politiche, militari e commercial! non erano certo secondarie, 
ma i fiances! ritennero importante evidenziare la dimensione scientifica 
della campagna. Cosi, una squadra di 167 specialist! (scienziati, storici, 
ingegneri, botanic!, disegnatori e artist!) accompagno la spedizione, e le 
scoperte che ne derivarono diedero luogo tra il 1808 e il 1828 alia 
pubblicazione dei 28 volumi in grande formato della Description de 
VEgypte. Chiaramente, gli abitanti del Cairo - pronti a insorgere gia nel 
1798 con fobiettivo di scacciare i fiances! - non erano per nulla convinti 
del carattere disinteressato di quest! benefattori-civilizzatori; tanto che, nel 



1801, le milizie egiziane e ottomane - con I’appoggio della flotta britannica 
- rispedirono in patria i resti dell’esercito francese sconfitto e abbandonato 
in Egitto da Napoleone. Questo episodio segno tuttavia un punto di svolta 
storico: la colonizzazione voleva presentarsi sempre pin come una 
“necessita civilizzatrice”, un servizio reso dall’Europa a civilta presentate 
come statiche e immutabili, incapaci di evolversi, inconsapevoli della 
propria storia e addirittura prive della capacita di preservare d proprio 
antic o patrimonio. 

Nel suo Genio del cristianesimo del 1802, come neWItinerario da Parigi a 
Gerusalemme del 1811, Chateaubriand pubblico pagine molto dure per 
giustificare il ruolo civilizzatore delle Crociate e condannare Eislam senza 
riserve.2^ Nel 1835, il poeta Lamartine pubblica d suo famoso Voyage en 
Orient, dove teorizza il diritto europeo alia sovranita sull’Oriente, nello 
stesso momento in cui la Erancia conduce una brutale guerra di conquista 
in Algeria. Senza dubbio queste discussioni “civilizzatrici” cosi violente 
possono essere lette come un tentative di reagire a un trauma europeo 
intense e profondo. Per circa un millennio - dalle prime incursioni 
deU’islam in Spagna e in Erancia all’inizio del VII secolo, fine al decline 
ded’Impero ottomane tra il XVIII e il XIX secolo - i regni cristiani hanno 
temuto di non riuscire mai ad avere la meglio sugli Stati musulmani che 
avevano preso il controllo della penisola iberica e dell’Impero bizantino, 
occupando cosi la maggior parte delle coste del Mediterraneo. Questo 
timore atavico si esprime con forza in Chateaubriand - anche sotto forma 
di un desiderio di rivincita multisecolare e multigenerazionale -, mentre 
Lamartine insiste sul valore della missione civdizzatrice volta a preservare 
e a civdizzare. 

Per Said, r“orientalismo” ha avuto importanti conseguenze sulle 
modalita di rappresentazione delPOccidente, molto oltre il periodo 
coloniale. Questo rifiuto di storicizzare le societa “orientali”, 
schematizzandole e presentandole come statiche, immutabili, sempre feroci 
e strutturalmente incapaci di governarsi, costituisce una visione che 
giustifica a priori qualsiasi brutalita e che, secondo Said, continua a 
impregnare le percezioni euroamericane ancora alia fine del XX secolo e 
all’inizio del XXI (come e avvenuto, per esempio, con I’invasione delPlraq 
del 2003). La particolarita deir“orientalismo” e che, se da una parte ha 
prodotto conoscenza ed erudizione, dall’altra ha generate modi specifici di 



comprendere le societa lontane, con modelli di analisi che sono stati per 
lungo tempo al totale servizio di un progetto politico di dominio coloniale e 
che ancora oggi manifestano gli stessi pregiudizi originari, sia nel mondo 
accademico post-coloniale, sia nella societa nel suo complesso. La 
disuguaglianza non e solo una questione di disparita sociali interne ai 
singoli paesi: talvolta mette in competizione anche identita collettive e 
modelli di sviluppo, i cui rispettivi limiti e meriti potrebbero diventare 
oggetto di scelte serene e costruttive, ma che spesso vengono trasformati 
in violenti antagonismi identitari, almeno da una parte degli attori 
interessati. Cio vale sia per la disuguaglianza contemporanea sia per quella 
dei secoli passati, secondo configurazioni che sono molto mutate nel 
tempo, ma delle quali e essenziale descrivere la genealogia storica, per 
poter meglio analizzare le sfide del presente. 


I censimenti coloniali britannici in India (1871-1941) 

Analizziamo ora la documentazione relativa ai censimenti organizzati 
nell’impero delle Indie dal colonizzatore britannico. La rivolta (poi repressa) 
del biennio 1857-1858 aveva spaventato d potere coloniale, convincendolo 
della necessita di istituire un’amministrazione diretta. In particolare ai fini 
della riscossione delle imposte, era inoltre necessario comprendere meglio i 
sistemi fondiari in vigore in India, ed era fondamentale conoscere nel 
dettaglio le elite locali e le strutture sociali e specialmente le caste, ritenute 
difhcili da gestire e possibili fomentatrici di rivolte. 1 primi censimenti 
“sperimentali” furono condotti nell’lndia settentrionale nel periodo 1865- 
1869, nelle “province del Nord-Ovest” e nell’Oudh - territori che, 
nell’articolazione amministrativa inizialmente adottata dal Raj britannico, 
corrispondevano grosso modo alia valle del Gange e all’attuale Uttar 
Pradesh (204 milioni di abitanti al censimento del 2011 e gia oltre 40 milioni 
all’epoca). Nel 1871, la raccolta dei dati fu estesa a tutta la popolazione 
dell’impero delle Indie, ovvero circa 239 mdioni di abitanti, di cui 191 
milioni nei territori sotto amministrazione diretta e 48 milioni nei principati 
posti sotto d protettorato britannico. Al censimento del 1871 seguirono 
quelli del 1881 e del 1891, e quindi una serie di censimenti regolari, ripetuti 
ogni dieci anni fino al 1941. Le centinaia di ponderosi volumi pubblicati dai 



britannici dopo ciascun censimento riportano - per ogni provincia e 
distretto - migliaia di tabelle che incrociano i dati delle caste con quelli 
relativi a religioni, profession!, livelli di istruzione e talvolta con la 
superficie delle proprieta terriere. Questa imponente documentazione 
illustra molto bene I’enormita di questa impresa, rigorosamente politica, 
che richiedeva la mobilitazione su territori vastissimi di migliaia di ispettori 
censuari. Condotti nelle varie lingue indiane e successivamente tradotti in 
inglese, i censimenti hanno prodotto decine di migliaia di pagine. Quest! 
document!, e soprattutto i numerosi rapport! che spesso riportano le 
esitazioni e i dubbi del funzionari governativi e degli studios! e specialist! al 
seguito, descrivono bene la natura del processo coloniale, al pari delle 
realta social! dell’India di allora. 

Inizialmente i britannici avviarono I’indagine riferendosi ai quattro 
varna del Manusmriti; tuttavia, presto si resero conto che queste categorie 
non erano molto util! in quanto non piu aderenti alia realta: le persone 
censite si riconoscevano infatti in gruppi identitari piu precis! e alio stesso 
tempo piu fluid!, cioe gli jati. Ma gli ispettori censuari non disponevano di 
una lista completa degli jdti, e le persone intervistate avevano opinion! 
molto diverse su quali fossero gli jdti piu significativi e sui relativi 
raggruppamenti social!, al punto che spesso si identificavano come 
appartenenti a piu gruppi. In questo quadro, molt! indiani dovettero 
chiedersi come mai quei bizzarri signori britannici e i loro agent! censuari 
fossero cosi interessati alle loro identita, alle loro profession!, alle loro 
abitudini alimentari, e domandassero con tanta insistenza come andassero 
classificate e ordinate tutte queste informazioni. Nel censimento del 1871 si 
contarono 3208 “caste” (da intendere nel senso di jdti)-, nel 1881, il totale 
sail a 19.044 gruppi distinti che includevano tutti i sottoraggruppamenti. La 
popolazione media per singola casta era di circa 100.000 individui nel primo 
caso e di circa 20.000 nel secondo: quindi si trattava per lo piu di piccoli 
gruppi socioprofessionali local!, individuati su porzioni limitate di territorio. 
Fu estremamente difficile ordinare i dati raccolti e produrre informazione e 
conoscenza con una simile griglia analitica e su un territorio cosi vasto. Per 
farsi un’idea del compito, si puo tentare di immaginare come avrebbero 
potuto procedere analogamente i sovran! indiani se avessero conquistato 
FEuropa, nel XVIII o nel XIX secolo, e avessero voluto censire Fintera 
popolazione del continente - dalla Bretagna alia Russia, dal Portogallo alia 



Scozia - per collocarla successivamente in categorie socioprofessionali, 
religiose e alimentari. Molto probabilmente avrebbero inventato griglie di 
classificazione che oggi ci sorprenderebbero.^z Ritornando al caso in esame, 
rimane d fatto che, costruendo questi schemi e utdizzandoli nella pratica 
amministrativa e nel sistema di governo, i colonizzatori britannici hanno 
determinato un impatto profondo e duraturo sia sulle identita, sia sulla 
struttura della societa Indiana. 

Alcuni funzionari coloniali tentarono anche di esplorare una strada 
interpretativa diversa, di tipo razziale, basandosi sul fatto che la mitologia 
induista individuava I’origine dei varna in un’antica diversita tra razze 
(quale risultato deH’assoggettamento di una popolazione nei confronti di 
un’altra). Gli ariani - giunti da nord, di origine iraniana e con la pelle 
chiara - sarebbero arrivati nella valle del Gange e poi nell’lndia 
meridionale probabilmente all’inizio del 11 millennio a.e.c., divenendo 
successivamente bramini, kshatriya e vaishya, mentre le popolazioni 
indigene dalla pelle piu scura (o decisamente nera, nel caso degli abitanti 
delle region! piu meridional! del subcontinente) sarebbero diventate 
shudra, asservite alle altre class! sociali.^i Pertanto, un gran numero di 
funzionari, di scienziati e di esperti comincio a misurare la dimensione dei 
crani e delle mascelle, a esaminare le forme dei nasi e le pigmentazioni 
della pelle, nella speranza di trovare il “segreto” delle caste indiane. Herbert 
Risley, un etnografo che divenne commissario del censimento del 1901, 
insisteva sull’importanza strategica degli studi sul campo effettuati in India 
per consentire ai britannici di primeggiare nella ricerca sulle razze e 
distanziare i tedeschi e i loro scienziati, all’epoca particolarmente attivi in 
questo ambito.22 

Nel 1885 John Nesfield, un funzionario coloniale, fu incaricato di 
proporre nuove classificazioni in grado di descrivere meglio le realta social! 
indiane. Ritenendo che le caste dovessero essere considerate 
essenzialmente come gruppi socioprofessionali, egli aveva gia rimarcato la 
scarsa fondatezza della teoria razziale. Secondo Nesfield, bastava andare a 
Benares, nella piu prestigiosa delle scuole di sanscrito, e osservare i 400 
student! bramini, per trovare tutta la gamma dei color! della pelle present! 
nel subcontinente indiano.^o Lo stesso Risley aveva una sua teoria al 
riguardo. Da una parte, i bramini avevano conosciuto una forte mescolanza 
etnica, nel periodo compreso tra le invasion! ariane (all’inizio del 11 



millennio a.e.c.) e I’epoca in cui (intorno al II secolo a.e.c.) il Manusmriti 
aveva prescritto una rigida endogamia. D’altra parte, la concorrenza del 
buddismo, particolarmente presente e attivo dal V secolo a.e.c. e fino al V 
secolo della nostra era, avrebbe indotto i bramini ad accogliere nelle loro 
fila numerosi membri delle caste inferiori. Infine, nel corso dei secoli, 
diversi sovrani e raja indu sarebbero stati indotti a creare nuove classi di 
bramini, per far fronte all’indisciplina di quelli di pin antica stirpe. 

La testimonianza di un funzionario come Nesfield e molto pin istruttiva 
di quelle degli etnografi “razziali” come Risley o Edgar Thurston, in quanto 
riporta interessanti esempi di “interazione culturale” con le popolazioni 
censite. La sua analisi non e certo esente da pregiudizi personali (ne da 
quelli dei suoi interlocutori, soprattutto se appartenenti alle piu alte caste); 
tuttavia, anche questi preconcetti sono per noi molto significativi. Nesfield 
spiega, per esempio, come gli aborigeni e gli “intoccabili” - a causa del loro 
comportamento - si siano autoesclusi dalla comunita indu. Si tratta di 
gruppi di cacciatori, riottosi alia disciplina e dediti al furto, che vivono nelle 
foreste o ai margin! dei villaggi, in condizioni igieniche inimmaginabili. A 
costoro e vietato I’accesso ai templi, anche per le loro deplorevoli abitudini, 
dato che in caso di necessita non esitano a far prostituire le proprie figlie. 
Questa parte del racconto di Nesfield sembra riferita piu ai caratteri delle 
tribu aborigene isolate che non agli “intoccabih”, anche se nella sua 
narrazione la differenza tra i due gruppi etnici non e sempre cosi netta: 
soprattutto quando descrive gli insediamenti vicini ai villaggi, dunque 
distant! dalle aree boschive e montuose che costituiscono le zone dove 
vivono tipicamente gli aborigeni. In ogni caso qui si tratta, soprattutto, di 
soggetti le cui abitudini appaiono molto diverse rispetto alia norma.^i 

Nesfield aggiunge che questi gruppi di paria comprendono anche 
alcune marginal! caste agricole, che per le loro abitudini alimentari sono 
assimilate alle piu basse caste. In particolare, cita coloro che si cibano di 
nutrie e di altri piccoli roditori (field rats), pratica deplorevole che non tiene 
conto del divieto del Manusmriti. Tra questi vi sono anche lavoratori come 
gli chammare gli scavengers, incaricati della raccolta delle deiezioni umane, 
dei rifiuti e delle carcasse degli animal!. Secondo le informazioni raccolte 
da Nesfield, anche le loro abitudini familiar! sono molto discutibili, data 
I’incresciosa promiscuita tra consanguine!, abbinata a una regolare 
tendenza a ubriacarsi. Nesfield e inoltre convinto che le attivita manual! 



piu modeste - come per esempio la produzione di cestini - siano 
appannaggio delle piu basse caste (paragonabili ai gitani e ai Rom in 
Europa), mentre I’elevazione nella scala sociale corrisponderebbe al 
possesso di competenze piu raffinate, quali la lavorazione del metallo e del 
vetro o, al grado piu alto dei ranghi artigianali, la realizzazione di gioielli e il 
taglio delle pietre preziose. Lo stesso discorso vale per le altre attivita: i 
cacciatori sono meno prestigiosi dei pescatori, i quali a loro volta hanno 
meno prestigio dei coltivatori e degli allevatori. 

I baniya (i commercianti) piu importanti si sono imposti regole di 
comportamento paragonabili a quelle in uso presso i bramini, come per 
esempio il divieto di contrarre seconde nozze per le vedove. Inoltre, 
Nesfield rileva come gli antichi guerrieri kshatriya - siano di sangue reale 
(rajput) o proprietari terrier! {chattri, contrazione dei termini kshatriya e 
kshatra, “possidente”) - abbiano perduto gran parte del loro prestigio, sotto 
la dominazione prima musulmana e poi britannica. Alcuni hanno trovato 
impiego nell’esercito o nella polizia al servizio dei colonizzatori, molti 
vivono delle proprie rendite fondiarie, altri ancora sono inoccupati. Nesfield 
precisa che i bramini hanno da tempo diversificato le loro attivita 
divenendo insegnanti, medici, contabili, funzionari, pur continuando a 
percepire le rendite fondiarie garantite dalle comunita rural! di pertinenza. 

Nesfield ritiene che questa casta sia decisamente troppo numerosa (in 
alcune region! dell’India settentrionale rappresenta fino al 10% della 
popolazione), rispetto ai servizi che garantisce, pur riconoscendo che le 
competenze amministrative e i talent! in loro possesso sono molto piu utili, 
alle autorita colonial!, di quell! degli ex guerrieri, ora sfaccendati e oziosi. In 
fondo, Nesfield ritiene che la gerarchia sociale Indiana abbia una sua 
buona ragion d’essere, se si eccettua I’eccessivo numero di bramini che 
abusano della loro posizione di privilegio. La conclusione dell’autore e 
semplice: e giunto il momento che gli amministratori britannici li 
rimpiazzino alia guida del paese. 


La dimensione demografica delle societd trifunzionali indiane ed europee 

Sulla base dei censimenti, si possono prendere in considerazione diverse 
conclusion! sotto il profilo statistico. Abbiamo detto che gli amministratori 



coloniali non sapevano come procedere per raggruppare le migliaia di jdti 
in categorie intelligibili; e come la presentazione dei risultati sia cambiata 
da un censimento all’altro. Alcuni, come Nesfield, suggerivano di 
abbandonare del tutto il criterio basato sui varna, in favore di una 
classificazione socioprofessionale del tutto nuova, basata su mestieri e 
competenze, da applicare in tutto il territorio deH’lmpero. La scelta operata 
nei censimenti effettuati dal 1871 al 1931 consistette invece nell’unificare in 
un unico raggruppamento I’insieme dei bramini e nell’associarvi tutti i 
gruppi locali che - dal punto di vista britannico - potevano risultare affini. 
Un’indagine condotta a Benares nel 1834 aveva rivelato I’esistenza di ben 
107 gruppi diversi di bramini. Anche Nesfield aveva individuato numerosi 
sottogruppi all’interno delle comunita da lui prese in esame: gli acharja 
(addetti alia supervisione delle cerimonie religiose), i pathak (specializzati 
nell’educazione dei bambini), i dikshit (dediti ai riti d’iniziazione dei “nati 
due volte”), i gangaputra (che assistevano i sacerdoti), i baidiya (con il 
ruolo di medici), i pande (preposti aU’educazione delle caste meno elevate) 
e cosi via; senza dimenticare i khatak e i bhat, antichi bramini diventati in 
seguito cantanti e artisti, o ancora i mali, raffinata casta contadina - spesso 
associata ai bramini - specializzata nella coltivazione di fiori e nella 
realizzazione delle corone utilizzate nelle cerimonie. Nesfield precisa che 
solo il 4% dei bramini esercitava un ruolo di sacerdote a tempo pieno, e che 
il 60% partecipava in un modo o nell’altro alle funzioni religiose a 
integrazione di un’altra attivita principale (di insegnante, medico, 
funzionario o proprietario terriero). Si tratta in un certo senso di una 
borghesia di possidenti colti che partecipavano ad attivita di catechesi. 

In tutta rindia, il numero di bramini formalmente identificati come tali 
dai censimenti britannici ha una dimensione importante: nel censimento 
del 1881 se ne contano circa 13 milioni (comprese le famiglie) pari al 5,1% 
della popolazione totale censita (254 milioni) e al 6,6% della popolazione 
indii (194 milioni). A seconda delle region! e delle province, la percentuale 
di bramini puo variare dal 2-3% della popolazione nell’lndia meridionale, a 
circa il 10% nella valle del Gange e nell’lndia settentrionale, con il Bengala 
(Calcutta) e il Maharashtra (Mumbai) che si attestano in posizione 
intermedia con il 5-6 %.22 Per quanto riguarda gli kshatriya, i document! 
censuari non forniscono la cifra totale, in quanto si ritiene che questa 
denominazione non sia piu utilizzata con il suo significato originario e 




pertanto non valga la pena di adottarla. Nel 1881, sommando il numero del 
soggetti censiti nelle varie caste chattri e soprattutto in quelle rajput, che 
rappresentano la parte piu numerosa, si arriva a oltre 7 milioni di kshatriya, 
ossia il 2,9% della popolazione Indiana e il 3,7% della popolazione indu, con 
variazioni regional! meno significative rispetto a quanto registrato nel caso 
dei bramini (I’lndia settentrionale e un po’ al di sopra della media, I’lndia 
meridionale e le altre region! leggermente al di sotto). In totale, si rdeva che 
le due alte caste di maggior prestigio raggruppano circa il 10% della 
popolazione indii nel 1881 (6-7% per i bramini, 3-4% per gli kshatriya). 
Mezzo secolo piu tardi, nel censimento del 1931, la percentuale di bramini 
diminuisce di poco (dal 6,6 al 5,6%) mentre la quota degli kshatriya 
aumenta leggermente (dal 3,7 al 4,1%), facendo si che I’insieme rimanga 
pressoche invariato. Alio stesso modo, i bramini e gli kshatriya nel 1881 
rappresentavano il 10,3% della popolazione indu e il 9,7% nel 1931 (vedi 
grafico 8.3).23 


Se confrontiamo il numero dei soggetti censiti con la dimensione del 
clero e della nobilta tra il XVI e il XVlll secolo nel Regno Unito e in Francia 

- paesi in cut la formazione dello Stato centralizzato era gia molto avanzata 

- si puo osservare come, alia fine del XIX secolo e alFinizio del XX, bramini 
e kshatriya siano significativamente piii numerosi. Secondo le stime 
disponibili, nel XVI secolo il clero rappresentava circa il 3% della 
popolazione adulta maschile britannica e francese e la nobilta meno del 2%, 
con un totale inferiore al 5% per i due ordini, contro il 10% circa per i 
bramini e gli kshatriya alia fine del XIX secolo. In ogni caso, gli ordini di 
grandezza non sono incomparabili. Bisogna ricordare che nel XVlll secolo 
molt! altri paesi europei avevano class! religiose e guerriere molto piii 
numerose, rispetto al Regno Unito e alia Francia. Nel caso della Spagna, si 
puo stimare che nel 1750 il clero rappresentasse circa il 4% della 
popolazione adulta maschile, e Finsieme di piccola e grande nobilta oltre il 
7%, ossia in totale circa Fll%: un livello molto vicino a quello osservato in 
India nel 1880.24 Intorno al 1800, in paesi come il Portogallo, la Polonia o 
FUngheria, la sola nobilta rappresentava circa il 6-7% della popolazione.22 
Da questo punto di vista, le varie societa trifunzionali indiane ed europee 



sembrano quindi numericamente vicine tra loro, con variazioni che 
riflettono i divers! process! sociopolitici di costruzione dello Stato, nelle 
diverse region! dei due continent!. 


Proprietari altamente istruiti, funzionari e controllo sociale 

Le dettagliate relazioni che risultano da! censimenti consentono di definire 
alcune important! caratteristiche delle comunita censite. Nel 1871, nella 
provincia di Madras, i bramini rappresentavano in media d 3,7% della 
popolazione, con variazioni che vanno dairi,5 al 13,1% a seconda dei 
distretti. Si rdeva come i bramini occupino sempre una posizione 
dominante nel settore dell’istruzione (il 70% degli student! di Madras sono 
di origine braminica), nelle profession! scientifiche (tra il 60 e d 70% degli 
insegnanti, medic!, giuristi, contabili e astrologi), nonche tra i possidenti: d 
40% (e addirittura d 60%, in alcuni distretti) delle persone classificate come 
proprietari terrier! appartiene alia classe braminica (contro il 20% per gli 
kshatriya). 11 funzionario coloniale britannico che analizza e commenta 
quest! dati e ancora piu esplicito di Nesfield: il dominio esercitato dai 
bramini sulle altre class! e talmente forte che, se i britannici si ritirassero 
dairindia, si scatenerebbero immediatamente gravissimi disordini politic! e 
rivolte.26 L’osservazione e rivelatrice: i colon! britannici si alhdano alle elite 
local! braminiche per controllare e amministrare il paese; al tempo stesso, 
ne denunciano la pesante tirannia, per giustificare la propria missione 
civilizzatrice: tutto questo dimenticando come, negli stessi anni, la 
concentrazione della proprieta e del potere politico fosse altrettanto 
sproporzionata nel Regno Undo, dove gli absentee landlords lasciavano 
morire di fame una parte della popolazione irlandese e dove grand! 
sconvolgimenti si stavano ormai profilando alforizzonte.^z 

1 censimenti successivi confermano questa fortissima concentrazione di 
risorse nell’istruzione e patrimonial! in possesso del gruppo sociale dei 
bramini (sarebbe meglio dire degli uomini bramini, in quanto i dati raccolti 
indicano una societa fortemente patriarcale). Nel 1891, d censimento 
stabilisce che soltanto il 10,4% degli uomini del Raj britannico e in grado di 
leggere e scrivere (per le donne, il valore e pari alio 0,5%). Tra i bramini, 
questa percentuale raggiunge, per gli uomini, il 72,2% nella provincia di 



Madras (3,8% per le donne) e il 65,8% in quella di Mumbai (3,3% per le 
donne). L’unica provincia in cui I’alfabetizzazione raggiunge un livello 
significative e la Birmania - in cui oltre d 95% della popolazione e 
registrata come buddista (si tratta dell’unica regione in cui il buddismo ha 
spodestato I’induismo) - e il tasso medio di alfabetizzazione raggiunge il 
44,3% (ma resta al 3,8% per le donne). Gli amministratori colonial! 
attribuiscono questo risultato alia presenza dei monaci buddisti e delle loro 
scuole. In realta, non sappiamo se i funzionari preposti ai censimenti 
abbiano concretamente valutato le competenze delle persone censite, o si 
siano limitati a riportare i propri pregiudizi (o quelli dei capifamiglia ai quali 
di volta in volta si rivolgevano). Tuttavia, nel complesso le percentuali 
indicate sono per noi molto interessanti. Nel censimento del 1911, tra i 
bramini del Bengala il tasso di alfabetizzazione femminile raggiunge ril,3% 
(a fronte del 64,5% degli uomini). Non e molto, ma e un dato che indica un 
netto progresso, dato che le donne braminiche rappresentavano oltre d 60% 
della popolazione femminile alfabetizzata della provincia, mentre gli uomini 
di casta braminica costituivano soltanto il 30% della popolazione maschile 
in grado di leggere e scrivere. 

In termini di proprieta terriera, nella maggior parte delle province si 
constata che i bramini non si differenziano molto dai rajput e dai chattri. In 
termini di istruzione, invece, il divario e abissale: i bramini sono 
incomparabilmente superior! agli kshatriya, le cui risorse cultural! e 
intellettuali appaiono molto deboli (nella maggior parte delle province si 
registra tra il 10 e il 15% di alfabetizzazione nella popolazione maschile 
rajput, quindi appena sopra la media del paese). Va tuttavia sottolineato 
come un tale “vantaggio nel campo dell’istruzione” vari a seconda delle 
region!: e meno accentuato nell’India settentrionale - dove i bramini sono 
molto piu numerosi e d loro tasso di alfabetizzazione scende talvolta al 20- 
30% - rispetto all’India meridionale, dove i bramini rappresentano un’elite 
numericamente molto meno rilevante (soltanto il 2-3% della popolazione), 
che risulta alfabetizzata con un tasso pari al 60-70%. 

L’unica casta il cui capitale sotto il profile intellettuale e dell’istruzione 
raggiunge (e talvolta supera) quello dei bramini era costituita dal piccolo 
gruppo dei kayasth - considerate degno di particolare interesse dagli 
amministratori colonial! -, che raggruppava circa 1’!% della popolazione 
indiana (e piu del 2% nel Bengala). Benche appartenessero a una casta di 



livello sociale superiore, non fu ritenuto corretto censirli come bramini o 
kshatriya. L’origine dei kayasth e controversa. Secondo un’antica leggenda, 
una regina chattri, per salvare la vita dei propri figli dalla furia del nemico, 
avrebbe giurato solennemente di farli diventare scrivani e contabili, 
anziche uomini d’arme. Pin probabilmente, i kayasth provenivano da 
antiche stirpi guerriere kshatriya o chattri che in seguito assunsero il ruolo 
di intellettuali e amministratori per sottrarsi all’autorita dei bramini 
(dinamica, questa, piuttosto frequente nelle dinastie indiane e che 
probabilmente ha contribuito ad assicurare il ricambio della classe 
braminica). 

Ai kayasth era consentito il consume di bevande alcoliche, al pari degli 
kshatriya e a differenza dei bramini: un aspetto che, agli occhi degli 
amministratori britannici, confermava le loro origin! complesse. 1 kayasth 
assomigliavano in tutto e per tutto ai bramini, addirittura superandoli in 
termini di risultati sotto il profilo dell’istruzione e di accesso alle funzioni 
amministrative di alto range e alle profession! specialistiche. Si diceva che i 
kayasth avessero appreso in tempi molto rapid! la conoscenza della lingua 
Urdu, con Pobiettivo di mettersi al servizio degli imperatori Moghul e dei 
sultani musulmani; in mode analogo, impararono ora la lingua inglese, per 
essere ammessi ai ruoli dell’amministrazione coloniale britannica. 

Da un punto di vista piu generale, occorre sottolineare come i 
censimenti delle caste indiane non avessero solo Pobiettivo di soddisfare la 
curiosita - o il gusto per Pesotismo e Porientalismo - degli studios! 
britannici ed europei, ma costituivano di fatto uno strumento 
indispensabile per le attivita di governo delPlndia coloniale. In prime luogo, 
permettevano ai britannici di conoscere i gruppi social! sui quali si poteva 
fare alhdamento per Padempimento di funzioni amministrative o militari di 
alto profilo, oppure per Pesazione delle imposte. 11 problema della 
“conoscenza” era cruciale, in quanto la popolazione di origine britannica 
residente in India e stata sempre estremamente esigua (meno delle 0,1% 
della popolazione totale): quindi, soltanto una perfetta organizzazione 
basata su di un’ampia e approfondita cognizione della realta Indiana poteva 
far funzionare una struttura complessa e articolata come Plmpero coloniale 
delle Indie. 

1 censimenti delle caste avevano anche la funzione di identificare i 
segment! socialmente inferior! e potenzialmente piu problematic!: come 



per esempio le “caste criminali”, censite come tali in base alia loro 
comprovata inclinazione ai furti e ai comportamenti devianti. Il Criminal 
Tribes and Castes Act - che consentiva di arrestare e incarcerare con 
procedure accelerate i membri di queste caste - dal 1871 al 1911 fu 
continuamente rivisto e aggiornato in senso repressivo.^i In India, i 
britannici fecero ampio ricorso al lavoro forzato per la costruzione di strade 

- con modalita analoghe a quelle adottate nelle colonie francesi in Africa22 

- e i censimenti delle caste permisero di valutare con cura i gruppi da 
“reclutare” alio scopo. A questo proposito, va detto come nel Raj britannico 
abbia avuto luogo un’applicazione specifica delle leggi sul vagabondaggio, 
mirata specificatamente al reperimento di manodopera. Non e un caso se 
alia fine del XIX secolo, a fronte delle difficolta di reclutamento nelle 
piantagioni di te e di cotone, un inasprimento di queste leggi determine un 
conseguente aumento delle “assunzioni”.^ 

Tra le alte caste dei “funzionari” e le “caste criminali” o servili, si 
registrano una serie di classi intermedie, tra cui le caste di agricoltori, che 
svolsero anch’esse un ruolo centrale nel contesto del governo coloniale. 
Per esempio, il Land Alienation Act del 1901 decise di promuovere nel 
Punjab una compravendita agevolata di terreni rivolta a un gruppo 
specifico di caste di agricoltori, i cui confini venivano appositamente 
ridefiniti nel provvedimento stesso. Si trattava di un’azione di governo 
volta a rassicurare i numerosi contadini pesantemente indebitati, le cui 
terre rischiavano di essere espropriate dai creditori e da chi aveva loro 
concesso prestiti garantiti dai loro terreni. I disordini sociali che avrebbero 
potuto derivare da una simile situazione preoccupavano - e non poco - le 
autorita britanniche, dato che le caste agricole costituivano un importante 
bacino di reclutamento a scopi militari. La “ridefinizione” delle caste 
tuttavia scateno forti contrast! nel corso dei censimenti successivi, in 
quanto numerosi gruppi di agricoltori chiesero (e ottennero) il 
cambiamento di casta per poter accedere alia compravendita agevolata dei 
terreni.il 

Nel merito, va rilevato come le categorie amministrative create dai 
britannici per organizzare il paese e definire diritti e doveri avessero una 
corrispondenza cosi poco concreta con le identita dei vari gruppi da 
arrivare a sconvolgerne profondamente le strutture sociali, con il risultato 



che i “confini” di casta - un tempo flessibili - divennero rigidi, 
determinando cosi tensioni e antagonismi in precedenza sconosciuti. 

Per quanto riguarda I’iniziale ambizione di organizzare la popolazione 
indiana sulla base dei varna del Manusmriti, le autorita colonial! avevano 
dovuto fare una clamorosa marcia indietro. Gli kshatriya erano riconosciuti 
soltanto sotto la denominazione di rajput (oppure, in modo meno formale 
con I’appellativo di chattri). Quanto ai vaishya - gli artigiani, i 
commercianti e i “contadini liberi” del Manusmriti erano introvabdi. Vi 
era certamente una gran varieta di piccoli gruppi professional! a livello 
locale che avrebbero potuto essere annoverati in questa categoria: tuttavia, 
cio non aveva alcun riscontro su scala nazionale, salvo per quanto riguarda 
i baniya (commercianti), che le autorita britanniche iniziarono a censire 
come tali e ad associare al gruppo dei “nati due volte” dei vaishya. 

Nel corso dei prim! censimenti, I’amministrazione coloniale britannica 
dovette affrontare numerosi conflitti identitari che essa stessa aveva 
contribuito a creare, e che non sapeva piu come risolvere, soprattutto 
quando i contrast! assumevano connotazioni religiose. Per esempio, nella 
provincia di Madras la casta dei nadar ottenne dalle autorita coloniali di 
essere riconosciuta come kshatriya nel censimento del 1891. A seguito di 
questa legittimazione, nel 1897 un gruppo di nadar entro nel “recinto 
sacro” del tempio Minakshi di Kamudi, provocando lo scandalo delle alte 
caste responsabdi dell’edificio di culto. A conclusione della vicenda, i 
tribunal! coloniali decisero di far pagare ai nadar il costo dei ritual! di 
purificazione resisi necessari a causa delPavvenuta profanazione di un 
luogo sacro. Altri conflitti riguardarono I’uso di vari altri luoghi pubblici 
per le procession! religiose. 

Le autorita britanniche si mostrarono particolarmente incerte di fronte a 
caste come i kayasth nel Bengala, i maratha nella regione di Mumbai, i 
vellalar nella zona di Madras, che avevano tutte le caratteristiche delle alte 
caste, ma che non rientravano in nessuno dei varna. Alcuni studi hanno 
dimostrato come i gruppi che inizialmente non presentavano un’identita di 
casta chiaramente definita, come i baniya, alia fine del XIX secolo 
adottarono norme antiche e molto severe di integrita e purezza a livello 
familiare e/o alimentare (per esempio proibendo il matrimonio delle 
vedove, imponendo regole vegetariane molto strette, vietando i contatti 
con le caste meno “pure”), che consentissero loro di unirsi ai “nati due 



volte” e di raggiungere cosi uno status paragonabile a quello del bramini, la 
cui casta era stata unificata e confermata a seguito del censimenti.^ 


L’India coloniale e I’irrigidimento delle caste 

Anche se e impossibile dire quale sarebbe stata I’evoluzione del paese in 
assenza della colonizzazione britannica, i censimenti e la conseguente 
(implausibile) burocratizzazione delle categorie social! a quanto pare hanno 
avuto I’effetto di irrigidire in modo considerevole i confini tra le caste. Nel 
dare uno status amministrativo preciso (su scala nazionale) a categorie che 
prima non esistevano - o che comunque non avevano una definizione cosi 
netta e valida non solo a livello locale la colonizzazione britannica non 
solo ha interrotto lo sviluppo autonomo di un’antica societa trifunzionale, 
ma ne ha anche cristallizzato i contorni. 


In questo senso, e sorprendente constatare come la percentuale di 
popolazione classificata nella categoria delle alte caste sia rimasta invariata 
non solo tra il 1871 e il 1931, ma anche fino al 2014, nonostante la forte 
crescita della popolazione (vedi grafico 8.4 e tabella 8.2). Va rilevato come, a 
partire dal 1931, i censimenti indiani abbiano cessato di registrare le 
appartenenze alle alte caste. Alla fine, consapevoli dell’ampiezza dei 
conflitti identitari e delle problematiche legate alia determinazione dei 
“confini social!” che avevano contribuito a inasprire, nel censimento del 
1941 i britannici rinunciarono all’impresa. Quanto ai govern! dell’lndia 
indipendente, il loro obiettivo fu quello di mettere fine alle discriminazioni 
basate sulle caste: cessarono pertanto di chiedere informazioni in merito 
all’identita di casta (tranne che per quelle piu basse, come vedremo in 
seguito). Tuttavia, nella societa Indiana numerose indagini hanno 
continuato a monitorare I’appartenenza di casta, e qui si riportano i risultati 
ottenuti dai sondaggi post-elettorali realizzati in India in occasione delle 
elezioni legislative dal 1962 al 2014 (vedi grafico 8.4 e tabella 8.2). 
Ovviamente, le font! documental! sono molto diverse: da una parte, si 
tratta di censimenti utficiali riguardanti I’insieme della popolazione e 



condotti da autorita preposte alio scopo; dall’altra, di dati ricavati sulla base 
di autodichiarazioni fornite da alcune decine di migliaia di persone. 


Tuttavia, e interessante constatare come le diverse percentuali siano 
praticamente immutate. Nella popolazione indu, la quota relativa ai bramini 
oscillava tra il 6 e il 7% nei censimenti del periodo 1871-1931 e non e variata 
tra d 1962 e il 2014. Nei censimenti coloniali tra la fine del XIX secolo e 
I’inizio del XX, la proporzione degli kshatriya (in pratica, quasi tutti rajput) 
era compresa tra d 4 e il 5%; lo stesso e valso per i rilevamenti post- 
elettorali della fine del XX secolo e dell’inizio del XXL Nei grafico 8.4 e 
nella tabella 8.2 ho indicato anche le percentuali per i vaishya (baniya) e i 
kayasth: si puo osservare come, nei periodo in esame questi due gruppi 
costituissero tra d 2 e il 3% della popolazione indu. Considerando la somma 
dei valori relativi alle alte caste, vaishya (baniya) e kayasth inclusi, si puo 
notare come nei periodo 1871-2014 le alte caste si siano sempre attestate tra 
il 12 e d 14% della popolazione. Se a questa percentuale aggiungiamo la 
quota relativa ai maratha (circa il 2% della popolazione) e ad altre alte caste 
present! in region! specifiche - la cut legittimita tuttavia e stata oggetto di 
controversie e conflitti -, si otterrebbe un totale compreso tra il 15 e d 20%. 

Per comprendere appieno le implicazioni di queste cifre, occorre 
precisare che le conseguenze di queste classificazioni social! sono 
radicalmente mutate, nei corso del Novecento. Alla fine del XIX secolo, 
c’era un forte interesse a essere riconosciuti come membri di un’alta casta: 
sia per motivi di prestigio, sia per poter accedere a templi, scuole, fontane e 
cisterne d’acqua piovana e altri luoghi pubblici. Alla fine del periodo 
coloniale e soprattutto nei periodo tra le due guerre mondial!, sotto la 
spinta dei movimenti indipendentisti le autorita britanniche iniziarono ad 
abolire le regole discriminatorie nei confront! delle basse caste (e in 
particolare degli “intoccabili”) e a mettere in atto apposite modalita di 
“accesso preferenziale”, con I’obiettivo esplicito di porre rimedio alle 
discriminazioni del passato. Ma fu solo nei 1947, con Lindipendenza 
deirindia, che le antiche division! vennero definitivamente abolite, 
inaugurando inoltre una sistematica politica di “discriminazione positiva”. 
John Hutton, commissario del censimento del 1931, osserva come i cartelli 



con la scritta untouchables excluded (“vietato I’accesso agli intoccabili”) nel 
1929 fossero ancora esposti all’ingresso di numerosi local! pubblici di 
Madras.^ Nel 1925, il leader indipendentista Periyar abbandono il partito 
del Congresso a causa dell’eccessiva prudenza manifestata nella lotta per 
imporre ai “nati due volte” piu conservator! I’apertura d! tutt!! tempi! alle 
basse caste, e per aboHre, nelle scuole, la prass! de! past! separat! tra alunn! 
d! or!g!ne bram!n!ca e tutt! gl! altr!. Per!yar r!teneva mfatt! che s! sarebbe 
potuto fare d! p!u, e !n mmor tempo.^ 

Ambedkar, rl pr!mo “mtoccabde” laureato !n g!ur!sprudenza e !n 
econom!a alia Columbia University e alia London School of Economics, e 
futuro “padre” della Costituzlone Indiana del 1950, negli ann! venti del 
secolo scorso ebbe enorm! dlfhcolta a esercitare la sua professione di 
avvocato in India. Egl! contribui alia nascita del movimento del dalit (gl! 
“spezzat!” - dal termine sanscrito che significa “spezzare, spaccare, aprire” 
-, come Ambedkar proponeva di chiamare gl! ex “intoccabili”) e nel 1927 
brucio pubblicamente il Manusmriti in occasione del grande raduno dalit 
presso la cisterna di Chavadar (Maharashtra). Piii tardi, Ambedkar invito i 
dalit a convertirsi al buddismo, nella convinzione che soltanto la messa in 
discussione della concezione religiosa indu avrebbe permesso di eliminare 
il sistema delle caste e di mettere fine alle antiche discriminazioni. Sotto 
quest! aspetti, si oppose vigorosamente a Gandhi, che invece giudicava 
irrispettoso bruciare il Manusmriti. Gandhi difese i bramini e I’ideale di 
solidarieta funzionale del varna, invitando gli harijan (i “figli di Dio”, come 
amava chiamare gli “intoccabili”) a occupare il loro posto legittimo in seno 
alPinduismo. Agli occhi di molt! Indian! di alta casta, questo significava 
soprattutto adottare comportamenti e norme familiari, alimentari e 
igieniche piu vicine a quella “purezza” che le alte caste assumevano come 
proprio tratto distintivo (in modo analogo ai movimenti paternalistic! 
borghesi deU’lnghilterra vittoriana, che promuovendo sobrieta e 
comportamenti virtuosi presso la classe operaia). Alcuni “nati due volte” 
vicini a Gandhi giunsero a proporre agli “intoccabili”, agli aborigeni e 
perfino ai musulmani di convertirsi alEinduismo, per sancire 
simbolicamente il loro ingresso nella comunita indii e nella vita “pura”. 

Nel decennio 1920-1930, presumendo che il sistema coloniale non 
sarebbe durato a lungo, vennero avviati negoziati con la controparte 
britannica per estendere il diritto di voto e attribuire maggiori poteri alle 



assemblee elettive indiane. Negli anni precedent! alia prima guerra 
mondiale (in particolare nel Bengala, nel 1909), le autorita colonial! 
avevano istituito collegi elettorali su base censitaria e distinti per indii e 
musulmani: una decisione che - per molt! osservatori - costitui il primo 
atto della “partizione” tra India e Pakistan del 1947, e della secessione 
Pakistan-Bangladesh del 1971. Anche Ambedkar, alia fine degli anni vent! 
del Novecento, difese I’idea di una separazione del corpi elettorali tra dalite 
il resto della popolazione indu, nella convinzione che per gli ex 
“intoccabili” questa fosse la sola possibilita di esprimersi, essere 
rappresentati e difendersi. Ma Gandhi si oppose con forza a una simile 
ipotesi e inizio uno sciopero della fame. Nel 1932, con d “patto di Poona”, i 
due leader indipendentisti arrivarono a un compromesso: i dalit e il resto 
della popolazione indu avrebbero votato insieme per eleggere gli stessi 
deputati, ma con una parte del collegi (in misura proporzionale alia loro 
quota nella popolazione) riservata ai soli candidati dalit. Si tratta del 
sistema delle “quote riservate”, che sara introdotto nella Costituzione del 
1950 e che vige ancora oggi. 

In occasione del censimento del 1931, si stimo che outcasts, tribes e altre 
depressed classes, cosi come venivano chiamati nel linguaggio burocratico 
britannico gli “intoccabili” e le altre categorie discriminate (in seguito 
classificate come scheduled castes e scheduled tribes), raggruppassero circa 
50 milioni di persone, ossia intorno al 21% del 239 milioni di indu. Alla fine 
degli anni venti del secolo scorso, in numerose province i movimenti 
indipendentisti proclamarono il boicottaggio del censimento, chiedendo di 
non comunicare il proprio status (jati o varna) ai funzionari preposti alia 
raccolta del dati. Si passo cosi - tra la fine del XIX secolo e I’inizio del XX - 
da un sistema in cut i censimenti miravano a identificare le elite e le alte 
caste (il piii delle volte per garantire loro espliciti diritti e privilegi), a una 
logica di segno opposto, mirante a identificare le basse caste alio scopo di 
correggere le antiche discriminazioni. Nel 1935, quando il governo 
coloniale sperimento sistemi di “accesso preferenziale” a certi ruoli della 
funzione pubblica in favore delle scheduled castes, si scopri che alcuni jati - 
che neirultimo decennio del XIX secolo si erano mobilitati per essere 
riconosciuti come kshatriya e ottenere cosi I’accesso a tempi! e luoghi 
pubblici -, ora, cinquant’anni dopo, si stavano attivando per essere 
classificati tra le basse caste.^ A riprova, ancora una volta, deir“elasticita” 



delle identita individuali e della loro adattabilita ai contraddittori incentivi 
proposti dal potere coloniale. 

E interessante notare come i primi meccanismi volti a limitare il 
monopolio delle caste privilegiate sui ruoli universitari e sulla funzione 
pubblica fossero stati sperimentati gia nel 1902, nel principato maratha di 
Kolhapur. Cio era avvenuto a seguito deU’umiliazione subita dal sovrano 
locale, al quale i bramini avevano impedito di tenere la lettura rituale dei 
Veda al cospetto della corte, dato che le sue origin! shudra non 
contemplavano una tale facolta. In preda all’ira, il re riservo 
immediatamente una quota del 50% per consentire a soggetti laici di 
occupare post! di rilievo nella sua amministrazione. Situazioni analoghe 
ebbero luogo nel 1916 a Madras, con la creazione del partito della Giustizia, 
e nel 1918 nel principato di Mysore (Karnataka), cosi come a Kolhapur e in 
Tamil Nadu nel 1921: sovrani ed elite local! erano sempre meno disposti a 
tollerare lo strapotere dei bramini, che controllavano il 70% dei ruoli 
universitari e della funzione pubblica, pur rappresentando soltanto il 3% 
della popolazione. Nel contesto dell’lndia meridionale - dove spesso le elite 
braminiche erano considerate alia stregua di stranieri provenienti dal Nord 
(come avvenne ad esempio per i cinesi in Malesia), benche fossero present! 
nella regione ormai da secoli -, queste politiche di “quote riservate” 
assunsero poco prima dell’indipendenza un radicale carattere 
antibraminico. Per contro, il partito del Congresso (che contava numerosi 
rappresentanti “progressist!” delle alte caste dell’lndia settentrionale, a 
cominciare da Nehru e Gandhi) ebbe sempre posizioni molto piu moderate 
a proposito di queste quote: I’aiuto alle class! inferior! non doveva 
pregiudicare la possibilita, per le alte caste, di far valere i loro talent! a 
beneficio del resto di tutta la societa. Net decenni successivi, quest! conflitti 
avrebbero assunto dimension! enormi. 


L’India indipendente difronte alle disuguaglianze delpassato 

Dopo I’indipendenza del 1947, la Repubblica Indiana mise in atto una 
politica di “discriminazione positiva”, che fu la piu sistematica mat 
sperimentata prima di allora. Comunemente questo concetto viene 
associato agli Stati Unit!, dove per la verita il sistema di “quote riservate” a 



favore della comunita di colore o di altre minoranze non ha mai assunto il 
carattere di misura politica vera e propria. Per esempio, nelle universita 
statunitensi le misure di ammissione preferenziale sono sempre state 
applicate con un sistema ai limiti della legalita, da parte di istituzioni 
private e mai nel quadro di una sistematica politica nazionale. Al contrario, 
la Costituzione Indiana del 1950 prevede esplicitamente un quadro 
giuridico volto a correggere le antiche discriminazioni con gli strumenti 
trasparenti e condivisi forniti dallo Stato di diritto. La Costituzione del 1950 
comincia con I’abolire tutti i privilegi di casta e ogni riferimento alia 
religione. Gli articoli 15, 16 e 17 mettono fine aU’^fintoccabilita” e a tutte le 
restrizioni di accesso ai templi e ad altri luoghi pubblici.^ L’articolo 48 
tuttavia concede ampi margini agli Stati per disciplinare la macellazione 
delle vacche: i conflitti in merito a tale questione daranno origine a una 
serie di tumulti e linciaggi contro dalit e musulmani, ripetutamente 
accusati di trasportare carcasse di animali macellati in modo improprio. 
L’articolo 46 prevede meccanismi volti a promuovere gli interessi 
nell’istruzione ed economici delle scheduled castes (sc) e delle scheduled 
tribes (st), ovvero gli ex “intoccabili” e gli aborigeni. Gli articoli 338 e 339 
organizzano le commission! incaricate del delicato lavoro di censire a 
livello nazionale la popolazione appartenente alle sc e ST. L’articolo 340 
prevede dispositivi analoghi in favore delle other backward classes (obc). 

In un primo tempo, furono istituite le sole commission! volte a definire 
le sc e le st. Queste due class! dovevano identificare i relativi gruppi di 
popolazione sulla base di due criteri: da una parte dovevano essere 
contemplati i soggetti sfavoriti dal punto di vista dell’istruzione, delle 
condizioni di vita, dell’abitazione, del lavoro svolto (ognuna di queste 
dimensioni socioeconomiche venne misurata in occasione del censimenti e 
del rilevamenti ufficiali); dall’altra, il gap socioeconomico e I’indigenza 
materiale dovevano giustificarsi - almeno in parte - con le discriminazioni 
subite in passato. Si fece riferimento quindi, anche se implicitamente, ai 
vecchi gruppi social! degli “intoccabili” e degli aborigeni post! ai margini 
della societa indu tradizionale (cosi come descritti da Nesfield nel suo 
rapporto del 1885). In pratica, a seguito delle classificazioni effettuate (e 
periodicamente aggiornate), i censimenti e i rilevamenti hanno accertato 
che le sc e le st raggruppavano circa il 21% della popolazione Indiana 
complessiva nel periodo 1950-1970, e il 25% tra il 2000 e il 2020. 



In linea di principio, i gmppi social! e gli antichi jdti di tutte le religion! 
potevano vedersi attribuire lo status di sc o ST. Di fatto, i musulmani ne 
erano quasi esclusi (soltanto ri-2% di sc-st). Per contro, quasi la meta del 
buddisti fu riconosciuta come sc (in seguito alia conversione di massa 
propugnata da Ambedkar) e circa un terzo del cristiani come ST (numerosi 
aborigeni e tribu isolate si erano convertiti al cristianesimo in epoca 
coloniale, suscitando comunque sospetti di opportunismo e insincerita). La 
classificazione come sc-ST dava diritto a ruoli riservati nelle universita e 
negli impieghi pubblici, nonche a seggi per le elezioni legislative a livello 
federale, in proporzione al peso degli appartenenti alle sc-st nella 
popolazione. 

L’articolo 340 della Costituzione sulle obc richiese molto piu tempo per 
entrare concretamente in vigore. La difficolta consisteva nell’ampiezza del 
campo di applicazione: questa categoria poteva ricomprendere infatti tutti i 
gruppi social! in situazione di difficolta socioeconomica o di indigenza 
materiale, senza che cio fosse necessariamente imputabde a una 
discriminazione subita nel passato. All’atto pratico, le obc potevano 
includere tutti gli shudra, ovvero I’intera popolazione a eccezione degli 
appartenenti alle sc-ST e delle alte caste. Oltre alia difficolta di stabilire i 
limit! inferior! e superior! del gruppo obc, le potenziali ripercussioni sulle 
elite della societa Indiana avrebbero potuto essere molto piu pesanti. 
Finche le “quote riservate” avessero riguardato d 20-25% del post!, i bramini 
e le altre alte class! non sarebbero state realmente danneggiate: con il 75- 
80% del post! disponibili, la selezione scolastica sulla base del merito 
avrebbe garantito Faccesso ai ruoli anche ai loro giovani. Ma la situazione 
sarebbe stata molto diversa nel caso di quote due o tre volte superior! - 
cosi come stabilito da alcuni Stati delFindia meridionale gia prima 
delFindipendenza soprattutto alia luce delFesiguo numero di student! e 
funzionari in un paese cosi povero. Una prima commissione, attiva negli 
anni 1953-1956, concluse che i membri delle obc rappresentavano almeno 
il 32% della popolazione totale: includendo la “quota riservata” agli sc-st, 
cio avrebbe determinate Foccupazione del 53% del post!. La reazione delle 
alte caste non si fece attendere e lo State federale decise saggiamente di 
non intervenire, lasciando i singoli Stati liberi di sperimentare soluzioni in 
materia, cosa che avvenne su larga scala e in particolare nelFindia 
meridionale. AlFinizio degli anni settanta del Novecento, la maggior parte 



degli Stati aveva introdotto protocolli di “discriminazione positiva” che 
andavano ben al di la di quanto si era inizialmente ipotizzato, in particolare 
nei confronti delle obc. 

Successivamente la commissione Mandal, attiva nel triennio 1978-1980, 
concluse che I’applicazione dei protocolli federali previsti dalla 
Costituzione non potesse piu essere rinviata, e stimo che gli obc beneficiari 
delle quote rappresentassero il 54% della popolazione (e non piu rl 32%: 
prova delle grand! difficolta incontrate nel definire la dimensione di questa 
categoria, in particolare nella sua fascia superiore). Nel 1989, il governo 
federale decise, dopo lunghe esitazioni, di avviare I’applicazione delle 
“quote riservate” agli obc, scatenando cosi un’ondata di suicidi tra i giovani 
student! delle alte caste, che si ritennero privati di ogni prospettiva benche 
avessero risultati scolastici migliori di tanti loro compagni obc. Nel 1992 la 
Corte Suprema Indiana convalido la norma, precisando che le “quote 
riservate” non avrebbero superato il 50% dei post! disponibili (includendo 
sia OBC sia sc-st) e istituendo un’apposita commissione per stabilirne in 
modo definitivo il profilo sociodemografico. 

Dal 1999, sono le indagini nss (National Sample Survey) condotte 
daU’lstituto nazionale di statistica a registrare ufficialmente I’appartenenza 
dei singoli individui alle obc. La proporzione della popolazione classificata 
come tale e stata del 36% nel 1999, del 41% nel 2004 e del 44% nel 2011 e 
2014 (livelli molto divers! da quell! individuati dalla commissione Mandal: il 
che dimostra ancora una volta r“elasticita” della categoria). 
Complessivamente, fino al 2015, circa il 70% della popolazione Indiana ha 
beneficiato della “discriminazione positiva”, in quanto sc-ST o in quanto 
OBC (vedi grafico 8.5). 11 30% circa che invece non ne ha usufruito e 
costituito per il 20% circa dalle alte caste indii (in pratica, tutti gli indu non 
classificati come sc-st o come obc) e per il 10% circa da musulmani, 
cristiani, buddisti e sikh che non rientrano nelle categorie sc-st o obc. 
Quest! gruppi social! di livello elevato erano quell! che tradizionalmente 
avevano in mano la quasi totalita dei ruoli universitari e della funzione 
pubblica; del resto, I’obiettivo dichiarato delle “quote riservate” consisteva 
appunto nel permettere I’accesso a quest! ruoli da parte di quel 70% della 
popolazione che storicamente ne era rimasto escluso. 

Si puo notare come la categoria delle obc risulti ampiamente aperta ai 
musulmani, contrariamente a quella delle sc-ST: un fatto che ha contribuito 



alia crescita del consenso verso i nazionalisti indu del bjp {Bharatiya Janata 
Party). Questo partito, politicamente e culturalmente ostile ai musulmani e 
all’islam, ha attirato (e attira tuttora) un elettorato costituito sempre piu da 
esponenti delle alte caste: un aspetto che sottolinea la forte interazione tra 
la struttura socioeconomica degli elettori e I’evoluzione dei meccanismi di 
redistribuzione sui quali si focalizza il conflitto politico ed elettorale 
(torneremo su questo argomento nella Parte quarta). Occorre inoltre 
precisare che nel 1993 la Corte Suprema ha introdotto un criterio di tipo 
reddituale nell’applicazione delle “quote riservate”: se una casta e inclusa 
tra le obc, i membri che ne costituiscono la cosiddetta creamy layer (la 
“crema”, lo strato piu agiato) - ossia coloro che percepiscono un reddito 
annuo superiore a una certa soglia (pari a 100.000 rupie nel 1993 e salita a 
800.000 rupie nel 2019,^ valori che escludono meno del 10% della 
popolazione Indiana) - non possono beneficiare di tali quote. 
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Quest! risultati si basano sui censimenti decennali 1951-2011 e sulle indagini NSS 1983-2014. Qia nel 
1950 furono istituite quote per I’accesso alle universita e al pubblico impiego per le scheduled castes (SC) 
e le scheduled tribes (ST, ex intoceabili e aborigeni discriminati), quote che dal decennio 1980-1990 
furono estese alle other backward classes (OBC, ex shudra), in seguito alle decision! della commissione 
Mandal nel 1979-1980. Le OBC sono state misurate dalle indagini NSS solo a partire dal 1999, quindi le 
stime per il 1981 e il 1991 (35% della popolazione) sono approssimative. 

Fonti e serie: vedi piketty.pse.ens.fr/ideologie. 


Gratico 8.5 

La discriminazione positiva in India, 1950-2015 
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Nondimeno, la questione e tutt’altro che risolta. In particolare, 
quest’ultimo criterio ha posto in evidenza il problema centrale del rapporto 












































tra appartenenza a un gruppo socialmente ed economicamente 
svantaggiato (e in precedenza discriminato, come nel caso delle sc-st) e 
caratteristiche individuali come il reddito o il patrimonio. Inoltre, nel 
censimento del 2011 (denominato Socioeconomic and Caste Census, secc), 
per la prima volta dal 1931 si e deciso di raccogliere informazioni su tutte le 
identita di casta e di jdti, al fine di procedere a una rivalutazione generale 
delle caratteristiche socioeconomiche dei vari gruppi, in termini di: livello 
di istruzione, categoria di occupazione, caratteristiche dell’abitazione (pareti 
e tetti di bambu, in plastica, in legno, in mattone, in pietra o calcestruzzo), 
fasce di reddito, beni posseduti (frigorifero, telefono cellulare, motorino, 
automobile) e dimensione dei terreni di proprieta. 11 censimento del 2011 
rappresenta una novita rispetto a quelli condotti dal 1951 al 2001, che 
raccoglievano lo stesso tipo di informazioni socioeconomiche, ma senza 
prevedere domande sulle caste e sugli jdti (fatta eccezione per 
I’appartenenza alle sc-st). Grazie a questa nuova impostazione, I’intero 
sistema delle quote puo essere rivisto e modificato. Come si puo facilmente 
capire, I’argomento e delicatissimo: tanto che ancora oggi (2019) i risultati 
dettagliati del censimento del 2011 non sono accessibili. 

Nel 2018 la Corte Suprema ha deciso di estendere la norma relativa alia 
creamy layer anche alle sc-ST: ne deriva che I’incidenza di antiche 
discriminazioni di status non puo giustificare I’esistenza di misure di 
compensazione permanenti. Nondimeno, tenuto conto del livello piuttosto 
elevato della soglia di reddito individuata, I’impatto di questa sentenza 
rimarra limitato. All’inizio del 2019, il governo indiano (bjp) ha adottato una 
misura volta a estendere il beneficio delle “quote riservate” ai membri delle 
alte caste che hanno redditi inferior! alia suddetta soglia, senza pero ridurre 
le quote accessibili agli altri gruppi. E probabile che quest! problem! 
continueranno ad animare i dibattiti ancora net prossimi decenni. 


Successo e limiti della “discriminazione positiva” Indiana 

Le politiche di “discriminazione positiva” attuate in India hanno permesso 
di ridurre le disuguaglianze social! legate alle vecchie categorie di status? 
O, al contrario, hanno contribuito a perpetuarle? Ritorneremo su questo 
interrogativo nelle successive parti, soprattutto quando analizzeremo le 



trasformazioni della struttura socioeconomica delle segmentazioni politico- 
elettorali nella “pin grande democrazia del mondo”.^ Ma e gia possibile fare 
diverse osservazioni. In primo luogo, il caso indiano dimostra Tutilita di 
procedere a un ampio riesame in prospettiva storico-comparativa, prima di 
passare all’analisi dei regimi basati sulla disuguaglianza del XXI secolo. La 
struttura delle disuguaglianze attualmente in vigore in India e il prodotto di 
una storia complessa, in cui I’evoluzione di un’antica societa trifunzionale 
e stata pesantemente compromessa dair“incontro” con i colonizzatori 
britannici e dalla rigida codificazione amministrativa delle identita social! 
local! che ne e conseguita. Oggi, la questione non consiste piu nel capire in 
che modo il regime indiano basato sulla disuguaglianza si sarebbe evoluto 
senza la colonizzazione. Si tratta infatti di un problema in larga parte 
indecidibile, dal momento che i due secoli di dominazione britannica - 
prima a opera dell’Eic (1757-1858) e poi dell’amministrazione diretta (1858- 
1947) - hanno completamente stravolto le logiche precedent!. La questione 
centrale riguarda invece la formulazione delle strategie piu opportune per 
liberarsi da questa pesante situazione di disuguaglianza, sia trifunzionale 
sia coloniale, ereditata dal passato. 

I dati disponibili indicano che le politiche attuate in India nel periodo 
1950-2010 hanno permesso di ridurre significativamente le disuguaglianze 
tra le ex caste discriminate e il resto della popolazione. In India tali 
disparita sono diminuite in modo piu incisivo, per esempio, rispetto a 
quella tra neri e bianchi negli Stati Unit!, e in modo incomparabilmente 
maggiore delle disuguaglianze nel Sudafrica post-apartheid (vedi grafico 
8.6). Quest! confront! non esauriscono certo d dibattito. Il fatto che, negli 
anni died del Duemila, il reddito medio dei neri sudafricani equivalga a 
meno del 20% di quello dei bianchi, mentre quello degli sc e ST (ex 
“intoccabili” ed ex aborigeni discriminati) corrisponde a piu del 70% di 
quello del resto della popolazione non deve trarre in inganno. Le due 
situazioni sono molto diverse: i neri rappresentano oltre 1*80% della 
popolazione sudafricana, mentre gli sc-ST costituiscono il 25% della 
popolazione indiana. Il confronto con i neri americani (il 12% della 
popolazione) e da questo punto di vista piu significativo, e ci segnala una 
riduzione delle differenze molto piu netta in India, dagli anni cinquanta del 
XX secolo fino a oggi (con una percentuale che si attesta intorno al 50%, 
per quanto e possibile valutare in base ai dati imprecisi in nostro possesso). 



In India, tuttavia, il tenore di vita medio rimane molto pin basso che negli 
Stati Uniti, il che limita la portata del confronto. Anche se i membri delle ex 
alte caste (soprattutto i bramini) continuano a beneficiare di redditi, 
patrimoni e titoli di studio sensibilmente piu alti rispetto al resto della 
popolazione, i dati disponibili permettono anche di constatare come le 
differenze osservate siano nettamente piu modeste di quanto accade in altri 
paesi caratterizzati da forti disuguaglianze di status, come d Sudafrica. 
Anche se, di nuovo, questo significa fissare I’asticella a un livello non 
molto elevato.^ 


Grafico 8.6 

Discriminazione positiva e disuguaglianze in ottica comparativa 



Il rapporto percentuale tra il reddito medio delle basse caste in India (scheduled castes and tribes, SC + ST, 
ex “intoccabili” e aborigeni discriminati) e quello del resto della popolazione e passato dal 57% nel 1950 
al 74% nel 2014; quello tra il reddito medio dei neri e dei bianchi e variato, nello stesso periodo, dal 54 al 
56% negli Stati Uniti e dal 9 al 18% in Sudafrica. 
bonti e serie: vedi Piketty.pse.ens.fr/ideologie. 


In modo forse ancora piu significativo, numerosi studi hanno 
dimostrato come le soluzioni adottate dalla democrazia parlamentare 
indiana abbiano permesso, in buona parte, I’integrazione delle classi 
popolari nell’ambito elettorale e politico. In particolare, le “quote riservate” 
di seggi per le sc-ST - applicate a tutte le elezioni legislative federali fin 
daU’inizio degli anni cinquanta del secolo scorso - hanno indotto tutti i 
partiti politici a promuovere rappresentanti eletti provenienti dalle sc e ST, 


































in proporzione alia loro incidenza percentuale nella popolazione; ed e poco 
probabile che un simile risultato sarebbe stato raggiunto senza i suddetti 
provvedimenti .50 Nel 1993, un emendamento alia Costituzione ha imposto 
agli Stati che ancora non lo avessero fatto di riservare alle donne un terzo 
dei panchayat (municipi). Alcune ricerche hanno evidenziato come la 
guida femminile dei panchayat abbia permesso di ridurre, e in modo 
evidente, i pregiudizi negativi verso le donne (riscontrabili, per esempio, 
nelle diverse reazioni suscitate dalla lettura di uno stesso discorso politico a 
seconda che a parlare fosse uomo o donna): un risultato che costituisce 
probabrlmente la prova piu convincente della necessita (e della potenziale 
efhcacia) delle politiche di “discriminazione positiva” per superare gli 
stereotipi di genere.^i In India sono tuttora in corso dibattiti 
sull’opportunita di modificare la Costituzione per riservare alle donne un 
terzo delle circoscrizioni elettorali alle elezioni legislative federali, e per far 
si che queste nuove “quote” si armonizzino con i seggi riservati alle sc e 
alle ST. 

Piu in generale, in merito all’integrazione politica delle class! 
svantaggiate, in particolare le obc (che, a differenza delle sc e delle ST, non 
beneficiano di apposite quote di seggi a livello federale), va sottolineato il 
ruolo essenziale svolto, a partire dagli anni ottanta del Novecento, 
dall’emergere di nuovi partiti che mirano a coinvolgere le caste piu basse. 
Questa “democrazia in base alia casta”, analizzata in particolare da 
Christophe Jaffrelot,^^ a volte si e attuata con la formazione di partiti politic! 
invisi alle elite, che - in India come altrove - spesso classificano come 
“populiste” le mobilitazioni popolari da cui si sentono escluse. Nel 1993, 
uno degli slogan del bsp - un partito di basse caste arrivato al potere in 
Uttar Pradesh nel decennio 1990-2000, prima di diventare il terzo partito 
alle elezioni federali del 2014 (dietro ai nazionalisti indu del bjp e al partito 
del Congresso) - manifestava un totale dissenso verso le alte caste: “Priest, 
merchant, soldier, boot them out forever” (“Sacerdoti, mercanti, soldati: 
cacciamoli via per sempre”).53 Vedremo nella Parte quarta come questo tipo 
di mobilitazione abbia determinate una forte partecipazione democratica, 
insieme alio sviluppo di una divisione in class! alPinterno del sistema 
elettorale indiano, cosa per nulla scontata alia luce di quanto avvenuto 
negli ultimi decenni. 



Nondimeno, sarebbe improprio idealizzare vuoi I’uso che e stato fatto 
delle “quote riservate” (ritenendolo uno strumento privilegiato per la 
riduzione delle disuguaglianze in India), vuoi piu generalmente il modo in 
cui le identita di casta sono state strumentalizzate sulla scena politica 
indiana. Per loro stessa natura, i posti riservati nelle universita, nella 
funzione pubblica e nelle assemblee elettive possono riguardare soltanto 
una piccola minoranza delle class! social! piu svantaggiate. Le promozioni 
di questo tipo sono certo molto important! a livello individuale e possono 
perfettamente giustificare I’adozione di “quote riservate”, soprattutto in 
situazioni in cui le discriminazioni e i pregiudizi sono una realta innegabile, 
come nel contesto indiano: ma non possono bastare. Per ridurre in modo 
concreto le disuguaglianze social! in India, sarebbe stato necessario 
investire massicciamente nei servizi pubblici di base rivolti alle fasce social! 
piu sfavorite (sc-ST e obc), andando al di la del vecchi confini di status e 
religiosi: soprattutto nel campo delPistruzione, della sanita pubblica, delle 
infrastrutture sanitarie e del trasporti. 

Le risorse investite in questa direzione sono state invece molto limitate, 
non solo rispetto ai paesi piu ricchi, ma anche e soprattutto in rapporto ai 
paesi vicini. Intorno alia meta degli anni died del Duemila, il bilancio per la 
sanita e stato pari ad appena 1’!% del reddito nazionale indiano (rispetto al 
3% della Cina e air8% dell’Europa). Per Jean Dreze e Amartya Sen, il fatto 
che le class! indiane piu agiate si siano rifiutate di pagare le tasse 
necessarie a finanziare le spese social! e, in parte, la conseguenza di una 
cultura politica indu elitaria e basata sulla disuguaglianza (che il sistema 
delle quote permette in qualche modo di dissimulare). Ne deriva che I’lndia 
- nonostante gli innegabili success! del suo modello di democrazia 
parlamentare, in termini di Stato di diritto e di inclusione politico-giuridica 
delle class! popolari - ha perso terreno nei confront! del paesi vicini (che 
negli anni sessanta-settanta del XX secolo non erano certo molto avanzati), 
sul piano sia dello sviluppo economico, sia degli indicator! social! primari. 
Se si esamina Pevoluzione degli indict sanitari e nelPistruzione disponibili a 
partire dal decennio 1970-1980, risulta evidente il gap dell’lndia non solo 
rispetto alia Cina e agli altri paesi comunisti (o neocomunisti) come il 
Vietnam, ma anche nei confront! di paesi semplicemente meno elitari 
deU’lndia, come il Bangladesh.^i Nel caso dell’lndia, e particolarmente 
sorprendente vedere come I’evidente carenza di infrastrutture igieniche 



basilari si accompagni a una narrazione politica di condanna e all’adozione 
di misure discriminatorie verso le popolazioni interessate^s (parliamo di 
dotazioni basilari come acqua corrente e servizi igienici: secondo le stime 
disponibili, alia meta degli anni died del Duemila, oltre meta della 
popolazione utilizzava ancora latrine “a cielo aperto”). 

Ai suddetti fattori va poi aggiunta I’influenza del contesto 
internazionale. In uno scenario ideologico e istituzionale caratterizzato da 
un’esasperata concorrenza a livello fiscale, volta ad attirare gli investitori 
privati e i contribuenti pin ricchi, e con la moltiplicazione invasiva e senza 
precedent! dei paradisi fiscal!, a partire dagli anni ottanta e novanta del XX 
secolo e diventato sempre pin difficile per i paesi poveri - in India come in 
altre parti del mondo, e in particolare nell’Africa subsahariana - 
promuovere norme di giustizia fiscale e generare entrate adeguate per la 
costruzione dello Stato sociale. Ritorneremo dettagliatamente su quest! 
problem! nella Parte terza.56 Tuttavia, nel caso dell’India I’insufficienza delle 
spese per I’istruzione e per la sanita a favore delle class! piu svantaggiate 
puo anche essere ricondotta a fattori local! piu datati. In particolare, questo 
gap deve essere messo in relazione con lo sviluppo - fin dal 1950 - delle 
“quote riservate” a favore delle basse caste: una politica che, agli occhi 
delle class! alte di stampo progressista che I’hanno sostenuta (specie 
all’interno del partito del Congresso), aveva il grande merito di essere a 
impatto zero sulle entrate fiscal! - e quindi, in sostanza, si realizzava a 
detrimento delle obc. Per contro, la creazione di un servizio pubblico di 
istruzione e sanita di buona qualita e accessibile a tutti - in particolare alle 
sc-ST e alle obc - avrebbe comportato un costo fiscale importante, 
soprattutto per i gruppi piu abbienti. 


Disuguaglianze proprietariste, disuguaglianze di status 

Un’ulteriore politica strutturale - oltre a quelle relative all’istruzione e alia 
sanita - che avrebbe consentito una forte riduzione delle disuguaglianze 
tra le class! social! indiane sarebbe stata, ovviamente, la redistribuzione 
della proprieta, e in particolare dei terreni agricoli. Purtroppo, a livello 
federale non e stata varata alcuna riforma agraria. Sia la Costituzione del 
1950, sia i principal! attori politic! delPlndia indipendente ebbero un 



approccio piuttosto conservatore alle questioni di proprieta. Cio valeva non 
solo per i leader del partito del Congresso, ma anche per i leader dalit come 
Ambedkar, che pure nella sua lotta per “I’annientamento della casta” - e il 
titolo del suo discorso censurato del 1936 - propose misure radical! come la 
“separazione del corpi elettorali” e la conversione al buddismo, ma senza 
mat mettere in discussione il regime di proprieta. 11 suo atteggiamento era 
in parte motivate dalla sfiducia nei confront! degli intellettuali marxisti i 
quali, nel contesto indiano, tendevano a ricondurre tutto alia questione 
della proprieta del mezzi di produzione, trascurando cosi - a giudizio di 
Ambedkar - le discriminazioni subite dai lavoratori dalit nelle fabbriche 
tessili di Mumbai, nella convinzione che tutti i problem! si sarebbero risolti 
nel momento in cui la proprieta privata avrebbe cessato di esistere.^z 

Al di la del caso di Ambedkar, e interessante rilevare la frequenza del 
dibattiti avvenuti in India nel periodo 1950-1970, in merito aH’opportunita 
di varare riforme agrarie coraggiose e di applicare un sistema di “quote” 
fondato su una serie di caratteristiche familiar! “oggettive” (reddito, 
patrimonio, titolo di studio ecc.), anziche sull’appartenenza a una casta. 
Queste discussioni tuttavia si arenarono di fronte a due valid! argomenti 
contrari: da un lato, da piu parti si sottolineo come la casta rappresentasse 
una categoria necessaria (sia per I’individnazione delle discriminazioni, sia 
per le evident! dilhcolta di determinare tali caratteristiche famdiari 
“oggettive”); dall’altro, si temeva che la riforma agraria “andasse troppo 
oltre” e di non riuscire a raggiungere d miglior accordo per coniugare 
reddito, patrimonio e tutti gli altri parametri necessari a definire il sistema 
delle “quote” (e, piu in generale, a strutturare la redistribuzione).^! 

Tutti i suddetti dibattiti sono essenziali per la nostra indagine, per 
diverse ragioni. In primo luogo, abbiamo gia piu volte incontrato la paura 
di “scoperchiare d vaso di Pandora” di un’eventuale redistribuzione della 
proprieta e del reddito. Un argomento (come ben sappiamo) che e stato 
utilizzato a tutte le latitudini e in tutte le epoche per legittimare il 
mantenimento del diritti di proprieta stabiliti in passato. L’abbiamo trovato 
sotto la Rivoluzione francese, tra i lord britannici e in occasione delle 
abolizioni della schiavitu e del dibattiti sull’indispensabde compensazione 
del proprietari. Non bisogna quindi meravigliarsi di ritrovarlo anche in 
India, in un contesto in cui si sommano disuguaglianze di status e 
proprietariste. 11 problema e che questo argomento per cosi dire 



“pandoriano” non risolve per nulla il senso di ingiustizia ne allontana il 
rischio di violenza. Si consideri per esempio che, dagli anni sessanta del XX 
secolo a oggi, numerose region! dell’lndia sono state scosse in permanenza 
da sollevazioni naxalite-maoiste, che hanno visto i contadini senza terra dei 
gruppi di ex “intoccabili” e aborigeni scontrarsi con i proprietari terrier! 
delle caste piu alte.52 Quest! conflitti hanno avuto luogo nell’ambito di un 
sistema fondiario e di rapport! di proprieta rimasto pressoche immutato fin 
dal periodo feudale indu (anche perche consolidato dalla colonizzazione 
britannica), un sistema che ancora oggi alimenta la spirale identitaria e la 
violenza tra caste.^ 

Una riforma agraria coraggiosa - accompagnata da una fiscalita piu 
redistributiva, volta a finanziare servizi nell’istruzione e sanitari migliori - 
avrebbe permesso di migliorare le condizioni delle class! svantaggiate e 
avrebbe comportato una riduzione delle disuguaglianze. Inoltre, divers! 
stud! hanno dimostrato come gli esperimenti di riforma agraria condotti su 
base locale da alcuni Stati - come e accaduto nel Bengala Occidentale in 
seguito alia vittoria elettorale dei comunisti nel 1977 - abbiano determinate 
significativi miglioramenti della produttivita agricola. Nel Kerala, la riforma 
agraria condotta a partire dal 1964 sotto I’impulso dei comunisti e andata di 
pari passo con I’attuazione di un modello di sviluppo piu egualitario 
rispetto al resto dell’lndia, specie in materia di istruzione e di sanita. A1 
contrario, le region! indiane che hanno i sistemi fondiari piu improntati alia 
disuguaglianza e le piu alte concentrazioni in fatto di proprieta terriera 
sono anche quelle che hanno conosciuto uno sviluppo economico e 
sociale piii lento.^ 


Le quote sociali e di genere e le condizioni per una loro evoluzione 

1 dibattiti in corso in India sono important!, perche illustrano la necessita di 
prendere sul serio la questione delle politiche antidiscriminatorie (se 
necessario, mediante I’introduzione di apposite “quote”) e al tempo stesso 
I’esigenza di ripensare e riadattare continuamente queste politiche, per non 
causarne il fallimento. Quando un gruppo sociale e vittima di pregiudizi e 
stereotipi antichi e consolidati, come le donne un po’ in tutto il mondo o 
come gruppi specific! net divers! paesi (per esempio, le caste inferior! in 



India), di fatto risulta insufficiente organizzare la redistribuzione 
unicamente in funzione del reddito, del patrimonio o del titolo di studio. In 
quest! casi, puo essere necessario introdurre sistemi di accesso 
preferenziale e apposite quote (come le “quote riservate” in ambito indiano) 
basate sulla pura e semplice appartenenza a specific! gruppi. 

Dopo rindia, divers! altri paesi hanno adottato sistemi analoghi, 
soprattutto per quanto riguarda I’ammissione a cariche elettive. Nel 2016, 
erano ben 77 i paesi che utilizzavano sistemi di quote specifiche per 
aumentare la rappresentanza femminile nelle assemblee legislative, e altri 
28 paesi in Asia, in Europa e negli altri continent! avevano adottato un 
criterio analogo per promuovere una migliore rappresentanza delle 
minoranze nazionali, linguistiche o etniche.^ Nel corso degli ultimi 
decenni, nelle democrazie elettorali del paesi ricchi la forte diminuzione 
della percentuale di deputati appartenenti alle class! popolari (in particolare 
opera! e impiegati) ha portato a un ripensamento delle forme della 
rappresentanza politica, compresi i temi del sorteggio e delle “quote 
social!”,^ con soluzioni che sembrano paragonabili al sistema delle “quote 
riservate” dell’India - un tema sul quale torneremo. 

Vedremo anche che nazioni come la Francia o gli Stati Unit! stanno 
iniziando a elaborare del criteri di accesso preferenziale all’istruzione 
secondaria: in Francia, con I’inserimento della voce “Origine sociale” negli 
“algoritmi” di ammissione per i lice! parigini dal 2007, e dal 2018 anche per 
Fistruzione universitaria (che si traduce in un bonus per gli alunni 
appartenenti a famiglie con basso reddito e/o provenienti da un quartiere 
svantaggiato). A volte si applicano anche altri criteri selettivi, come la 
regione di origine o la scuola frequentata in precedenza. Queste modalita 
ricordano il sistema di quote che in India si applica - a livello federale e fin 
dal 1950 - agli student! delle sc-ST; ma anche i protocolli di ammissione 
sperimentati fin dagli anni sessanta del Novecento in molte universita 
indiane (come la Jawaharlal Nehru University a Delhi) che, oltre alia 
votazione conseguita, prevedevano altri fattori quali I’appartenenza alle sc- 
ST, il genere, il reddito familiare e la regione d’origine. 

II fatto che Flndia sia stata all’avanguardia su quest! temi testimonia d 
tentative del paese di far fronte - con i mezzi dello State di diritto - alia 
pesante eredita delle disuguaglianze di status derivanti dalle antiche 
logiche trifunzionali, e poi ulteriormente irrigidite dalla “codificazione” 



coloniale britannica. Non si tratta qui di idealizzare le modalita con cui 
rindia indipendente ha affrontato un simile retaggio, ma soltanto di 
constatare che da questa esperienza si possono trarre significativi 
insegnamenti. Gli altri paesi, soprattutto in Europa, per molto tempo hanno 
pensato che questi dispositivi di “discriminazione positiva” fossero del 
tutto inutili, in quanto gli appartenenti alle diverse classi sociali venivano 
considerati “uguali” ma solo in modo formale, per diritto, non “in 
sostanza”, soprattutto riguardo all’istruzione. Tuttavia, in questo inizio di 
XXI secolo ci si rende invece conto di come Euguaglianza formale sia 
insulhciente e debba essere, talvolta, integrata da dispositivi sostanziali 
legati a esplicite scelte politiche. 

A1 tempo stesso, I’esperienza dell’lndia illustra anche i rischi che le 
quote comportano in termini di sedimentazione delle identita e delle 
categorie, e sottolinea la necessita di inventare sistemi piu flessibili ed 
evolutivi. In effetti, e possibde che le quote istituite a favore delle sc-ST a 
partire dal 1950 e delle obc a partire dal 1990 - dopo decenni di censimenti 
coloniali e di assegnazioni identitarie - abbiano contribuito a cristallizzare 
le identita di casta e di jdti. E pero certo che i matrimoni “misti” sono 
aumentati: secondo gli studi disponibili, dal 5% (in ambito urbano e rurale) 
del 1950, all’s e al 10% (rispettivamente, in ambito rurale e urbano) del 2010. 
Va poi ricordato che il matrimonio tra membri della stessa comunita jdti 
esprime soprattutto la persistenza di valori di solidarieta sociale e I’affinita 
tra persone che condividono le stesse origin! socioprofessionali, regional! e 
cultural! (talvolta, anche di cultura gastronomica), anziche valori di tipo 
gerarchico e di status. Per fare un esempio, in India le probabilita di avere 
un partner (o i rispettivi genitori) con il medesimo grado di istruzione - 
situazione definibile come “monogamia sociale” - sono piu o meno le 
stesse che in Erancia o negli altri paesi occidental!.^ Ricordiamo inoltre che 
la percentuale di matrimoni tra persone di diversa origine nazionale, 
religiosa o etnica e spesso molto bassa anche in Europa e negli Stati Unit! 
(e su questo ritorneremo), e che gli jdti indiani riflettono non di rado 
identita regional! e cultural! distinte. E lecito peraltro ritenere che I’elevato 
numero di matrimoni mtra-jdti esprima anche una forma di chiusura 
sociale, e che il ricorso eccessivo alle “quote riservate” e a strategie di 
azione politica incentrate sulle caste contribuisca a consolidare tale 
situazione. 



Idealmente, un sistema di quote dovrebbe includere e contemplare 
anche le condizioni per un proprio superamento. II meccanismo delle 
“quote riservate” a favore dei gruppi discriminati dovrebbe man mano 
esaurirsi, alia luce della progressiva diminuzione dei pregiudizi. Per quanto 
riguarda le quote “social!” (e non quelle di “genere”), e fondamentale 
basarsi - prima di tutto - su criteri socioeconomic! oggettivi, quali d 
reddito, il patrimonio o d livedo di istruzione, altrimenti le categorie 
coinvolte (come le sc-ST in India) rischiano di cristallizzarsi, rendendo 
molto piu difficde I’elaborazione di norme di giustizia accettabili per tutti. E 
possibile che il sistema indiano delle “quote riservate” stia attraversando 
una profonda trasformazione che permettera di passare, in modo graduale, 
da una logica basata sulle vecchie categorie di status a un sistema 
incentrato sui redditi, sui beni posseduti e su criteri socioeconomic! 
oggettivi. Questa transizione, peraltro, appare molto lenta e di difficile 
applicazione, per I’assenza di un’efficace registrazione dei redditi e delle 
proprieta, nel quadro di un sistema fiscale riformato (su quest’ultimo 
aspetto ritorneremo piu avanti). In ogni caso, e soltanto grazie alia 
consapevolezza dei success! e dei limit! dell’esperienza Indiana che sara 
possibile procedere verso un superamento delle antiche disuguaglianze 
social! e di status, in India come nel resto del mondo. 


- Vedi capitolo 7. 

- Il Portogallo era disponibile ad accogliere una principessa indu, ma non voleva concedere in 
sposa una principessa lusitana. Su questi rapporti tra le corti portoghesi e indiane, vedi le pagine 
suggestive di S. Subrahmanyam, Courtly Encounters: Translating Courtliness and Violence in Early 
Modem Eurasia, Harvard University Press, 2012. 

- Vedi capitoli 14-16. 

- Vedi capitolo 2. 

- Vedi Le leggi di Manu, a cura di W. Doniger, Adelphi, 1996 (ed. fr. p. 19). 

- Ibid. (ed. fr. pp. 106-110). 

- Ibid. (ed. fr. pp. 183 e 284). 

- Ibid. (ed. fr. Introduzione di P. Olivelle, pp. XLI-XLV). Vedi anche P. Olivelle, Between the 
Empires: Society in India 300 BCE to 400 CE, OUP, 2006; P. Olivelle, D. Davies, Hindu Law: A New 
History of Dharmasastra, OUP, 2018. 



- Dumezil, simpatizzante della monarchia fin dagli anni venti del Novecento, in un’intervista 
del 1986 sintetizza cosi la questione; “II principio - non solo monarchico, ma dinastico - che 
mette al riparo la pin alta carica dello Stato da capricci e ambizioni mi sembrava (e mi sembra 
tuttora) sia sempre da preferire rispetto all’elezione generalizzata, cosi come I’abbiamo vissuta a 
partire da Danton e Bonaparte.” Vedi D. Eribon, Faut-il bruler Dumezil? Mythologie, science et 
politique, Flammarion, 1992, p. 67. 

- Sull’ideologia gandhiana, vedi per esempio N. Dirks, Castes of Mind: Colonialism and the 
Making of Modem India, Princeton University Press, 2001, pp. 232-235 e 298-299. 

- Vedi per esempio F. Bougard, G. Biilirer-Thierry, R. Fe Jan, “Fes elites du haut Moyen Age: 
identites, strategies, mobilites”, in Annales. Histoire, Sciences sociales, vol. 68, n. 4, 2013, pp. 1079- 
1112 . 

- Vedi capitolo 2 e capitolo 5. 

- Vedi M. Weber, Sociologia della religione, vol. 3: L’etica economica delle religioni universali. 
Parte seconda: Induismo e buddhismo [1916], Edizioni di Comunita, 2002; F. Dumont, Homo 
hierarchicus: il sistema delle caste e le sue implicazioni [1966], Adelphi, 1991. Secondo Dumont, il 
ricorso al sacro e al religioso per assegnare i ruoli sociali permette di strutturare la societa 
Indiana: la negazione di questo principio da parte delle societa europee, in preda a vertigini 
razionalistiche e guerriere, spiegherebbe in parte le derive del XX secolo. 

- Vedi Subrahmanyam, Courtly Encounters, cit. F’autore ribadisce, al pari di altri, che la 
conquista britannica dell’India fu il frutto di un processo incerto, caratterizzato da molteplici 
contingenze, che avrebbe potuto evolversi in modo diverso in funzione delle strategic mutevoli 
dei differenti organismi statali coinvolti (pensiamo alia precipitosa ritirata da Delhi 
dell’imperatore persiano Nadir Shah nel 1730: una situazione rovesciata rispetto a quella dei 
precedenti conquistatori, che lascia cosi via libera agli europei). Vedi Q. Deluermoz, P. 
Singaravelou, Pour une histoire des possibles. Analyses contrefactuelles et futurs non advenus, Seuil, 
2016, pp. 231-238. 

- Per un’analisi recente delle trasformazioni socioeconomiche e politico-ideologiche dei regni 
indu e musulmani di Mysore e Gujarat in seguito all’arrivo della Compagnia delle Indie 
Orientali, vedi K. Yazdani, India, Modernity and the Great Divergence: Mysore and Gujarat (IT’' to 
19'^ C.), Brill, 2017. 

- N. Dirks, The Hollow Crown: Ethnohistory of an Indian Kingdom, CUP, 1987; Id., Castes of Mind, 
cit., pp. 65-80. 

- Sono state proposte numerose teorie in merito aU’origine dei rajput. Una, piuttosto diffusa 
in epoca coloniale, collegava I’origine di questo gruppo a un’invasione di popolazioni unne e 
sciite, e riteneva che i discendenti fossero stati successivamente annessi negli kshatriya alia 
caduta deU’Impero Gupta. Altri pensavano che fossero eredi diretti degli kshatriya dell’epoca 
vedica, oppure di antichi bramini divenuti kshatriya in seguito aH’assunzione di cariche politiche. 
Vedi A. Hiltebeitel, Rethinking India’s Oral and Classical Epics: Draupadi among Rajputs, Muslims, 
and Dalits, University of Chicago Press, 1999, pp. 441-442. 

- Vedi S. Bayly, Caste, Society and Politics in India from the Eighteenth Century to the Modern 
Age, CUP, 1999, pp. 33-34 e 56-63. 

- Vedi capitolo 5. 

- Vedi capitolo 2. 

- Vedi S. Subrahmanyam, Vita e leggenda di Vasco da Gama [1997], Carocci, 2016. 



- Ibid., pp. 193-196. A1 momento deU’uscita del libro di Subrahmanyam, il tono smaccatamente 
irriverente usato nei confront! del “grande eroe nazionale” - da parte di un “fazioso” intellettuale 
indiano - ha scatenato violente reazioni tra gli storici portoghesi pin conservatori. 

- Vedi S. Subrahmanyam, The Portuguese Empire in Asia, 1500-1700: A Political and Economic 
History, Longman, 1993. 

- Vedi S. Gruzinski, Les Quatre parties du monde. Histoire d’une mondialisation. La Martiniere, 
2004. In questo libro illuminante, Gruzinski illustra come la rapida vittoria spagnola in Messico si 
possa spiegare non soltanto con la diffusione delle nuove malattie portate dai colonizzatori, ma 
anche con la loro irruzione in un regime fortemente basato sulla disuguaglianza, e con la capacita 
dei nuovi arrival! di fornire un’alternativa e di coagulare il malcontento popolare attraverso la 
rivolta (le forme di lavoro forzato e di dominio sulla popolazione messe in atto dalla nobilta 
locale erano oggetto di contrast! di antica data), secondo una dinamica che porto presto al crollo 
della civilta azteca. 

- Vedi E. Said, Orientalismo: I’immagine europea deU’Oriente [1978], Feltrinelli, 2016. 

- “Ignorano che cosa sia liberta, e proprieta fondiarie; la forza e il loro Dio. Allorche passa 
gran pezza di tempo senza veder comparire quei conquistatori ministri dell’alia giustizia celeste, 
sembrano soldati senza il lor capitano, cittadini senza legislatore, una famiglia senza capo” 
{Descrizione di Gerusalemme, del visconte Chateaubriand, pari di Erancia, N. Conti, 1824, p. 182); “I 
Mori furono parecchie volte sul punto di assoggettare la cristianita. E sebbene questo popolo 
sembra aver avuto ne’ suoi costumi maggiore eleganza dei Barbari, egli aveva pero nella sua 
religione, che ammette la poligamia e la schiavitu, nel suo temperamento geloso e dispotico, 
aveva, a parer nostro, un invincibile ostacolo ai lumi e alia felicita del genere umano. Gli ordini 
militari della Spagna, combattendo quest’infelici, hanno dunque [...] impedito assai grand! 
calamita. [...] Eurono biasimati i cavalier! d’esser andati a cercare gl’infedeli fin nei loro nidi. Ma 
non si pone mente che cio non era in fine che una giusta rappresaglia contro popoli ch’erano 
stati i prim! ad assalire i popoli cristiani; i Mori [...] giustificano le crociate. I discepoli del Corano 
rimasero essi tranquilli nei desert! di Arabia, o non portarono la loro legge e le loro rovine fino 
sotto le mura di Delhi e [...] di Vienna? Bisognava forse aspettare che il covile di queste bestie 
feroci si fosse nuovamente popolato [...]!” (F.-R. de Chateaubriand, “Genio del cristianesimo”, in 
Opere varie, G. Tasso, 1829, pp. 90-91). 

- E ancora pin difficile immaginare che cosa sarebbe successo ai muratori della Creuse, ai 
falegnami piccardi o ai vendemmiatori Catalan!, se un colonizzatore indiano li avesse incasellati 
all’interno di tali categoric fisse, e in funzione di queste assegnazioni avesse loro attribuito una 
serie di diritti e doveri specific!, per decenni. 

- In sanscrito, il termine varna deriva dalla parola che significa “colore”. Nel Rdmdyana, Rama 
riesce a trionfare sul demone Ravana e a liberare la sua amata Sita soltanto grazie all’aiuto di 
Hanuman e dell’esercito delle scimmie; pertanto, e Eunione del popolo di tutta I’lndia - dai neri 
del Sud ai pin chiari del Nord - che permette di ristabilire Eordine politico e Earmonia in terra (e, 
incidentalmente, di assoggettare lo Sri Lanka). 

- Vedi Bayly, Caste, Society and Politics in India, cit., p. 132. 

- Vedi J. Nesfield, Brief View of the Caste System of the North-Western Provinces and Oudh, 
Together With an Examination of Names and Eigures Shown in the Census Report 1882, Allahabad, 
1885, p. 75. 

- Si possono trovare rappresentazioni simili nei resoconti cinesi di viaggi in Cambogia nel XII 
secolo, o in analoghi scritti giavanesi del X secolo, con la descrizione di popolazioni che vivono ai 
margin! della societa, comprendono a malapena la lingua dei “civilizzati”, vagano nei boschi o in 




prossimita dei villaggi con le loro famiglie e vivono esclusivamente di caccia; il tutto sempre con 
una valutazione estremamente negativa - a volte venata da una speranza d’integrazione - da 
parte dei cosiddetti “civilizzati”. Vedi Lombard, Le Carrefour javanais. Essai d’histoire globule, vol. 3: 
L’Heritage des royaumes concentriques, cit., pp. 24-25. 

- I dati dettagliati dei rapporti risultanti dai censimenti, nonche i collegamenti a tutti i 
documenti originali, sono disponibili neU’allegato tecnico. 

- Tra il 1881 e il 1891, la percentuale degli kshatriya aumenta: questo pub essere dovuto al 
fatto che, nel corso dei primi censimenti, i britannici avevano cercato di identificare i soli bramini. 
I due gruppi perdono di importanza fra il 1891 e il 1931, in un contesto dove Tattribuzione a 
un’alta casta perde significato e anzi pub diventare uno svantaggio. Vedi tabella 8.2. 

-Vedi capitolo 1, grafico 1.1. 

- Vedi capitolo 5, grafico 5.2. 

- Vedi Report on the 1871 Census of the Madras Presidency, 1874, p. 363. 

- Vedi capitolo 5. 

- Vedi Dirks, Castes of Mind, cit., pp. 181-182. 

- Vedi capitolo 7. 

- Vedi A. Stanziani, “Slavery in India”, in The Cambridge World History of Slavery, CUP, 2017, p. 
259. 

- Vedi G. Cassan, “Identity-Based Policies and Identity Manipulation: Evidence from Colonial 
Punjab”, in American Economic Journal, vol. 7, n. 4, 2014, pp. 103-131. 

- Vedi Bayly, Caste, Society and Politics in India, cit., pp. 217-232; Dirks, Castes of Mind, cit., pp. 
236-238. 

- Vedi J. Hutton, Caste in India: Its Nature, Eunctions and Origins, 1946, CUP, pp. 197-199. 

- Vedi Dirks, Castes of Mind, cit., pp. 257-263. 

^ Ibid, pp. 236-238. 

- Nel 1970, la Corte Suprema respinse la proposta di Periyar che chiedeva di sopprimere il 
sacerdozio ereditario nel Tamil Nadu e imporre la parita di accesso alle funzioni religiose. Vedi 
ibid., p. 263. Per un’analisi della stratificazione a livello territoriale e delle discriminazioni ancora 
in atto tra bramini e societa laica nell’India rurale del decennio 1950-1960, specie per quanto 
riguarda il regime alimentare, vedi A. Beteille, Casta, Class and Power: Changing Patterns of 
Stratification in Tanjore Village, University of California Press, 1965. 

- Vale a dire circa 30.000 euro a parita di potere d’acquisto, e tre volte di meno all’attuale 
tasso di cambio. 

- Vedi capitolo 16. 

- Negli anni died del Duemila, rispetto ai bramini (poco piu del 5% della popolazione, quindi 
un’elite piu ristretta dei bianchi sudafricani) il reddito medio delle altre class! e pari a circa il 65%. 
Vedi allegato tecnico e i dati raccolti da N. Bharti, “Wealth Inequality, Class and Caste in India, 
1951-2012”, in https://wid.world. Working Paper n. 2018/14. Sulle disuguaglianze razziali negli 
Stati Unit!, vedi R. Manduca, “Income Inequality and the Persistence of Racial Economic 
Disparities”, in Sociological Science, vol. 5, 2018, pp. 182-205, nonche P. Beyer, K. Kofi Charles, 
“Divergent Paths: A New Outlook on Earnings Difference between Black and White Men since 
1940”, in Quarterly Journal of Economics, vol. 133, n. 3, 2018, pp. 1459-1501. 

- Vedi E. Jensenius, Social Justice Through Inclusion: The Consequences of Electoral Quotas in 
India, OUP, 2017. Il numero dei seggi riservati varia in funzione dei censimenti e delle 



redistribuzioni. Nel 2014, le circoscrizioni sc comprendevano il 25% di elettori sc, rispetto al 17% 
della media nazionale. A quanto risulta, i rappresentanti eletti SC-ST (all’interno di un determinate 
partite) non votano in mode diverse dagli altri politici eletti, ne sostengono politiche 
socioeconomiche diverse: il che, se da una parte pub sembrare un risultato deludente, per centre 
potrebbe anche costituire I’esito di una piena integrazione sociale all’interno dei partiti e del 
sistema politico. 

- Vedi L. Beaman, R. Chattopadhyay, E. Duflo, R. Pande, P. Topalova, “Powerful Women: Does 
Exposure Reduce Bias?”, in Quarterly Journal of Economics, vol. 124, n. 4, 2009, pp. 1497-1540. 

- Vedi C. Jaffrelot, Inde: la democratic par la caste. Histoire d’une mutation sociopolitique 1885- 
2005, Eayard, 2005. SuU’importanza della casta e di un sue superamento nella riflessione sui 
regimi basati sulla disuguaglianza di status, vedi anche Id., “Partir de la caste pour penser les 
assignations statutaires”, in C. Jaffrelot, J. Naudet, Justifier I’ordre social, PUF, 2013. 

- Vedi A. Teltumbe, Republic of Caste: Thinking Equality in a Time of Neoliberal Hindutva, 
Navayana, 2018, p. 346. 

- Vedi J. Dreze, A. Sen, Una gloria incerta: ITndia e le sue contraddizioni [2013], Mondadori, 
2017. n contrasto con il bilancio meno allarmista proposto dagli autori vent’anni prima e, al 
contempo, giustificato e rivelatore. Vedi Idd., India: Economic Development and Social Opportunity, 
OUP, 1995. 

- Nel 2015, i governi BJP del Rajasthan e dell’Haryana hanno riservato il diritto di vote (un 
provvedimento convalidato dalla Corte Suprema) soltanto a coloro che dispongono di servizi 
igienici e di un certo livello d’istruzione (minimo 5 anni di scuola per le donne e 8 per gli uomini). 
Nel 2018, in Haryana, fece scandalo la distribuzione (subito sospesa) di un modulo di ammissione 
scolastica in cui veniva chiesto agli alunni se i genitori avessero una “occupazione impura” (con 
un chiaro riferimento agli ex “intoccabili”). Vedi Teltumbe, Republic of Caste, cit., pp. 57-75. 

- Vedi in particolare capitolo 13. 

- Sui conflitti e sulle polemiche che nel periodo tra le due guerre opposero Ambedkar ai 
leader del Communist Party of India (fondato nel 1925), vedi Teltumbe, Republic of Caste, cit., pp. 
105-107. 

- Vedi Bayly, Caste, Society and Politics in India, cit., pp. 288-293; Dirks, Castes of Mind, cit., pp. 
283-285. 

- n termine “naxalita” rimanda al villaggio di Naxalbari, nel Nord del Bengala, dove nel 1967 
gruppi di contadini senza terra s’impossessarono delle scorte di riso di un proprietario terriero, 
dando origine al movimento cosi chiamato. In seguito il termine e passato a indicare, piu in 
generale, qualunque ribelle antigovernativo. Per esempio, nel 2018 sono stati definiti “naxaliti 
urban!” (in realta intellettuali pro dalit, come quell! citati nel film Court diretto da C. Tamhane nel 
2014) gli attivisti arrestati nello Stato del Maharashtra durante i conlitti legati alia 
commemorazione della battaglia di Koregaon (1818), vissuta da parte dai dalit come lotta contro i 
maratha e, all’opposto, dai maratha come una battaglia contro i britannici alleati dei dalit. 

- Vedi Bayly, Caste, Society and Politics in India, cit., pp. 344-364; Teltumbe, Republic of Caste, 
cit., pp. 179-202. 

- Vedi in particolare A. Banerjee, P. Gertler, M. Ghatak, “Empowerment and Efficiency: 
Tenancy Reform in West Bengal”, in Journal of Political Economy, vol. 110, n. 2, 2002, pp. 239-280; 
A. Banerjee, L. Iyer, R. Somanathan, “History, Social Divisions and Public Goods in Rural India”, in 
Journal of the European Economic Association, vol. 3, n. 2-3, 2005, pp. 639-647; A. Banerjee, L. Iyer, 



“History, Institutions and Economic Performance: The Legacy of Colonial Land Tenure Systems 
in India”, in American Economic Review, vol. 95, n. 4, 2005, pp. 1190-1213. 

- Vedi Jensenius, Social Justice Through Inclusion, cit., pp. 15-20. 

- Vedi J. Cage, Le Prix de la democratic, Layard, 2018. 

- Vedi allegato tecnico e i raflfronti eflfettuati da Bharti, “Wealth Inequality, Class and Caste in 
India, 1951-2012”, cit. Vedi anche A. Banerjee, E. Duflo, M. Ghatak, J. Lafortune, “Marry for What? 
Caste and Mate Selection in Modern India”, in American Economic Journal, vol. 5, n. 2, 2013, pp. 
33-72. Queste indagini hanno rilevato da alcune migliaia a diverse decine di migliaia di jdti, a 
seconda dei questionari utilizzati, tenendo conto delle risposte multiple e dei numerosi 
sottogruppi degli jdti. 



9. Societa ternarie e colonialismo: traiettorie euroasiatiche 


Nei capitoli precedenti abbiamo esaminato il caso delle societa schiaviste e 
delle societa coloniali post-schiaviste, analizzando in particolare il caso 
dell’Africa e quello dell’India. Prima di affrontare lo studio della crisi delle 
societa proprietariste e coloniali nel XX secolo - cosa che faremo nella 
Parte terza - dobbiamo completare I’analisi del colonialismo e delle sue 
conseguenze sulPevoluzione dei regimi extraeuropei basati sulla 
disuguaglianza. In questo capitolo ci occuperemo in particolare dei casi 
della Cina, del Giappone e dell’Iran, e piu in generale di come Pincontro tra 
le potenze europee e le principali strutture statali asiatiche abbia 
contribuito a dare forma a differenti traiettorie della disuguaglianza, sul 
piano politico, ideologico e istituzionale. 

Inizieremo esaminando il ruolo centrale delle rivalita tra gli Stati europei 
dei secoli XVII e XVIII nello sviluppo di una capacita fiscale e mditare 
senza precedenti; capacita che non ha nulla in comune, per esempio, con 
quella osservata nel medesimo periodo negli imperi cinese e ottomano. La 
potenza europea - sostenuta da una concorrenza esasperata tra istituzioni 
statali e comunita sociopolitiche di dimensioni paragonabili (come Francia, 
Regno Unito e Germania) - e alForigine del predominio militare, coloniale 
ed economico delFOccidente che ha caratterizzato a lungo il mondo 
moderno. Analizzeremo poi la diversita dei costrutti ideologici e politici che 
succedettero a quelli delle societa trifunzionali asiatiche in conseguenza 
delFincontro con il colonialismo europeo. Vedremo come i diversi tipi di 
evoluzione e di biforcazioni invitino, nuovamente, a relativizzare 
Fimportanza dei determinismi culturali e civili, e a insistere invece 
sulFimportanza delle logiche sociopolitiche ed evenemenziali nella 
trasformazione dei regimi fondati sulla disuguaglianza. 



Il colonialismo, ilpredominio militare e la ricchezza occidentale 


Abbiamo piu volte ricordato il ruolo centrale svolto dalla schiavitu, dal 
colonialismo e dalle forme pin brutali di coercizione e di dominio 
poliziesco-militare, nel processo di crescita della potenza europea tra il 1500 
e il 1960. E pressoche incontestabile che la forza bruta abbia avuto un ruolo 
centrale nel “commercio triangolare” e nello sfruttamento degli africani 
nelle isole schiaviste francesi e britanniche, negli Stati Uniti del Sud e in 
Brasile. 11 fatto che le materie prime ricavate da queste piantagioni abbiano 
apportato enormi benefici alle potenze coloniali e che il cotone, in 
particolare, abbia svolto un ruolo centrale nel decollo dell’industria tessile 
europea e un dato altrettanto certo e condiviso. Abbiamo inoltre analizzato 
come I’abolizione della schiavitu sia stata accompagnata da generose 
indennita ai proprietari schiavisti (che nel caso di Haiti ha comportato un 
pesante debito nei confronti della Francia fino al 1950, e nel caso degli Stati 
Uniti la privazione dei diritti civili dei discendenti degli schiavi fino agli 
anni sessanta del secolo scorso; privazione protrattasi fino agli anni 
novanta dello stesso secolo nel caso del Sudafrica). Infine, abbiamo visto 
come il colonialismo post-schiavista si sia basato anche su molteplici 
forme di disuguaglianza legale e di status, nonche sul lavoro forzato, che 
per esempio nelle colonie francesi rimase in vigore fino al 1946.i 

Ora esamineremo come il predominio militare europeo - che si affermo 
in modo progressive nel corso del XVll e XVlll secolo, prima di diventare 
egemonico nel XIX e all’inizio del XX - si sia fondato sullo sviluppo di una 
capacita fiscale e amministrativa senza precedenti da parte degli Stati 
europei. Per i periodi precedenti al XIX secolo, i dati che permettono di 
misurare la dimensione delle imposte nei vari paesi sono alquanto limitati. 
Tuttavia, alcuni fatti sono comprovati. Ricerche recenti infatti hanno 
permesso di raccogliere e di organizzare - su una base omogenea - le 
entrate fiscal! dei principal! Stati europei e deU’lmpero ottomano tra il XVI 
e il XIX secolo.2 La principale difficolta consiste nel riuscire a comparare gli 
import! in modo significative: se la dimensione numerica delle rispettive 
popolazioni e nota, almeno in prima approssimazione, non si puo dire lo 
stesso per i livelli di attivita economica, che e possibile delineare solo in 
modo parziale. Inoltre, va sottolineato che all’epoca molti pagamenti di 
contributi obbligatori (o quasi obbligatori) venivano effettuati a beneficio di 



altri soggetti e strutture collettive, quali le organizzazioni religiose, le 
fondazioni pie, le signorie locali, gli ordini militari, sia in Europa sia nel 
mondo ottomano, persiano, indiano o cinese (un aspetto che sarebbe 
interessante sottoporre a un’analisi comparativa). 1 dati qui presentati 
riguardano, invece, unicamente le entrate raccolte dallo Stato centrale in 
senso stretto. 

Un primo modo di procedere consiste nello stimare il valore in argento 
o in oro del gettito fiscale raccolto dagli Stati nelle varie valute in vigore. In 
un’epoca in cui la moneta aveva una base metallica, cio permette di farsi 
una buona idea sulla capacita degli Stati di finanziare le proprie politiche: 
per esempio, retribuire i soldati, acquistare le merci, finanziare la 
costruzione di strade e flotte. Nella fattispecie, tra I’inizio del XVI secolo e 
la fine del XVlll si constata un considerevole aumento delle somme 
raccolte dagli Stati europei. Nel periodo 1500-1550, il gettito fiscale delle 
maggiori potenze europee - come il Regno di Francia e il Regno di Spagna 
- si attestava intorno alle 100-150 tonnellate d’argento all’anno (piii o 
meno la medesima quantita dell’lmpero ottomano). Nello stesso periodo, 
ringhilterra raccoglie appena 50 tonnellate d’argento all’anno, il che puo 
essere spiegato con la presenza di un numero di abitanti notevolmente 
inferiore.5 Nel corso dei secoli successivi, quest! ordini di grandezza 
cambiano radicalmente, soprattutto in coincidenza con lo sviluppo di 
un’intensa rivalita tra Inghilterra e Francia: i due paesi raggiungono 
rispettivamente 600 e 900 tonnellate di argento all’anno intorno al 1700, 800 
e 1100 tonnellate negli anni cinquanta del Settecento, e 1600 e 1900 
tonnellate negli anni ottanta dello stesso secolo, distanziando cosi tutti gli 
altri Stati europei. In questo quadro, il gettito fiscale dello Stato ottomano e 
rimasto fermo alio stesso livello, nel periodo 1500-1780: appena 150-200 
tonnellate d’argento. A partire dal 1750, non sono soltanto la Francia e 
ringhilterra ad avere un gettito fiscale nettamente superiore a quello dello 
Stato ottomano, ma anche Austria, Prussia, Spagna e Olanda (vedi grafico 
9.1). 



Grafico 9.1 

Entrate fiscal! degli Stati, 1500-1780 (in tonnellate d’argento) 



Nel periodo 1500-1550, il gettito fiscale dei principali Stati europei e dcll’Impcro ottomano si situava a un 
livello cquivalente a 100-200 tonnellate di argento all’anno. Negli anni ottanta del XVIII secolo, i gettiti 
fiscali di Francia e Inghilterra erano eompresi tra le 1600 e le 2000 tonnellate di argento all’anno, nientre 
quello deirimpero ottomano non superava le 200 tonnellate. 

Fonti e serie: vedi piketty,pse.ens.fr/ideologie. 


Questa progressione e dovuta in parte alia crescita demografica 
(ricordiamo che nel XVIII secolo la Francia era di gran lunga il paese 
europeo pin popolato) e alFaumento della ricchezza prodotta (per esempio, 
in Inghilterra il minor numero di abitanti era compensate da una maggiore 
produzione pro capite). Ma si spiega anche, e soprattutto, con Faumento 
della pressione fiscale, che nelFimpero ottomano invece rimane stabde. Per 
misurare d peso del prelievo fiscale, un metodo particolarmente utde 
consiste nel calcolare il gettito pro capite, per poi confrontare gli importi 
cosi ricavati con d livello del salario giornaliero dei manovali urbani nel 
settore delFedilizia. Questa tipologia di salario e meglio documentata di 
altre ed e piu facile da confrontare sul lungo periodo e tra diversi paesi: in 
Europa, nelFimpero ottomano e anche - in una certa misura - in Cina. I 
dati disponibili sul peso del prelievo fiscale sono incompleti, ma gli ordini 
di grandezza sono estremamente significativi. Nel periodo 1500-1600, si puo 
osservare come il gettito fiscale pro capite fosse equivalente a due-quattro 
giornate di lavoro di un manovale urbano non qualificato, sia nei principali 
Stati europei, sia nelFimpero ottomano e in quello cinese. 





































Successivamente, negli Stati europei la pressione fiscale aumenta a partire 
dal periodo 1650-1700: raggiunge I’equivalente di dieci-quindici giornate di 
salario intorno agli anni 1750-1780, e di quasi venti giornate di salario nel 
1850 - con traiettorie molto simili per quanto riguarda gli Stati piu 
importanti, in particolare Francia, Inghilterra e Prussia (Stati-nazione di 
antica data, che nel corso del XVIII secolo conoscono un notevole 
svrluppo). L’aumento della pressione fiscale europea e molto rapido: 
mentre intorno al 1650 non si riscontrano grandi difFerenze tra i livelli 
europei, ottomani e cinesi, intorno al 1700 si registrano le prime variazioni, 
seguite da un netto distacco a partire dagli anni 1750-1780 (vedi grafico 9.2). 


Grafico 9,2 

Entrate fiscali ciegli Stati, 1500-1850 (in giornate di salario) 
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Nel periodo 1500-1600, il gettito fiscale pro capite degli Stati europei si situava a un livello equivalente a 2-4 
giornate del salario di un manovale urbano non qualificato; nel periodo 1750-1850, si collocava tra le 10 e le 
20 giornate di salario. Nell lmpero ottomano e in quello cinese il gettito fiscale e riniasto stabile ed 
equiv'alente a 2-5 giornate. Se si calcola un reddito nazionale pro capite pari a circa 250 giornate di salario di 
di un manovale urbano, ne risulta che le entrate sono rimaste stazionarie all' 1 -2% del reddito nazicrnale negli 
iniperi cinese e ottomano, mentre sono cresciute dall’1-2% al 6-8% del reddito nazionale in Europa. 

Fouti e serie-. vedi piketty.pse.ens.fr/ideologie. 


Chiediamoci allora perche gli Stati europei abbiano conosciuto una 
crescita cosi rapida della pressione fiscale nei secoli XVII e XVIII, e perche 
gli Stati ottomano e cinese non abbiano avuto la stessa evoluzione. 
Precisiamo innanzitutto che i suddetti livelli di pressione fiscale risultano 
ancora piuttosto bassi rispetto a quelli contemporanei. Come vedremo nei 







































prossimi capitoli, per tutto il XIX secolo e fino alia prima guerra mondiale il 
totale di imposte, tasse e altri prelievi obbligatori non ha mai superato il 
10% del reddito nazionale, in Europa come negli Stati Uniti, per poi 
registrare un grande balzo in avanti durante il XX secolo, dapprima negli 
anni dieci-venti e poi negli anni settanta-ottanta, per stabilizzarsi infine, a 
seconda dei casi, tra d 30 e il 50% dopo d 19804 

E interessante notare come le prime stime del reddito nazionale - il 
totale dei redditi in denaro e in natura degli abitanti di un dato paese - 
siano state elaborate nel Regno Undo e in Erancia intorno al 1700 a opera 
di studiosi come Petty, King, Boisguilbert e Vauban4 I loro lavori avevano 
Eobiettivo di stimare il potenziale fiscale degli Stati e di avviare una 
discussione sulla riforma del sistema delle imposte, ormai avvertita come 
necessaria in conseguenza proprio della crescita della pressione fiscale. 
Queste stime - che oggi forniscono ordini di grandezza utilissimi - si 
basavano sul compute delle superfici e delle produzioni agricole, nonche 
sui dati commerciali e salariali (come quelli relativi al settore edilizio). I dati 
sul reddito nazionale e sul prodotto interno lordo elaborati a partire dalla 
documentazione disponibde per i secoli XVII e XVIII permettono di 
determinarne i livelli e la crescita complessiva. Tuttavia, le variazioni tra i 
decenni presi in esame non sono verificabili: pertanto, e piu utile riportare 
Eevoluzione delle entrate fiscal! in termini di tonnellate d’argento o di 
giornate di salario di un manovale urbano (che, come gia detto, 
costituiscono I’unita di misura piu corretta per Eanalisi statistica di quest! 
period!). Per farsi un’idea di massima, si puo dire che la crescita registrata 
in Erancia, nel Regno Unito e in Prussia - con un aumento delle entrate 
pro capite che va dalle 2-4 giornate di salario nel periodo 1500-1550 alle 15- 
20 giornate negli anni 1780-1820 - corrisponde piu o meno a un 
incremento delle entrate fiscal! dairi-2% del reddito nazionale (inizio del 
XVI secolo) al 6-8% del reddito nazionale (fine del XVIII secolo; vedi 
grafico 9.2).^ 


Quando lo Stato non era un guardiano notturno: i due grandi “balzi in 
avanti” dello Stato moderno 



Per quanto approssimativi, questi ordini di grandezza meritano di essere 
presi in considerazione in quanto corrispondono a capacita statali molto 
diverse. Uno Stato che preleva soltanto 1’!% del reddito nazionale ha pochi 
poteri e scarsa capacita di mobilitazione sociale. In pratica, puo garantire le 
funzioni necessarie solo airi% della popolazione.^ A1 contrario, uno Stato 
che riscuote il 10% in tasse sul reddito nazionale puo fornire servizi al 10% 
della popolazione (oppure, finanziare trasferimenti e acquisti di attrezzature 
o di merci per un importo equivalente). Concretamente, con un 8-10% di 
entrate fiscali sul reddito nazionale - come avveniva negli Stati europei del 
XIX secolo - e impossibile finanziare un sistema dell’istruzione, sanitario e 
sociale svduppato (con scuole, collegi e licei gratuiti, assistenza sanitaria 
estesa a tutti, pensioni e trasferimenti sociali ecc.), con funzioni che nel XX 
secolo - come vedremo - richiederanno fapplicazione di livelli di 
pressione fiscale nettamente superiori (mediamente, tra il 30 e il 50% del 
reddito nazionale). In compenso, tali somme sono ampiamente sulficienti 
per consentire alio Stato centralizzato di organizzare in modo elficace la 
sua attivita di “guardiano notturno”, vale a dire le funzioni di polizia e 
giudiziarie per garantire il mantenimento deH’ordine e la protezione della 
proprieta sul territorio nazionale, e di finanziare un’importante capacita 
militare di “proiezione” verso I’esterno. In pratica, quando la pressione 
fiscale si attestava intorno all’s-10% del reddito nazionale, come in Europa 
nel XIX secolo e all’inizio del XX, o al 6-8% come alia fine del XVIII secolo, 
le sole spese militari assorbivano oltre la meta delle entrate, e talvolta piu 
dei due terzi.^ 

Al contrario, con un’imposizione fiscale dell’l o del 2% del reddito 
nazionale, uno Stato e condannato alia debolezza, incapace di mantenere 
I’ordine e di assicurare le funzioni minime di “guardia notturna”. Se 
adottiamo questa definizione, la maggior parte degli stati del pianeta fino a 
relativamente poco tempo fa - quelli europei fino al XVI secolo, quelli 
ottomano e cinese fino al XIX secolo - erano effettivamente “deboli”: 
ovvero, strutture statali scarsamente centralizzate, incapaci di garantire 
autonomamente la sicurezza di beni e persone, il rispetto deU’ordine 
pubblico e del diritto di proprieta su tutto il territorio che - in linea teorica 
- avrebbero dovuto controllare. Pertanto erano costretti ad appoggiarsi - 
per assicurare questi compiti sovrani - a svariate strutture ed elite locali, 
signorili e militari, clericali e intellettuali, nel quadro delle societa 



trifunzionali e delle loro variant!. Finche tutti gli Stati del mondo erano 
ugualmente deboli, e prevalso un certo equilibrio. Dal momento in cui 
alcuni Stati europei hanno iniziato a sviluppare una capacita fiscale e 
amministrativa maggiore, si sono innescate nuove dinamiche. 

AlFinterno dei paesi in questione, lo sviluppo di uno Stato centralizzato 
e coinciso con la trasformazione delle societa ternarie in societa di 
proprietary e ha visto Fascesa al potere delFideologia proprietarista, fondata 
sulla rigida separazione tra poteri sovran! (divenuti monopolio dello Stato) 
e diritto di proprieta (ritenuto aperto a tutti). AlFesterno, la capacita di 
“proiezione” degli Stati europei porta alia formazione degli imperi schiavisti 
e poi colonial!, e alio sviluppo di vari costrutti politico-ideologic! che 
permettono di dare una struttura a queste nuove realta. In entrambi i casi, 
Forganizzazione della capacita fiscale e amministrativa fu inseparabde dagli 
sviluppi politico-ideologic!. E sempre in funzione di una strutturazione 
della societa nazionale (e internazionale: si pens! per esempio alia rivalita 
con Fislam) che si sviluppa una particolare forma di capacita statale, 
attraverso process! sociopolitici conflittuali e instabili. 

Per riassumere: si possono distinguere due grand! “balzi in avanti” dello 
Stato moderno. Il primo avvenne nei principali Stati europei tra il 1500 e il 
1800, e permise di passare da un’imposizione fiscale pari alFl-2% del 
reddito nazionale al 6-8%; questo processo ando di pari passo con lo 
sviluppo delle societa proprietariste (alFinterno delle nazioni) e colonial! 
(alFesterno). Il secondo “balzo in avanti” - dagli anni dieci-venti agli anni 
settanta-ottanta del Novecento - ha portato Finsieme dei paesi ricchi a 
passare da un’imposizione fiscale pari alF8-10% (alia vigilia della prima 
guerra mondiale) al 30-50% del reddito nazionale (a partire dagli anni 
ottanta del secolo scorso). Questa trasformazione - che non puo essere 
separata dal processo storico di sviluppo economico e di miglioramento 
delle condizioni di vita - porta alia creazione delle diverse forme di societa 
socialdemocratiche. Sulla base di questo schema generale, vi e poi una 
grande varieta di traiettorie e biforcazioni possibili: in particolare rispetto al 
secondo “balzo in avanti” e alia sua difficile propagazione ai paesi poveri, 
tra la fine del XX secolo e Finizio del XXI (question! che affronteremo piu 
avanti). 

Ma torniamo alia domanda iniziale: perche d “primo balzo in avanti” ha 
avuto luogo tra il 1500 e d 1800 proprio nei principali Stati europei, con lo 



sviluppo di una capacita fiscale senza precedent!, e non, per esempio, nello 
Stato ottomano o in quelli asiatici? In realta, non esiste una risposta unica, 
o definitiva, a questa domanda. Tuttavia, un fattore importante emerge con 
chiarezza: si tratta della frammentazione politica dell’Europa in piu Stati di 
dimension! tra loro comparabili e dell’esasperata rivalita militare che ne e 
derivata. Questa spiegazione solleva un altro interrogativo: quello sulle 
origin! di una simile frammentazione politica, a confronto della relativa 
unita cinese, o della molto relativa unita Indiana. Si puo pensare che le 
barriere geografiche e fisiche proprie dell’Europa, in particolare a ovest del 
continente (dove la Erancia e separata dai suoi principal! vicini da barriere 
montuose, marittime o fluvial!), abbiano avuto un ruolo significativo. 
Tuttavia, e evidente che - in Europa come nelle altre region! del mondo - 
si sarebbero potute costituire istituzioni statali e aggregazioni territorial! 
diverse da quelle osservate, sulla base di traiettorie indissolubilmente 
socioeconomiche e politico-ideologiche. 

Rimane il fatto che, se si considerano le suddivisioni statali in vigore 
intorno al 1500 e si esaminano gli event! che hanno portato alia quasi 
decuplicazione della capacita fiscale degli Stati europei nel periodo 1500- 
1800 (vedi grafici 9.1 e 9.2), si puo constatare che ogni incremento 
significativo delle imposte e avvenuto in risposta a pressanti esigenze di 
reclutamento e di rafforzamento degli eserciti, data la condizione di guerra 
quasi permanente che regnava in Europa. A seconda del regimi politic! e 
delle strutture socioeconomiche del paesi interessati, tali esigenze danno 
luogo a un incremento delle capacita fiscal! e amministrative piu o meno 
ampio.5 In particolare, la storia ricorda in questo periodo la guerra del 
Trent’anni (1618-1648), la guerra di Successione spagnola (1701-1714), o 
ancora la guerra del Sette anni (1756-1763), che rappresento il primo 
conflitto europeo di portata mondiale poiche coinvolse le colonie 
americane, delle Antille e delElndia, e contribui a preparare il terreno per le 
rivoluzioni americane, iberoamericana e francese. Ma oltre a quest! conflitti 
maggiori ci furono moltissime guerre piu brevi e a carattere locale. 
Considerando Einsieme del conflitti militari del continente, si puo rilevare 
come i paesi europei siano stati in guerra per il 95% del tempo nel XVI 
secolo, per il 94% nel XVII e per il 78% nel XVIII (rispetto al 40% del XIX e 
al 54% del XX).i2 II periodo 1500-1800 vede pertanto un’incessante rivalita 
militare tra le potenze europee; una condizione che alimenta lo sviluppo di 



una capacita fiscale senza precedenti, nonche di numerose innovazioni 
tecnologiche, come i cannoni e le navi da guerra.ii 

A1 contrario, lo Stato ottomano e quello cinese, che nel periodo 1500- 
1550 avevano una capacita fiscale simile a quella degli Stati europei (vedi 
grafici 9.1 e 9.2), non ebbero la stessa “occasione”. Tra il XVI e il XIX secolo 
regnarono, con un potere relativamente “decentrato”, su imperi di grandi 
dimensioni, senza avvertire la necessita di aumentare la loro capacita 
militare e la loro centralizzazione fiscale. La concorrenza esasperata tra 
Stati europei di medie dimensioni e in fase di formazione appunto tra il XVI 
e il XIX secolo sembra dunque essere stato il fattore cruciale aH’origine di 
strutture statali peculiari: piu fortemente centralizzate e piii svduppate 
fiscalmente rispetto agli Stati in via di svduppo degli imperi ottomano, 
cinese o Moghul. Ora, benche la capacita fiscale e militare degli Stati 
europei si sia sviluppata soprattutto in funzione dei conflitti interni al 
continente, questa competizione ha finito per conferire loro una forza 
d’urto molto piu potente rispetto agli Stati delle altre regioni del mondo. 
Intorno al 1550, la fanteria e la marina ottomana contavano circa 140.000 
uomini, pari alia somma degli effettivi francesi e britannici riuniti 
(rispettivamente 80.000 e 70.000 uomini). Questo sostanziale equilibrio 
risultera completamente ribaltato nei due secoli successivi, caratterizzati da 
interminabili guerre europee. Nel 1780, il numero degli effettivi ottomani e 
pressoche lo stesso di due secoli prima (150.000 uomini), mentre le truppe 
terrestri e navali francesi e britanniche arrivano a 450.000 uomini (280.000 
fanti e marinai per la Francia, 170.000 per Flnghilterra), che si sommano a 
una flotta e a una potenza di fuoco nettamente superiori. A quella data, si 
deve tener conto anche dei 250.000 uomini delFAustria e dei 180.000 della 
Prussia (mentre nel 1550 quest! due Stati erano militarmente inesistenti).!^ 
Nel XIX secolo, poi, dal punto di vista militare Flmpero ottomano e 
Flmpero cinese saranno definitivamente surclassati dagli Stati europei. 


Concorrenza tra Stati e condivisione delle innovazioni: I’invenzione 
delVEuropa 


11 benessere economico occidentale e davvero interamente dovuto al 
dominio militare degli Stati europei e alFinfluenza coloniale che hanno 



esercitato sul resto del pianeta nel XVIII e XIX secolo? Ovviamente e 
molto difficile rispondere in modo univoco a una domanda tanto 
complessa, tanto pin che Tegemonia mditare ha contribuito anche a 
generare innovazioni tecnologiche e finanziarie dotate di utdita propria. A1 
limite, si possono immaginare traiettorie storiche e tecnologiche che 
avrebbero permesso ai paesi europei di godere del medesimo benessere (e 
della Rivoluzione industriale) anche senza la colonizzazione: per esempio 
con I’ipotesi di un pianeta Terra limitato soltanto a una grande isola- 
continente europea, senza “grandi scoperte”, senza conquiste di territori 
“altri”, senza sfruttamento di alcun tipo. Tuttavia, per arrivare a concepire 
uno scenario di questo genere e indispensabde una notevole dose di 
immaginazione e mettere in gioco un gran numero di ardite ipotesi 
tecnologiche. 

Kenneth Pomeranz - nel suo libro sulla “grande divergenza” - 
documenta in modo puntuale come la Rivoluzione industriale (che prese 
avvio tra il XVIII e il XIX secolo nel Regno Unito e successivamente nel 
resto d’Europa) sia stata possibile proprio grazie aH’utilizzo su vasta scala di 
materie prime (in particolare il cotone) e di fonti energetiche (soprattutto 
legname) provenienti dal resto del mondo, nel quadro di una strategia 
coloniale coercitiva.i^ Secondo Pomeranz, nel periodo 1750-1800 le region! 
piu avanzate di Cina e Giappone erano giunte a uno stadio di sviluppo 
paragonabile a quello dei paesi piii progrediti dell’Europa occidentale. In 
entrambi i casi si possono osservare forme analoghe di sviluppo 
economico, basate su una forte crescita demografica e agricola (resa 
possibile dal miglioramento delle tecniche di coltivazione e daU’aumento 
delle superfici coltivate, ottenuto con disboscamenti e deforestazioni), 
nonche process! comparabdi di protoindustrializzazione, in particolare nel 
settore tessile. Per Pomeranz, furono due i fattori che determinarono la 
“divergenza” tra le due traiettorie a partire dagli anni 1750-1800. In primo 
luogo, Pabbandono del legno come fonte energetica in Europa (data 
Eimpossibilita di procedere a ulterior! deforestazioni), in combinazione con 
la scoperta di important! giacimenti di carbone - situati per lo piu in 
Inghilterra - che porto alio sviluppo di nuove tecnologie. In secondo luogo 
(e soprattutto), la capacita fiscale e militare degli Stati europei - esito delle 
rivalita del passato -, oltretutto incrementata dalle innovazioni 
tecnologiche e finanziarie indotte dalla concorrenza tra gli Stati, che 



permise di organizzare, tra il XVIII e il XIX secolo, una divisione 
internazionale del lavoro e degli approvvigionamenti estremamente 
proficua. 

Per quanto riguarda la deforestazione, Pomeranz insiste sul fatto che 
alia fine del XVIII secolo I’Europa si sia trovata molto vicina a un “punto di 
non ritorno ecologico”. Nel corso dei secoli precedenti, nel Regno Unito 
cosi come in Francia, in Danimarca, in Prussia, in Italia e in Spagna, le 
foreste erano state sfruttate a ritmo sostenuto: se intorno al 1500 
occupavano il 30-40% della superficie del continente, nel 1800 ne 
ricoprivano poco piu del 10% (il 16% in Francia, il 4% in Danimarca). Il 
commercio di legname con le region! boschive dell’Europa orientale e 
settentrionale aveva in parte ovviato al problema, ma soltanto per un breve 
periodo. Una progressiva deforestazione ebbe luogo anche in Cina, nel 
periodo 1500-1800, ma con esiti meno devastanti, grazie a una maggiore 
integrazione politico-commerciale tra le aree del paese tecnologicamente 
piu avanzate e quelle boschive piu remote. 

Nel caso europeo, saranno la “scoperta” dell’America, d “commercio 
triangolare” con I’Africa e gli scambi con FAsia a sbloccare la situazione. 
Eo sfruttamento delle terre delPAmerica settentrionale, delle Antille e 
delEAmerica del Sud, grazie alia forza lavoro proveniente daU’Africa, 
consente la produzione delle materie prime (legno, cotone, zucchero) 
utilizzate per alimentare i profitti dei colon! e delle manifatture tessili, che 
nel periodo 1750-1800 sono in pieno svduppo. Il controllo mditare delle 
rotte naval! piu remote permette, inoltre, lo sviluppo di rapport! di 
complementarita su vasta scala. Il sostentamento degli schiavi sfruttati 
nelle Antille e negli odierni Stati Unit! del Sud viene infatti finanziato dalle 
esportazioni tessili e manifatturiere britanniche (a loro volta rese possibili 
grazie al legno e al cotone provenienti dalle piantagioni colonial!) verso 
EAmerica settentrionale. Inoltre, nel XVIII secolo un terzo dei tessuti 
utilizzati per vestire gli schiavi proveniva dall’India e i prodotti importati 
dalEAsia (tessuti, seta, te, porcellana ecc.) venivano pagati in gran parte con 
i metalli preziosi che fin dal XVI secolo affluivano dalle Americhe. Secondo 
i calcoli di Pomeranz, intorno al 1830 le importazioni di cotone, legno e 
zucchero verso I’lnghilterra erano generate dallo sfruttamento di oltre 10 
milioni di ettari di terreno, ovvero un valore compreso tra 1,5 e 2 volte il 
totale delle terre coltivabili nel Regno Unito.i^ Senza la “soluzione” 



coloniale all’ineludibile vincolo ecologico creatosi in Europa, si sarebbero 
dovute trovare altrove le fonti di approvvigionamento delle materie prime. 
Nulla impedisce d’immaginare scenari storici e tecnologici capaci di 
consentire, a un’Europa autarchica, di godere della stessa ricchezza 
industriale, ma occorrerebbe davvero un grande sforzo di immaginazione 
per figurarsi, per esempio, fertili piantagioni di cotone coltivate da 
contadini britannici del Lancashire, o alberi svettanti fino al cielo nei pressi 
di Manchester. In ogni caso sarebbe davvero un’altra storia, un altro 
mondo, senza legami con quello da cui proveniamo. 

Eorse e piu pertinente considerare la Rivoluzione industriale come 
I’esito di una stretta interazione tra Europa, America, Africa e Asia, 
riflettendo sulla storia che ne e derivata nonche sulk possibili modalita 
alternative per organizzare diversamente questa interazione. Per esempio, 
pensando al fatto che questa interazione ha assunto, tra Cinquecento e 
Novecento, la forma di un predominio militare e coloniale europeo, con il 
trasporto forzato di manodopera schiavizzata dalf Africa in America e nelle 
Antille, con la “diplomazia delle cannoniere” nei porti dell’lndia e della 
Cina e cosi via. Ma la stessa interazione avrebbe potuto benissimo 
organizzarsi secondo modalita diverse: per esempio, sotto forma di scambi 
equi, di migrazioni libere e di lavoro retribuito, a seconda dei rapporti di 
forza politico-ideologici in atto; cosi come, del resto, anche le relazioni 
economiche mondial! del XXI secolo potrebbero fondarsi su molti sistemi 
di regole diversi. 

Da questo punto di vista, e sorprendente constatare come le istituzioni 
(e le strategie belliche) che portarono EEuropa al successo nei secoli XVlll 
e XIX avessero ben poco a che fare con le istituzioni virtuose celebrate da 
Adam Smith nei 1776, nei suo La ricchezza delle nazioni. In quest’opera, il 
fondatore del liberalismo economico consigliava ai govern! Eadozione di 
imposte basse e di bilanci equilibrati (con livelli di debito pubblico ridotti o 
null!), il rispetto assoluto del diritto di proprieta e lo sviluppo di mercati del 
lavoro e delle mere! il piu possibde integrati e competitivi. Sotto tutti quest! 
punti di vista - secondo Pomeranz - risulta pero che le istituzioni in vigore 
in Cina nei XVlll secolo fossero molto piu smithiane di quelle del Regno 
Unito. In particolare, i mercati cinesi erano piu unificati. 11 mercato dei 
cereal! operava su di un’area geografica piii vasta, e la mobilita del lavoro 
era molto piu intensa. Le diverse condizioni europee derivavano anche dal 



lascito delle istituzioni feudali, almeno fino alia Rivoluzione francese. 
Nell’Europa orientale, la servitu della gleba persistette fino al XIX secolo 
(mentre in Cina gia all’inizio del XVI secolo era quasi del tutto scomparsa), 
e nelle region! occidental! sussistevano forti restrizioni alia mobilita del 
lavoro ancora nel XVIII secolo, specie nel Regno Unito e in Francia, a 
causa delle Poor Laws e della grande liberta concessa alle elite e ai tribunal! 
signorili local! di imporre regole coercitive alle class! lavoratrici. Altrettanto 
significativa in Europa, la confisca di quasi tutti i beni degli enti religiosi e 
il conseguente abbattimento del potere economico della Chiesa. 

Infine, ma non meno importante, le imposte cinesi erano molto piu 
basse: appena ri-2% del reddito nazionale, mentre in Europa alia fine del 
XVIII secolo si avvicinavano al 6-8% del reddito nazionale. L’Impero Qing 
applicava una stretta ortodossia di bilancio: le tasse finanziavano in modo 
rigoroso le spese, senza alcun deficit. Al contrario, gli Stati europei - a 
cominciare dal Regno di Francia e dal Regno Unito - nonostante un 
elevato livello di tassazione accumulavano debit! pubblici considerevoli, 
soprattutto in tempo di guerra, perche d gettito fiscale non era mat 
sulficiente a coprire le spese straordinarie derivanti dai conflitti, cut 
andavano ad aggiungersi, oltretutto, gli interessi sui debit! 
precedentemente contratti. 

Alla vigilia della Rivoluzione francese, il debito pubblico era quasi pari a 
un anno di reddito nazionale, sia in Francia sia nel Regno Unito. Dopo le 
guerre rivoluzionarie e napoleoniche (1792-1815), il debito pubblico 
britannico arrivo addirittura al 200% del reddito nazionale, tanto che quasi 
un terzo delle imposte pagate tra d 1815 e d 1914 dai contribuenti britannici 
(soprattutto di ceto medio e basso) fu destinato al pagamento di tale debito 
e dei relativi interessi (a tutto vantaggio della classe dei proprietary che 
aveva finanziato le attivita belliche). Ritorneremo su queste vicende 
quando affronteremo i problem! post! dai debit! pubblici e dal loro rimborso 
nel XX e XXI secolo. In questo momento, ci limiteremo a notare come 
quest! immani deficit non sembrano aver pregiudicato lo sviluppo europeo. 
Al pari delle imposte piu elevate, i disavanzi hanno permesso di costruire 
una capacita statale e mditare che si e rivelata decisiva per la crescita 
deU’Europa. E vero che tasse e debit! avrebbero potuto servire a qualcosa di 
piu utde, nel lungo termine, rispetto al finanziamento delEesercito (per 
esempio: scuole, ospedali, strade, acqua potabde, impianti fognari); ed e 



altrettanto vero che probabilmente sarebbe stato piu opportune far pagare 
le tasse alia classe del proprietari britannici (anziche consentire loro di 
arricchirsi ulteriormente con le rendite sul disavanzo pubblico). Tuttavia, in 
un contesto di violenta concorrenza tra Stati come quello di allora, e con il 
potere politico nelle mani dei proprietari, furono proprio le spese militari e 
il finanziamento del debito pubblico i fattori che contribuirono a 
consolidare il dominio europeo sul resto del mondo. 


Cinesi smithiani, europei trafficanti d’oppio 

In astratto, le pacifiche e virtuose istituzioni smithiane avrebbero senza 
dubbio portato a qualcosa di buono, se fossero state adottate da tutti i paesi 
nei secoli XVlll e XIX (anche se questa visione smithiana sottovalutava il 
ruolo delle imposte e dello Stato per il finanziamento di investimenti 
produttivi e trascurava I’importanza deH’uguaglianza sociale e 
nell’istruzione ai fini dello sviluppo). Ma, in un mondo in cui alcune 
nazioni hanno una capacita militare superiore ad altre, non sono sempre i 
piu virtuosi ad avere la meglio. La storia delle relazioni tra europei e cinesi 
e, da questo punto di vista, esemplare. A partire dai primi anni del XVlll 
secolo, di fronte all’esaurirsi dell’afflusso di metalli preziosi dalle Americhe, 
che aveva permesso loro di equilibrare la bilancia commerciale con la Cina 
e rindia, gli europei temono di ritrovarsi senza piu nulla da offrire in 
cambio dell’importazione di seta, tessuti, porcellana, spezie e te provenienti 
dai due giganti asiatici. Vista la situazione, come contromisura i britannici 
decidono d’intensificare la coltivazione di oppio in India per esportarlo in 
Cina, rivolgendosi direttamente ai rivenditori e consumatori del posto, che 
lo apprezzano e hanno i mezzi per pagarlo. E infatti nel corso del XVlll 
secolo il traffico di oppio aumenta e nel 1773 Eeic (East India Company) 
instaura un monopolio sulla produzione ed esportazione della sostanza dal 
Bengala. 

L’lmpero Qing (che per evident! ragioni di salute pubblica nel 1729 
aveva imposto il divieto di consumare oppio, e da allora tentava con ogni 
mezzo di farlo rispettare), di fronte alEenorme aumento dei volumi 
esportati in Cina e alia forte pressione del suo apparato politico e 
amministrativo, perfettamente a conoscenza del problema, alia fine decide 



di passare all’azione. Nel 1839, Timperatore ordina al suo inviato a Canton 
di bloccare il traffico di oppio e di bruciarne immediatamente tutte le 
scorte. Come conseguenza, tra d 1839 e il 1840, nel Regno Unito si scatena 
una violenta campagna stampa anticinese, finanziata proprio dai 
commercianti di oppio, alio scopo di denunciare I’intollerabile violazione 
del diritto di proprieta e rinaccettabde messa in discussione del principio di 
libero scambio. La sottovalutazione della capacita fiscale e militare del 
Regno Unito nella “prima guerra dell’oppio” (1839-1842) porto a una rapida 
disfatta dei cinesi. I britannici inviarono una flotta che bombardo Canton e 
Shanghai, ottenendo cosi che nel 1842 venisse sottoscritto d primo dei 
“trattati diseguali” (secondo I’espressione coniata da Sun Yat-sen nel 1924). 
Il trattato obbligava i cinesi a versare una compensazione finanziaria per 
I’oppio distrutto e per le spese di guerra, nonche ad accordare privdegi 
legali e fiscali ai commercianti britannici e a cedere I’isola di Hong Kong al 
Regno Unito. 

Sfidando gli impegni negoziati, I’lmpero Qing confermo tuttavia il 
rifiuto di legalizzare il commercio ded’oppio. Di conseguenza, d deficit 
commerciale britannico riprese ad aumentare finche, una decina d’anni piu 
tardi, la “seconda guerra deU’oppio” (1856-1860) e il saccheggio del Palazzo 
d’Estate perpetrato dalle truppe franco-britanniche a Pechino costrinsero 
Pimperatore alia resa. Nel triennio 1860-1862, Poppio venne legalizzato e lo 
Stato cinese fu costretto ad accordare agli europei una serie di basi 
commerciali e di concessioni territoriali, oltre a pagare una pesante 
indennita di guerra. In nome della liberta religiosa fu anche imposto che i 
missionari cristiani potessero circolare liberamente nel paese (senza che 
fosse previsto un diritto analogo per i missionari buddisti, musulmani o 
induisti in Europa). Ironia della storia e della sorte: in seguito alPindennita 
di guerra imposta dai franc o-britannici, lo Stato cinese dovette 
abbandonare la tradizionale ortodossia fiscale di stampo smithiano e fu 
costretto a far fronte - per la prima volta - a un ingente debito pubblico. 
Questo deficit genero un effetto domino sui conti pubblici che obbligo 
Pimpero Qing dapprima ad aumentare le tasse per ripagare gli europei, 
quindi a cedere loro una quota sempre piu elevata della sovranita fiscale 
del paese, secondo un classico scenario coloniale di coercizione attraverso 
il debito (che abbiamo gia incontrato nel caso di altri paesi, come il 
Marocco).i5 



In questo contesto, va sottolineato il ruolo fondamentale che svolsero, 
nello sviluppo dei mercati finanziari, i pesantissimi debit! pubblici contratti 
dagli Stati europei per finanziare le guerre nazionali dei secoli XVII e XVIII. 
Questo vale in particolare per il debito britannico derivante dalle guerre 
napoleoniche, che a oggi resta uno dei piu alti della storia (oltre due anni di 
reddito nazionale e di produzione interna lorda britannica: un valore 
enorme, considerata la rilevanza del paese neireconomia mondiale del 
periodo 1815-1820) e il cui collocamento presso i proprietari e risparmiatori 
britannici richiese lo sviluppo di un sistema di solide reti bancarie e 
d’intermediazione finanziaria. Abbiamo gia menzionato il ruolo 
dell’espansione coloniale nella creazione delle prime societa per azioni su 
scala mondiale, a cominciare dall’Eic britannico e dalla voc olandese: 
societa private, dotate di veri e propri eserciti privati, che detenevano poteri 
sovran! su territori molto vasti.i^ Le numerose (e costose) incertezze legate 
alle spedizioni marittime contribuirono alio sviluppo di compagnie di 
assicurazione e di noleggio, che in seguito svolsero un ruolo decisivo. 

Bisogna aggiungere che il debito pubblico legato alle guerre europee ha 
avuto un ruolo trainante net process! di conversione in titoli del medesimo 
e di innovazione finanziaria. Alcuni di quest! esperimenti si conclusero con 
fallimenti clamorosi, a partire dalla famosa bancarotta di John Law nel 
triennio 1718-1720, generata dalla concorrenza tra lo Stato francese e quello 
britannico, impegnati a vendere il proprio debito offrendo titoli di 
compagnie colonial! (talora del tutto visionarie, come la “Compagnia del 
Mississippi”, che accelero il crollo della bolla finanziaria). In quel momento 
storico, la maggior parte di tali progetti di societa per azioni si fondava 
sullo sfruttamento di monopoli commercial! o fiscal! di tipo coloniale, piii 
simili a un “sofisticato brigantaggio mditarizzato” che a un’imprenditoria 
fondata sulle attivita produttive.i^ Rimane il fatto che, sviluppando tecniche 
finanziarie e commercial! a livello mondiale, gli europei contribuirono a 
creare una serie di infrastrutture e di “vantaggi comparati” che si sarebbero 
rivelati decisivi nell’eta del capitalismo industriale e finanziario globalizzato 
del XIX secolo e dei primi anni del XX. 


Protezionismo e mercantilismo: alle origini della “grande divergenza” 



Ricerche recenti hanno ampiamente confermato le conclusioni di 
Pomeranz sulle origini della “grande divergenza” e sul ruolo centrale svolto 
dal dominio militare e coloniale, nonche dalle innovazioni tecnologiche e 
finanziarie che ne derivarono.i^ 1 lavori di Jean-Laurent Rosenthal e Roy 
Bin Wong hanno evidenziato come la frammentazione politica dell’Europa 
avesse effettivamente consentito agli Stati europei - tra il 1750 e il 1900 - 
di prendere d sopravvento sulla Cina e sul mondo, grazie anche alle 
innovazioni conseguenti alle rivalita militari.i^ Tale frammentazione politica 
sortira poi, nel lunghissimo termine, non pochi effetti negativi, anche a 
livello globale (come dimostra nel modo piu estremo I’autodistruzione del 
continente nel periodo 1914-1945, e come attestano anche le difficolta delle 
nazioni europee a unirsi dopo la seconda guerra mondiale o, piu 
recentemente, a far fronte alle conseguenze della crisi finanziaria del 2008). 

Anche i contributi di Sven Beckert hanno dimostrato I’importanza 
determinante dello sfruttamento schiavista nella produzione di cotone, ai 
fini del processo che portera britannici ed europei ad assumere il controllo 
della produzione tessile mondiale tra d 1750 e d 1850. In particolare, Beckert 
sottolinea come, rispetto al totale degli schiavi africani che hanno 
attraversato I’Atlantico tra d 1492 e il 1888, la meta sia stata trasportata 
durante d periodo 1780-1860 (e soprattutto tra d 1780 e il 1820). 
Quest’ultima fase di crescita accelerata ha svolto un ruolo centrale 
nell’ascesa dell’industria tessile britannica.^o In definitiva, I’idea smithiana 
secondo la quale il vantaggio europeo sarebbe dipeso da pacifiche e 
virtuose istituzioni parlamentari e proprietariste non e piu difendibile .21 
Ulteriori ricerche hanno raccolto dati dettagliati sui salari e suUa 
produttivita nelle sue molteplici dimensioni, dati che permettono di 
confrontare le esperienze europee, cinesi e giapponesi prima e durante la 
“grande divergenza”. Nonostante la scarsa consistenza delle fonti, le 
informazioni disponibdi confermano I’ipotesi di una “divergenza tardiva” 
tra Europa e Asia, che prende realmente forma soltanto a partire dal XVIII 
secolo, con sfumature diverse a seconda degli studiosi che hanno 
affrontato la questione .22 

I lavori di Prasannan Parthasarathi hanno permesso di evidenziare il 
ruolo chiave che ebbero le politiche protezionistiche anti-indiane nel 
favorire la crescita deU’industria tessile britannica.23 Nel XVII e XVIII 
secolo, le esportazioni di prodotti manifatturieri (tessili di ogni tipo, seta. 



porcellana) provengono in gran parte dalla Cina e dall’India, e sono 
largamente finanziate dalle importazioni di argento e di oro provenienti da 
Europa e America (ma anche dal Giappone).24 I tessuti indiani, 
specialmente gli stampati e i calico azzurri, facevano furore, in Europa e nel 
mondo intero. All’inizio del XVlll secolo, r80% dei prodotti tessili che i 
mercanti britannici in Africa occidentale scambiavano con gli schiavi era 
prodotto in India; alia fine del secolo, questa percentuale si attestava 
ancora al 60%. 1 registri marittimi indicano che negli anni settanta del XVlll 
secolo i tessili indiani costituivano, da soli, un terzo dei carichi imbarcati a 
Rouen sulle navi in partenza per la tratta schiavista. Vari document! 
Ottoman! delEepoca evidenziano anche come le esportazioni di tessuti 
indiani verso il Medio Oriente fossero ancora piu cospicue di quelle dirette 
in Africa occidentale: un fatto che non sembrava costituire un problema 
per le autorita turche, sensibili soprattutto agli interessi dei clienti- 
consumatori local!. 

1 commercianti europei compresero ben presto che innescare una 
condizione di ostilita net confront! dell’industria tessile Indiana avrebbe 
consentito loro di appropriarsi di parte del relative know-how e di 
promuovere i propri progetti transcontinental!. Gia nel 1685 d Parlamento 
britannico introdusse dazi doganali del 20%, aumentati poi al 30% nel 1690, 
finche died anni dopo, nel 1700, vieto del tutto Eimportazione di tessuti 
stampati e colorati provenienti dall’lndia. Dopo quella data, daU’lndia 
vennero importati solo tessuti grezzi: una decisione che permise ai 
produttori britannici di mettere a punto le tecniche di tintura e stampa su 
stoffa. Nel corso dell’intero secolo, misure analoghe furono adottate in 
Erancia, prima di essere ulteriormente rafforzate nel Regno Unite, con 
Eistituzione nel 1787 di un dazio doganale del 100% su tutti i prodotti tessdi 
indiani. Le pressioni esercitate dai mercanti di schiavi di Liverpool - che 
avevano la necessita di disporre di tessuti di qualita a cost! contenuti per 
peter incrementare il commercio sulle coste africane senza un eccessivo 
dispendio di denaro - ebbero poi un ruolo decisive, soprattutto tra il 1765 e 
il 1785, periodo in cut la produzione inglese fece rapid! progress!. Eu solo 
dopo aver acquisito un vantaggio comparative indiscutibile nell’industria 
tessile, anche grazie aH’impiego del carbone, che intorno alia meta del XIX 
secolo il Regno Unite propugno il “libero scambio” in mode piu deciso (ma 



non privo di ambiguita, cosi come nel caso delle esportazioni di oppio in 
Cina). 

I britannici fecero uso di misure protezionistiche anche nel campo 
dell’industria navale, che nei secoli XVII e XVIII in India era 
particolarmente fiorente. Dapprima, nel 1815, il Regno Unito istitui 
un’imposta speciale del 15% su tutti gli articoli importati su navi di 
fabbricazione indiana; in seguito, fu consentito alle sole navi britanniche di 
importare nelle isole britanniche le merci provenienti dall’Oriente. Anche 
se e difficile pervenire a una stima globale, sembra evidente che I’insieme 
di queste misure protezionistiche e mercantilistiche, imposte al resto del 
mondo con la forza delle armi, abbia svolto un ruolo fondamentale nel 
predominio industriale britannico ed europeo. Secondo i dati disponibili, la 
quota della Cina e dell’India nella produzione manifatturiera mondiale, pari 
al 53% all’inizio del XIX secolo, si ridusse ad appena il 5% nei primi anni del 
XX.25 Anche in questo caso, sarebbe assurdo vedere in questa traiettoria 
I’unica via possibile verso la Rivoluzione industriale e la prosperita 
moderna. Si possono per esempio immaginare altre traiettorie storiche, che 
avrebbero permesso ai produttori europei e asiatici di giungere alia 
medesima crescita industriale complessiva (o addirittura a una crescita 
superiore) anche senza misure di protezionismo in funzione anti-indiana e 
anticinese, senza un dominio coloniale e militare, ma con forme di scambio 
e d’interazione piu egualitarie ed equilibrate tra le varie aree del pianeta. 
Sarebbe stato certamente un mondo molto diverso da quello che 
conosciamo: il ruolo della ricerca storica e proprio quello di illustrare 
I’esistenza di possibdi alternative e biforcazioni, in funzione soprattutto dei 
rapporti di forza politico-ideologici tra i diversi gruppi interessati. 


Il Giappone e la modernizzazione accelerata di una societd ternaria 

Vedremo ora in che modo le potenze colonial! europee abbiano influito 
sulla trasformazione dei regimi basati sulla disuguaglianza che esistevano 
in varie parti dellAsia, prima dell’arrivo degli europei. Nel capitolo 
precedente abbiamo visto come, nell’India precoloniale, le disuguaglianze 
fossero strutturate dall’ideologia trifunzionale. Questa prevedeva sia forme 
di equilibrio tra elite militari (kshatriya) ed elite religiose-intellettuali 



(bramini) che seguivano configurazioni instabili ed evolutive in funzione 
dell’emergere di nuove elite guerriere e della concorrenza tra regni indii e 
musulmani, sia forme mutevoli di solidarieta e di identita fra i diversi jdti. 
Abbiamo visto, soprattutto, come I’amministrazione britannica, irrigidendo 
le caste nel quadro dei censimenti e delle politiche coloniali, abbia 
interrotto i processi di trasformazione delle societa trifunzionali indiane, 
contribuendo all’emergere di un originale regime basato sulla 
disuguaglianza, risultato di una combinazione inedita tra antiche 
disuguaglianze di status e moderne disuguaglianze proprietariste e 
nell’istruzione. 

II caso del Giappone presenta numerose differenze rispetto a quello 
deirindia, ma anche parecchie analogie. Il Giappone del periodo Edo (o 
Tokugawa, 1600-1868) era una societa fortemente gerarchizzata, con 
molteplici disparita sociali e rigidita statutarie di tipo trifunzionale, fondate 
su criteri in qualche modo paragonabdi a quelli osservati nell’Europa 
deU’ancien regime o nelflndia precoloniale. Ai vertici della societa si 
trovavano da un lato la nobilta guerriera, guidata dai daimyo (i grand! 
signori feudal!), sottoposti all’autorita dello shogun (il capo militare); 
daU’altro, la classe dei religiosi, formata da sacerdoti shintoisti e da monaci 
buddisti (le due fed! si trovavano ora in simbiosi ora in concorrenza, a 
seconda dei period!). La particolarita del regime giapponese nel periodo 
Edo e data dal ruolo dominante assunto dalla classe guerriera. Gli shogun 
ereditari della dinastia Tokugawa, dopo aver ristabilito I’ordine negli anni 
1600-1604 ponendo termine alle ricorrenti guerre feudal! dei decenni 
precedent!, cessarono di essere semplici capi mditari per assumere di fatto 
la guida politica del paese. Si posero dunque al vertice deU’intero sistema 
amministrativo e giuridico, stabilendosi nella nuova capitale Edo (oggi 
Tokyo), mentre Eimperatore - nel suo palazzo di Kyoto - manteneva una 
funzione puramente simbolica di capo spirituale. 

Nel 1853, la legittimita del ruolo degli shogun e della classe guerriera nel 
suo complesso fu messa a dura prova daU’arrivo nella baia di Tokyo delle 
cannoniere statunitensi del commodoro Matthew Perry. Quando Perry si 
ripresento nel 1854 con una flotta raddoppiata e accompagnata dalle navi di 
diversi alleati europei (britannici, francesi, olandesi e russi), lo shogunato 
non ebbe altra scelta che concedere privdegi commercial!, fiscal! e 
giurisdizionali alle nazioni cosi coalizzate. Una simile umiliazione condusse 



il Giappone a una fase di profonda revisione politico-ideologica, che sfocio 
neU’avvento deU’epoca Meiji (a partire dal 1868). Infatti, sotto rimpulso di 
una parte della nobilta e delle elite giapponesi - desiderose di modernizzare 
il paese e di competere con le potenze occidentali venne deposto Tultimo 
shogun Tokugawa e fu ristabilita Tautorita dell’iniperatore. 11 Giappone 
rappresenta quindi I’insolito caso di una modernizzazione sociopolitica 
accelerata che inizia con una restaurazione del potere imperiale (anche se 
soltanto con un valore simbolico).26 

Le riforme attuate a partire dal 1868 poggiavano su diversi pilastri. 
Innanzitutto, furono soppresse le antiche distinzioni di status. La nobilta 
guerriera perse i tradizionali privilegi legal! e fiscal!. A essere colpita non fu 
solo I’alta aristocrazia del daimyo (numericamente esigua, al pari del Lord 
britannici), ma anche la totalita del guerrieri dotati di feudi (che godevano 
di rendite provenienti dalle attivita produttive del villaggi), i quali furono 
parzialmente indennizzati. La carta costituzionale del 1889 - ispirata per lo 
piu alle costituzioni in vigore net regimi britannico e prussiano - istituiva 
una Camera del Pari (che permetteva a una quota selezionata dell’antica 
nobilta di mantenere un ruolo politico) e soprattutto una Camera del 
Rappresentanti, inizialmente eletta su base censitaria da appena il 5% degli 
uomini adulti, prima che il suffragio maschile fosse esteso a una base piii 
numerosa (nel 1910 e nel 1919), per diventare infine “universale” nel 1925. 
11 diritto di voto fu esteso alle donne nel 1947, quando venne 
definitivamente soppressa la Camera del Pari.^z 

Sulla base del censimenti per class! della popolazione, realizzati nel 
periodo Tokugawa a partire dal 1720, la classe del daimyo e del guerrieri 
dotati di feudi rappresentava il 5-6% della popolazione totale, con variazioni 
significative a seconda delle region! e del principati (dal 2-3 al 10-12%). 
Sembra che la consistenza numerica di questo gruppo sia diminuita nel 
corso del periodo Edo: nel censimento realizzato alPinizio delPera Meiji nel 
1868 - alia vigilia della soppressione del feudi e della classe del guerrieri - 
esso rappresentava soltanto il 3-4% della popolazione (con I’esclusione del 
Pari). 1 sacerdoti shintoisti e i monaci buddisti rappresentavano lT-1,5% 
della popolazione. Se si confrontano quest! dati con le realta europee del 
secoli XVl-XVlll, si constata che la classe guerriera era numericamente piu 
importante in Giappone rispetto alia Francia o al Regno Unito, a differenza 
della classe religiosa, che risulta invece un po’ meno numerosa (vedi 



grafico 93)M Come abbiamo gia avuto modo di notare, molti paesi europei 
- cosi come diverse sub-regioni indiane - avevano classi aristocratiche e 
guerriere di consistenza numerica uguale o superiore a quelle documentate 
in Giappone.22 In definitiva, i vari ordini di grandezza non sono molto 
diversi e attestano una certa similarita delle societa trifunzionali, almeno 
dal punto di vista della struttura formale d’insieme. 


Grafico 9.3 

L’evoluzione delle societa ternarie: Europa-Giappone, 1530-1870 



Tra il XVI e il XVIII secolo, nd Regno Unito e in Francia, le due classi dominanti della societa trifunzionale 
(clero e nobilta) hanno conosciuto una riduzione ddla loro importanza dal punto di vista numerico. In 
Giappone - come testimoniato dai censimenti del periodo Edo e dell’inizio del periodo Meiji - il numero 
dei membri deH’alta nobilta guerriera (daimyo) e dei guerrieri dotati di feudi e sensibilmente superiore a 
quello dei sacerdoti shintoisti e dei monaci buddisti, ma diminuisce forteniente tra il 1720 e il 1870. 

Fonti e serie-. vedi piketty.pse.ens.fr/ideologie. 

Oltre all’abolizione dei privilegi e delle corvee, le riforme del primo 
periodo Meiji soppressero le numerose disparita di status tra le diverse 
categorie di lavoratori, urbane e rurali, che caratterizzavano d regime 
precedente. Il nuovo potere ufficialmente mise fine alle discriminazioni di 
cui erano oggetto i burakumin (“abitanti dei villaggi”), i quali nel periodo 
Tokugawa costituivano la categoria piu bassa di lavoratori, e il cui status di 
paria era per certi aspetti simile a quello degli “intoccabrli” e degli aborigeni 
in India. Si ritiene generalmente che i burakumin rappresentassero meno 
del 5% della popolazione nel periodo Edo, ma tale categoria era esclusa dai 
censimenti e cesso ufficialmente di esistere nel periodo Meiji.^o 














































II regime Meiji adotto inoltre una serie di politiche volte a favorire 
I’industrializzazione accelerata del paese, per recuperare il ritardo creatosi 
rispetto alle potenze occidentali. La centralizzazione fiscale e 
amministrativa del paese fu rapidamente rafforzata (i prefetti e le regioni 
sostituirono i daimyo e i feudi) e vennero introdotte tasse consistenti, per 
finanziare gli investimenti necessari alio sviluppo economico e sociale del 
paese, specie in termini di infrastrutture di trasporto (strade, ferrovie, 
settore navale) e nel settore dell’istruzione e della sanita.^i 

Lo sforzo compiuto nell’ambito dell’istruzione e stato sorprendente, sia 
riguardo alia formazione di una nuova elite in grado di competere con gli 
ingegneri e gli scienziati occidentali, sia riguardo all’alfabetizzazione e alia 
formazione di massa della popolazione. Per quanto concerne le elite, la 
motivazione e assolutamente chiara: si trattava di evitare la dominazione 
da parte dell’Occidente. Gli studenti giapponesi che nel 1872 partirono da 
Kagoshima per andare a studiare nelle universita occidentali descrissero la 
situazione senza mezzi termini: sulla nave che li portava in Europa, durante 
lo scalo in India, videro dei bambini costretti a tuffarsi in mare per 
raccogliere poche monetine e divertire in questo modo i coloni britannici 
che li guardavano. I giovani giunsero cosi alia conclusione che bisognava 
impegnarsi al massimo nello studio, per evitare che il Giappone andasse 
incontro al medesimo destino.22 Anche I’alfabetizzazione di massa e la 
formazione tecnica erano considerate condizioni indispensabili per la 
riuscita dell’industrializzazione. 


Integrazione sociale dei burakumin, degli “intoccabili” e dei Rom 

In questa sede non intendo comunque idealizzare questa politica 
giapponese di integrazione sociale e nell’istruzione. Di fatto, il Giappone e 
rimasto una societa gerarchica e caratterizzata dalla disuguaglianza. Gruppi 
come i burakumin hanno continuato a lottare contro le discriminazioni 
reali (se non legal!) di cui erano ancora oggetto nel secondo dopoguerra; e 
le tracce di questa pesante eredita (anche se non paragonabili a quelle 
lasciate dalla discriminazione delle basse caste in India) sono ancora visibdi 
all’inizio del XXI secolo. Inoltre, il progetto giapponese di integrazione 



sociale e stato accompagnato dall’ascesa del nazionalismo e del 
militarismo, che ha portato ai fatti di Pearl Harbor e poi a Hiroshima. 

Per una parte delPopinione pubblica nazionalista giapponese - come 
quella cui si rivolge per esempio il museo militare del santuario Yasukuni a 
Tokyo - il lungo conflitto che si svolse dal 1854 al 1945 va considerate 
come la “Grande Guerra dell’Asia orientale”: un conflitto in cui il 
Giappone, nonostante alcune battute d’arresto, e riuscito ad aprire la strada 
alia decolonizzazione, in Asia e nel mondo. Questa visione pone I’accento 
sul sostegno offerto dai giapponesi agli indipendentisti indiani, indocinesi e 
indonesiani durante la seconda guerra mondiale; e, piu in generale, sul 
fatto che europei e statunitensi non avrebbero mai accettato I’idea di una 
potenza asiatica indipendente, ne acconsentito alia fine del loro dominio 
coloniale, se non costretti dalla forza delle armi. Nonostante le brillanti 
vittorie militari riportate contro la Gina nel 1895, la Russia nel 1905 e la 
Corea nel 1910 (prove inconfutabili del successo delle riforme del periodo 
Meiji), il Giappone ebbe Pimpressione che non si sarebbe mai conquistato 
il pieno rispetto degli occidental! all’interno del club delle potenze 
industriali e colonialiste.^s Agli occhi dei nazionalisti giapponesi, 
I’umiliazione piu bruciante fu quella inferta dal rifiuto occidentale di 
inserire il principio dell’uguaglianza “razziale” nel testo del trattato di 
Versailles del 1919, nonostante le ripetute richieste presentate in tal senso.^i 
A cio si aggiunse - in occasione del trattato di Washington del 1921 - 
I’imposizione della norma per cui i tonnellaggi militari degli Stati Uniti, del 
Regno Unito e del Giappone avrebbero dovuto rispettare la proporzione 5- 
5-3. Di fatto, questo vincolo condannava il Giappone a un’eterna inferiorita 
militare nei mari asiatici, indipendentemente dai suoi progress! industriali e 
demografici. L’lmpero giapponese la denuncio apertamente nel 1934, 
aprendo cosi la strada alia guerra. 

Cosi, nel biennio 1940-1941, si affrontarono due vision! sempre piii 
conflittuali: da una parte il Giappone, che esigeva il ritiro complete degli 
occidental! dall’Asia orientale; dall’altra gli Stati Uniti, che chiedevano il 
ritiro generalizzato delle potenze coloniali present! in Gina (e quindi, nel 
caso specifico, del Giappone) rimandando a un momento successive la 
questione della decolonizzazione dei territori asiatici. Quando Roosevelt 
decreto I’embargo petrolifero contro il Giappone, bloccandone cosi le forze 
di terra e di mare, i general! giapponesi ritennero di non avere altra scelta 



che attaccare Pearl Harbor. Questa visione nazionalista giapponese e 
interessante e sotto certi aspetti comprensibile, ma non tiene conto di un 
punto essenziale: le popolazioni della Corea, della Cina e degli altri paesi 
asiatici occupati dai giapponesi non li ricordano come “liberator!”, quanto 
piuttosto come esponenti di una potenza coloniale che diede prova della 
medesima brutalita dominatrice degli europei (e talvolta anche peggio, 
benche si debba valutare di volta in volta, anche perche il livello di 
efferatezza raggiunto in alcuni casi e stato elevato). L’ideologia colonialista 
che pretende di liberare e civilizzare i popoli - prescindendo dalla loro 
volonta - il piu delle volte genera disastri, quale che sia il colore della pelle 
del colonizzatore.25 

Lasciando da parte quest! conflitti (sempre accesi) tra le diverse potenze 
e ideologie colonialiste e la memoria delle popolazioni colonizzate, resta il 
fatto che la politica d’integrazione sociale e nell’istruzione di sviluppo 
economico, condotta dal Giappone prima nel periodo Meiji (1868-1912) e 
poi a seguito della smilitarizzazione del 1945, costituisce un’esperienza di 
trasformazione sociopolitica particolarmente rapida di un antico regime 
basato sulla disuguaglianza. Il successo della transizione proprietarista e 
industriale del Giappone dimostra come i meccanismi in gioco non 
dipendano affatto dalla pretesa unicita della cultura cristiana o dall’essenza 
civilizzatrice europea. 

Inoltre, e soprattutto, I’esperienza del Giappone dimostra come le 
politiche volontaristiche - specie in materia di infrastrutture pubbliche e 
d’investimenti nell’istruzione - possano decidere di superare nell’arco di 
pochi decenni antiche disuguaglianze di status particolarmente radicate e 
ample, che invece in altri contest! sono considerate fisse e immutabdi. E 
vero che le discriminazioni perpetrate nei confront! delle class! emarginate 
non sono del tutto scomparse, ma nel corso del XX secolo il Giappone e 
diventato un paese che vanta un tenore di vita medio tra i piu elevati del 
mondo, e in cui le disuguaglianze di reddito si situano a un livello 
intermedio tra quelle present! in Europa e negli Stati Uniti.26 La politica 
condotta dallo Stato giapponese dal 1870 al 1940 alio scopo di garantire lo 
svduppo socioeconomico e dell’istruzione del paese e una maggiore 
unificazione della societa non sara stata perfetta, ma e stata molto piu 
efhcace di quella praticata in India dallo Stato coloniale britannico, che non 
si preoccupo minimamente di ridurre le disuguaglianze social! o d’investire 



nell’alfabetizzazione e nella formazione delle basse caste. Vedremo nella 
Parte terza come la riduzione delle disuguaglianze social! in Giappone sia 
stata promossa anche da una coraggiosa riforma agraria attuata negli anni 
1945-1950, e dall’adozione di un regime fiscale con pesanti aliquote sui 
redditi elevati e sulle succession! del grand! patrimoni (riforma politico- 
fiscale gia avviata durante I’era Meiji e nel periodo tra le due guerre 
mondial!, ma che fu potenziata dopo la sconfitta). 

Nel contesto europeo, i Rom costituiscono senza dubbio I’esempio di un 
gruppo sociale discriminato paragonabile a! burakumin giapponesi e alle 
basse caste indiane. Ricordiamo che il Consiglio d’Europa designa con il 
termine “Rom” un insieme di popolazioni, nomad! o stanziali, conosciute 
anche con altre denominazioni (tzigani, gitani, sinti, nomadi), per la 
maggior parte present! in Europa da almeno un millennio, e che vanta 
origin! indiane e mediorientali piu o meno certe, dati i numerosi meticciati 
intervenuti nel corso del tempo.^z Sulla base di questa definizione, negli 
anni died del XXI secolo i Rom rappresentavano tra i 10 e i 12 mdioni di 
persone, pari a circa il 2% della popolazione totale europea. Si tratta di un 
gruppo numericamente piu contenuto rispetto a quello del burakumin 
giapponesi (2-5% della popolazione) o delle basse caste indiane (10-20%), 
ma comunque significativo. 1 Rom sono present! in quasi tutti i paesi 
europei, in particolare in Ungheria e Romania, dove I’abolizione della 
schiavitu e del servaggio del Rom e avvenuta nel 1856: dopo di che, le 
popolazioni appena emancipate fuggirono dagli ex padroni e si diffusero in 
altre parti del continente.^s 

Rispetto ai burakumin e agli ex “intoccabili” e aborigeni, la lentezza 
dell’integrazione del Rom e in gran parte dovuta alia mancanza di politiche 
adeguate; e in particolare al fatto che i vari paesi europei si palleggiano la 
responsabilita di occuparsi di queste popolazioni, che continuano a essere 
oggetto di pregiudizi negativi a causa di uno stile di vita anomalo e di un 
loro presunto rifiuto di integrarsi, mentre in realta si trovano ad affrontare 
pesanti discriminazioni e a scontare politiche di integrazione del tutto 
inadeguate.29 II caso del Rom e tanto piu interessante in quanto puo 
consentire alfopinione pubblica del vari paesi europei - spesso pronta a 
dar lezioni a tutto il mondo - di comprendere meglio le difficolta a cut 
hanno dovuto far fronte paesi come il Giappone o I’lndia relativamente ai 
burakumin o alle basse caste, categorie che nel corso della storia sono state 



oggetto dello stesso tipo di pregiudizi. Difficolta che questi paesi sono 
riusciti comunque a superare proprio grazie a una serie d’iniziative 
politiche volte a una maggiore integrazione sociale e nell’istruzione, 
perseguite con costanza sul lungo periodo. 


La societd trifunzionale e la costruzione dello Stato cinese 

Veniamo ora al modo in cui il colonialismo ha influenzato la 
trasformazione del regime basato sulla disuguaglianza in Cina. Per tutta la 
sua storia, fino alia rivoluzione del 1911 che ha istituito la repubblica, 
questo paese e stato organizzato secondo una configurazione ideologica 
che si puo definire trifunzionale, cosi come I’Europa o I’lndia fino ai secoli 
XVlll e XIX. Una prima differenza importante e rappresentata dalla natura 
del confucianesimo, piu simile a una “saggezza civica” che non a una 
religione come i monoteismi cristiano, ebraico e musulmano o la religione 
induista. Vissuto a cavallo tra il VI e il V secolo a.e.c., Kong Fuzi (latinizzato 
in Confucio) fu un grandissimo erudito e pedagogo, proveniente da una 
famiglia principesca ma provata dagli incessanti conflitti tra i diversi regni 
cinesi. Secondo la tradizione, avrebbe attraversato tutta la Cina per 
impartire i suoi insegnamenti e dimostrare che la pace dello Stato e 
Parmonia sociale devono basarsi sull’istruzione, sulla riflessione e sulla 
ricerca di soluzioni razionali e pragmatiche (e di fatto conservatrici: sia dal 
punto di vista delle usanze - con il rispetto verso i piii anziani sia dal 
punto di vista della proprieta - con il rispetto verso i proprietari). Come in 
tutte le societa trifunzionali, si trattava di mettere la saggezza degli 
scienziati e degli intellettuali al centro deH’ordine politico, al fine di 
moderare le intemperanze dei guerrieri. 

11 confucianesimo, in cinese ruxue (“insegnamento dei letterati”), 
divenne quindi dottrina di Stato e rimase in auge dal 11 secolo a.e.c. fino al 
1911, attraversando diverse trasformazioni e sperimentando scambi e 
contaminazioni con il buddismo e il taoismo. Fin dai tempi piii remoti, i 
letterati confuciani sono stati descritti come uomini di cultura e 
amministratori che mettevano le loro immense conoscenze e competenze, 
la loro padronanza della scrittura e della storia cinesi e la loro rigorosa 
morale familiare e civica al servizio della comunita, deH’ordine pubblico e 



dello Stato - e non gia a vantaggio di un’organizzazione religiosa distinta 
dallo Stato. Questa fondamentale differenza tra le logiche trifunzionali 
confuciane e cristiane rende conto dell’unita statale cinese e della 
frammentazione politica europea, nonostante gli eventual! tentativi della 
Chiesa di riconciliare i regni cristiani.^ 

Si puo anche essere tentati di accostare questa “religione dell’unita dello 
Stato” - quale fu in qualche modo il confucianesimo nella storia imperiale 
cinese - a quell’altra forma di religione dello Stato che e rappresentata dal 
moderno comunismo cinese. Gli amministratori e gli intellettuali 
confuciani al servizio degli imperatori Han, Song, Ming o Qing oggi 
avrebbero il loro equivalente negli alti funzionari e nei grands commis del 
partito comunista cinese (pcc), tutti al servizio del presidente della 
Repubblica Popolare. A volte, questo tipo di parallelismo viene proposto 
per sottolineare I’azione del regime comunista a favore dell’unita del paese 
e delfarmonia sociale, in linea con la storia cinese e con i valori confuciani. 
E con questo spirito che i dirigenti del pcc hanno riportato in auge 
Confucio all’inizio degli anni dieci del XXI secolo, con un clamoroso 
dietrofront rispetto alia linea precedente (durante la Rivoluzione culturale - 
quando infuriava la lotta contro le “quattro cose vecchie”, i proprietari 
terrier! e i mandarin! - il conservatorismo economico e sociale del 
confucianesimo era avversato e vilipeso). Ma alfestero, e talvolta anche in 
Cina, questo parallelo storico viene spesso utilizzato in senso negative, a 
indicare un potere che sarebbe rimasto sempre autoritario, con masse 
perennemente sottomesse a una forma di dispotismo millenario che 
sarebbe propria della cultura e dell’anima cinesi: un tempo sotto la sferza di 
imperatori e mandarin!, e oggi sotto quella di dirigenti e apparatcik 
comunisti. In ogni caso, simili parallelism! pongono una serie di problem!: 
presuppongono una continuita e un determinismo che non trovano 
riscontri e che impediscono di analizzare la complessita e la diversita delle 
varie biforcazioni che hanno caratterizzato la traiettoria cinese, come del 
resto e avvenuto in tutte le traiettorie sociopolitiche della storia. 

11 prime elemento problematico e che lo Stato imperiale cinese non 
aveva assolutamente le risorse per essere dispotico. Si trattava di uno Stato 
strutturalmente debole, con un gettito fiscale estremamente limitato e con 
una capacita d’intervento economico e sociale e di organizzazione della 
societa davvero ridottissima (se non addirittura insignificante). 



diversamente daU’attuale Stato cinese. Gli studi disponibili mostrano che, 
sotto le dinastie Ming (1368-1644) e Qing (1644-1911), il livello di pressione 
fiscale non superava il 2-3% del reddito nazionale.^ Volendo esprimere d 
gettito fiscale pro capite in termini di giornate di lavoro retribuite, si puo 
constatare come le risorse controllate dallo Stato Qing fossero da tre a 
quattro volte inferior!, rispetto a quelle di cui disponevano gli Stati europei, 
nel periodo compreso tra la fine del XVlll secolo e I’inizio del XIX (vedi 
grafico 9.2). 

La selezione dei funzionari imperiali e provincial! (che gli europei 
definirono “mandarin!”) seguiva senz’altro procedure molto rigorose, con i 
ben noti esami di Stato, organizzati in tutto I’lmpero per tredici secoli (605- 
1905). In epoca moderna fra I’altro queste procedure di selezione fecero 
grande impressione in Occidente, divenendo anche motivo di ispirazione, 
specie in Francia e in Prussia. Tuttavia, in Cina il numero complessivo dei 
funzionari pubblici fu sempre notevolmente esiguo: alia meta del XIX 
secolo si contavano appena 40.000 funzionari imperiali e provincial!, vale a 
dire lo 0,01% della popolazione (circa 400 milioni di abitanti), una 
percentuale rimasta sempre intorno alio 0,01-0,02% nelle varie epoche.^ In 
pratica, la maggior parte delle risorse dello Stato Qing era destinata alia 
classe guerriera e alFesercito (come sempre accade negli Stati che hanno 
risorse cosi esigue), con stanziamenti minimi per Famministrazione civde e 
per le spese sanitarie e delFistruzione. Come abbiamo gia visto, lo Stato 
Qing tra il XVlll e il XIX secolo non aveva, per esempio, i mezzi per 
imporre con efficacia il divieto di consumare oppio sul proprio territorio. Di 
fatto, Famministrazione cinese funzionava in modo totalmente decentrato 
e i funzionari imperiali e provincial! non avevano altra scelta che 
appoggiarsi al potere delle varie elite guerriere, intellettuali e proprietarie a 
livello locale, sulle quali potevano esercitare un controllo molto limitato, 
come del resto avveniva anche in Europa e nelle altre parti del mondo 
prima delFaffermazione dello Stato centralizzato.^ 

Occorre poi mettere in evidenza che il regime cinese basato sulla 
disuguaglianza - al pari delle altre societa trifunzionali - si fondava su 
forme complesse ed evolutive di compromesso e di concorrenza tra elite 
intellettuali ed elite guerriere, e non soltanto sullo strapotere delle prime. 
Questo risulta particolarmente evidente nel caso della dinastia Qing - sorta 
dai guerrieri manchu che nel 1644 avevano conquistato Pechino e Fintero 



paese. Fin dalFinizio del XVII secolo, la classe guerriera manchu venne 
organizzata secondo il sistema militare delle “Otto Bandiere”, i cui membri 
godevano di special! diritti fondiari e di particolari privilegi amministrativi, 
fiscal! e legal! rispetto al resto della popolazione. I manchu portarono con se 
a Pechino questa struttura organizzativa e militare, integrando poi 
gradualmente, nei ranghi della loro nobrlta guerriera, anche nuovi element! 
cinesi (han). 

Studi recent! hanno stimato che, intorno al 1720, la classe guerriera 
delle “Otto Bandiere” raggruppava in totale circa 5 milioni di persone, 
ovvero circa il 4% della popolazione cinese delFepoca, prossima ai 130 
milioni di abitanti. E possibile che il numero degli efFettivi sia aumentato 
tra il momento della conquista manchu, a meta del XVII secolo (circa 1-2% 
della popolazione), e il XVIII secolo (3-4%), per poi declinare nel corso del 
XIX. La scarsa consistenza delle fonti e le numerose difficolta legate alia 
verifica di tali stime - le stesse gia incontrate nel valutare la popolazione 
complessiva della nobilta in Francia e in Europa nei secoli XVII-XVIII - 
fanno si che non sia possibile fare un calcolo molto precise, data anche 
Fassenza, in Cina, di un censimento sistematico prima del XX secolo (il che 
dimostra, tra Faltro, quanto poco fosse centralizzato lo State imperiale).^ 
Ad ogni mode, il numero degli efFettivi della nobilta guerriera delle “Otto 
Bandiere” (nel XVIII secolo, circa 3-4% della popolazione) e piuttosto 
elevate se lo si confronta con quelle della nobilta francese e britannica del 
medesimo periodo (vedi grafico 9.3), mentre risulta dello stesso ordine di 
grandezza di quelli osservati in Giappone o in India,^ e inferiore a quelli dei 
paesi europei caratterizzati da una forte presenza di ordini militari 
impegnati in strategie di espansione territoriale, come Spagna, Ungheria o 
Polonia.^ 

AlFinizio del periodo Qing, i guerrieri delle “Otto Bandiere” erano di 
stanza prevalentemente presso le guarnigioni vicine alle grand! citta. 
Vivevano di diritti fondiari e di prevent! generati da produzioni agricole 
local! o da redditi garantiti dalle State imperiale. Tuttavia, a partire dalla 
meta del XVIII secolo, lo State Qing ritenne la nobilta guerriera ormai 
troppo numerosa e onerosa. Il problema era delicate - come in tutte le 
societa trifunzionali -, in quanto provvedimenti troppo radical! avrebbero 
rischiato di mettere in pericolo Fintero sistema. Gia nel 1742, Fimperatore 
Qing aveva iniziato a rilocalizzare in Manciuria una parte dei contingent! 



delle “Otto Bandiere”. A partire dal 1824, questa politica assunse una nuova 
dimensione: con I’obiettivo di realizzare un risparmio nel bilancio statale - 
in combinazione con I’intento di sfruttare e colonizzare il Nord del paese 
lo Stato imperiale avvio in Manciuria settentrionale una distribuzione di 
terre a una parte della nobilta guerriera, favorendo inoltre rimmigrazione 
della popolazione civile che avrebbe lavorato al servizio dei nuovi 
proprietari terrieri. L’attuazione del piano non fu semplice e comunque 
I’iniziativa ebbe una portata limitata. Da un lato, infatti, la maggior parte 
degli appartenenti alle “Otto Bandiere” (con le loro famiglie) non aveva 
alcuna intenzione di accettare un trasferimento in territori cosi lontani; 
dall’altro, i contadini immigrati erano spesso in grado di organizzare lo 
sfruttamento della terra molto meglio dei padroni appartenenti alia classe 
guerriera, il che provoco parecchie tensioni. All’inizio del XX secolo, 
comunque, nel Nord della Manciuria esistevano sorprendenti microsocieta 
proprietariste, caratterizzate da una forte concentrazione di beni terrieri 
nelle mani dell’antica nobilta guerriera.^ 


I concorsi imperiali cinesi: letterati, proprietari e guerrieri 

Lo Stato Qing doveva garantire un certo equilibrio tra la classe guerriera e 
gli altri gruppi sociali cinesi; ma, in pratica, era soprattutto attento 
all’equilibrio tra le elite. Cio valeva in particolare per I’organizzazione degli 
“esami imperiali”, oggetto di continue riforme nel corso della sua lunga 
storia, in funzione dei rapporti di forza tra i vari gruppi in gioco. Una 
dinamica gestionale interessante, in quanto esprime la continua ricerca di 
un equilibrio tra la legittimita del sapere da un lato, e le legittimita 
proprietariste e della classe guerriera dall’altro. La selezione dei funzionari 
prevedeva diverse tappe. In primo luogo, era necessario superare gli esami 
organizzati ogni tre anni nelle diverse prefetture deU’Impero, per ottenere 
la licenza (shengyuan). La licenza, da sola, non dava immediatamente 
diritto a un posto nell’amministrazione pubblica, ma consentiva I’accesso 
ai concorsi specifici per i vari ruoli di funzionario, a livello provincial e 
imperiale. 

Il possesso della shengyuan conferiva inoltre determinati privilegi legali, 
politic! ed economic! (per esempio nelle deposizioni in tribunale, nei 



procedimenti giurisdizionali, o per far parte degli organi amministrativi 
locali), nonche un notevole prestigio sociale (anche per chi non sarebbe 
mai diventato funzionario). Secondo le ricerche disponibili, in base agli 
archivi degli esami e agli elenchi dei partecipanti si puo stimare che nel 
XIX secolo circa il 4% degli uomini adulti disponeva di un’istruzione 
“standard” (ovvero, aveva una padronanza avanzata della scrittura cinese e 
delle conoscenze tradizionali e si era presentato almeno una volta all’esame 
per ottenere la shengyuan); tra questi, circa lo 0,5% superava I’esame per 
ottenere la preziosa licenza. Ma vi era poi un secondo gruppo di persone 
che poteva presentarsi direttamente ai concorsi per il ruolo di funzionario: 
erano quelli che avevano comprato il titolo (Jiansheng). La consistenza di 
questo gruppo crebbe, nel corso del XIX secolo: esso rappresentava 
I’equivalente dello 0,3% degli uomini adulti nel periodo 1820-1830 e quasi lo 
0,5% nel decennio 1870-1880: pressoche la stessa percentuale di coloro che 
avevano ottenuto la licenza superando I’esame.^ 

Una recente ricerca effettuata sugli archivi della provincia di Jiangnan 
ha evidenziato come questo meccanismo portasse a un aumento 
significativo della “riproduzione sociale” nella selezione dei funzionari: cio 
permetteva ai figli di proprietari e di famiglie agiate di avere una possibilita 
di essere assunti senza superare le dilhcili prove d’esame di licenza e, al 
tempo stesso, di procurare entrate utili alio Stato (da cui la giustificazione 
di tale prassi). Gli archivi indicano che la “riproduzione sociale” era 
comunque molto forte anche nel quadro della procedura standard: infatti, 
la stragrande maggioranza dei candidati che superavano I’esame di licenza 
- e venivano poi assunti come funzionari imperiali o provinciali - aveva 
un padre, un nonno o un antenato che aveva gia occupato incarichi simili, 
anche se non mancavano le eccezioni (ma costituivano meno del 20% dei 
casi).^ 

La possibilita di acquistare una licenza era legata, in parte, alle dithcolta 
di bilancio dello Stato cinese nei secoli XVlll e XIX, e puo essere 
paragonata alle vendite di cariche e ufhci (e di altre numerose funzioni 
pubbliche) nella Francia dell’ancien regime, cosi come ad analoghe 
consuetudini che vigevano in numerosi Stati europei. Con una differenza: 
nel caso cinese, i titolari della licenza acquistata dovevano - almeno in 
linea di principio - superare gli stessi concorsi degli altri concorrenti per 
diventare effettivamente funzionari (i sospetti di favoritismo nella fase 



finale erano molto diffusi, anche se i dati in nostro possesso non 
permettono di confermarli o smentirli). II sistema cinese potrebbe essere 
paragonato alia prassi adottata dalle pin prestigiose universita statunitensi 
in questo inizio di XXI secolo, che riconoscono apertamente il fatto che 
alcuni studenti (definiti legacy students) - i cui genitori hanno elargito 
donazioni importanti - possono beneficiare dell’ammissione diretta, a 
prescindere dai loro effettivi risultati scolastici. Ritorneremo nei prossimi 
capitoli su questo aspetto, che solleva Timportante questione di come 
definire una norma condivisa di giustizia sociale e nell’istruzione nel XXI 
secolo - e che dimostra, ancora una volta, la necessita di collocare lo 
studio dei regimi basati sulla disuguaglianza in una prospettiva storica e 
comparativa, confrontando tra loro paesi, epoche e istituzioni (che magari, 
a volte, preferirebbero evitare il paragone).5o 

Tornando agli esami imperiali cinesi, occorre sottolineare poi un altro 
aspetto - essenziale e poco conosciuto - delle regole in vigore all’epoca 
Qing: la meta dei circa 40.000 posti di funzionario (un organico equivalente 
alio 0,01% della popolazione cinese nel XIX secolo, e a circa lo 0,03% degli 
uomini adulti) era riservata ai membri della nobilta guerriera delle “Otto 
Bandiere”.5i In pratica, i membri della nobilta guerriera partecipavano - a 
seconda dei casi - a concorsi specifici: talvolta in lingua manchu, per 
sopperire alia loro insufhciente conoscenza del cinese classico, talvolta 
invece si trattava di concorsi simili a quelli destinati ai titolari di licenza 
(conseguita o acquistata), ma con posti riservati ai soli membri delle “Otto 
Bandiere”. Il sistema delle “quote riservate” alia cinese - molto diverso 
dalle quote in favore delle basse caste adottate in India nel XX secolo - 
non si limitava pero ai concorsi di ammissione alia funzione pubblica. 
All’interno di ogni amministrazione e di ogni categoria di ruolo, esistevano 
infatti “quote riservate” - per altri canali di selezione del personale - ai 
membri dell’aristocrazia guerriera {manchu e han), agli intellettuali 
confuciani e ai proprietari.52 Queste regole erano oggetto di numerose 
controversie e di continue trattative: I’aristocrazia guerriera riusci 
comunque a conservare tali prerogative fino alia caduta dell’Impero, nel 
1911. Anzi, i privdegi proprietaristi (soprattutto quelli relativi all’acquisto 
delle licenze) si rafforzarono nel corso del XIX secolo e all’inizio del XX, in 
parte a causa delle crescenti difficolta di bilancio dello Stato Qing 
(impegnato a saldare un debito sempre piu ingente alle potenze europee). 



Rivolte cinesi e biforcazioni inesplorate 


La societa imperiale cinese era fortemente diseguale e gerarchizzata, 
percorsa da continui conflitti fra le elite intellettuali, proprietariste e 
guerriere. Tutti i dati disponibili suggeriscono che i tre gruppi, in parte, si 
sovrapponevano: le elite intellettuali e amministrative erano anche 
proprietarie di terreni e godevano di rendite fondiarie che traevano dal 
resto della popolazione, e lo stesso valeva per le elite guerriere; le alleanze 
tra quest! due gruppi, d’altronde, erano frequent!. La situazione pero era 
tutt’altro che stabile: oltre ai conflitti tra i gruppi di elite, vi furono 
numerose rivolte e rivoluzioni popolari, che avrebbero potuto condurre la 
Cina a percorrere traiettorie diverse da quella che alia fine venne seguita. 

La pill spettacolare e sanguinosa fu la “rivolta del Taiping” (1850-1864), 
nata dalla sollevazione di gruppi di contadini poveri che avevano occupato 
illegalmente le terre, rifiutando di pagare gli affitti ai proprietari. Le rivolte 
erano da sempre piuttosto frequent! in Cina, ma si erano moltiplicate a 
seguito delLumiliante sconfitta contro gli europei nella “prima guerra 
deU’oppio” (1839-1842) e si erano fatte sempre piu minacciose per la tenuta 
del regime. Nel triennio 1852-1854, infati, poco dopo I’esordio del 
movimento, per poco la “rivolta del Taiping” non riusci a rovesciare 
rimpero Qing. 1 ribelli stabilirono la loro capitale a Nanchino (vicino a 
Shanghai). Nel 1853, un decreto del nuovo regime stabili una 
redistribuzione delle terre alle famiglie secondo le rispettive necessita, e si 
inizio ad applicarlo proprio net territori controllati dagli insorti. 11 14 giugno 
1853, in un articolo pubblicato sul New York Daily Tribune, Karl Marx 
annuncio che la rivoluzione stava per trionfare e che gli event! cinesi 
avrebbero provocato fort! ripercussioni sul sistema industriale mondiale, 
con un’esplosione di rivoluzioni “a catena” anche in Europa. 11 conflitto si 
trasformo ben presto in una gigantesca guerra civile, combattuta al centro 
della Cina tra le forze imperial! (in rappresentanza di uno Stato 
relativamente debole), stanziate nel Nord del paese, e i ribelli Taiping, via 
via meglio organizzati, nel Sud. Tutto cio accadeva in un paese che aveva 
conosciuto una crescita demografica impressionante (la popolazione era 
passata dai circa 130 milioni del 1720 ai circa 400 milioni del 1840), e che era 
stato devastato dall’oppio e dalle carestie. Secondo le stime disponibili, la 
“rivolta del Taiping” avrebbe provocato, negli anni 1850-1864, tra i 20 e i 30 



milioni di morti (militari e civili). Un numero superiore a quello di tutte le 
perdite sofferte dai paesi coinvolti nella prima guerra mondiale (tra i 15 e i 
20 milioni). Secondo alcune ricerche, le region! cinesi piu colpite non 
hanno mai piu recuperato il relativo gap demografico, e lo stato di 
ribellione rurale e di lotta armata e rimasto in pratica endemico fino alia 
caduta deirimpero.^s 

In un primo tempo, le potenze occidental! adottarono un atteggiamento 
di neutralita nei confront! del conflitto cinese, anche a seguito del 
riferimenti a Cristo e di tipo “messianico” evocati dal leader del ribelli 
Taiping, atteggiamento che valse loro le simpatie del paesi cristiani e 
soprattutto degli Stati Unit!, dove I’opinione pubblica non avrebbe accettato 
il sostegno del loro governo all’imperatore Qing (ritenuto poco 
accomodante verso i missionari cristiani). In Europa, molt! socialist! e 
repubblicani radical! vedevano in questa rivolta una sorta di equivalente 
cinese della Rivoluzione francese, anche se poi ebbe un impatto minimo. 
Ma, non appena i Taiping cominciarono a mettere in discussione il diritto 
di proprieta e a mettere a rischio d commercio e il pagamento del debit! 
verso rOccidente (debit! che i franco-britannici avevano imposto a seguito 
del “sacco di Pechino” del 1860), le potenze europee decisero di schierarsi 
al fianco dello Stato Qing. Nel triennio 1862-1864, d loro sostegno ebbe un 
peso decisivo nella vittoria finale delle forze imperial! sui ribelli. Tutto 
questo accadeva mentre negli Stati Unit! stava infuriando la “guerra civile” 
(un aspetto che facilito I’intervento europeo, dato che I’attenzione degli 
ambient! cristiani statunitensi si concentrava su altri fronti).^ E ditficde 
prevedere come sarebbe potuta evolvere la struttura politica cinese, e come 
si sarebbero modificati i confini del paese, nel caso in cut la ribellione 
avesse trionfato. 

Alla fine del XIX secolo la legittimazione morale dello Stato Qing, quella 
ded’imperatore non meno di quella delle elite (nobilta guerriera e 
intellettuali mandarini), aveva toccato uno del minimi storici, presso 
I’opinione pubblica cinese. 11 paese aveva dovuto accettare una serie di 
“trattati diseguali” con gli europei, e ora si trovava nella necessita di 
aumentare pesantemente le imposte a carico della popolazione per poter 
versare agli occidental! e ai loro banchieri non solo quello che - ne piu ne 
meno - era di fatto un tributo mditare, ma anche i relativi interessi.^s In un 
simile contesto, la sconfitta cinese del 1895 da parte del Giappone (che per 



millenni era stato dominato militarmente e culturalmente dalla Cina) e 
I’espansione giapponese in Corea e a Taiwan rappresentarono un ulteriore 
smacco per la dinastia Qing. 

Nel periodo 1899-1901, a infliggere un altro colpo all’establishment fu la 
cosiddetta “rivolta dei Boxer”. La rivolta era fomentata dalla societa segreta 
“Pugni di giustizia e concordia” (il cui simbolo era appunto un pugno 
chiuso), in lotta per Peliminazione del potere feudale e imperiale manchu e 
per I’espulsione degli stranieri. Le potenze occidental!, che vedevano 
nuovamente minacciate le loro concession! territorial!, appoggiarono lo 
Stato Qing che cercava di domare la rivolta, sperimentando a Tianjin (citta 
in posizione strategica, vicinissima a Pechino) un’inedita forma di governo 
internazionale (1900-1902). Ben died potenze colonial! - gia insediate in 
Cina o da poco invitate al “banchetto” - condivisero il potere alPinterno di 
un’amministrazione creatasi alio scopo precipuo di sconfiggere gli ultimi 
ribelli Boxer. Gli archivi di questo sorprendente governo internazionale 
documentano la presenza di truppe francesi e tedesche particolarmente 
brutal! e indisciplinate - continuamente accusate di stupri e rapine da 
parte della popolazione locale -, che si mostravano violente e sprezzanti 
tanto con i cinesi quanto con i soldati indiani del Raj (mal sopportati, 
peraltro, dagli stessi cinesi) inviati dai britannici. 1 comitati che riunivano i 
rappresentanti delle varie potenze dovettero decidere in merito a una serie 
di complesse question! economiche e legal!, dal rifornimento della citta, 
alPorganizzazione dei tribunal!, a quella dei bordelli mditari. Per esempio, 
dopo accese discussion!, soprattutto tra francesi e giapponesi, feta minima 
per la prostituzione delle giovani cinesi fu fissata a 13 anni, laddove nel 
Regno Unito era passata nel 1885 dai 13 ai 16 anni. Al momento di lasciare 
il paese e riconsegnare il potere alio Stato Qing, nel 1902, i diari e le lettere 
dei soldati francesi che si erano distinti per violenze e intemperanze 
testimoniano la loro tristezza nel dover rientrare nella madrepatria e 
riprendere nuovamente il ruolo di proletari, dopo i lunghi, inebrianti mesi 
trascorsi in quella fantastica occupazione della Cina.^^ 

Pochi anni dopo, la rivoluzione del 1911 porto alia caduta deU’impero e 
alia creazione della Repubblica di Cina, con I’elezione di Sun Yat-sen a 
primo presidente da parte delPAssemblea riunita a Nanchino. Per spiegare 
il trionfo finale dei comunisti e d passaggio dalla repubblica borghese del 
1911 alia Repubblica Popolare del 1949 - dopo quasi quarant’anni di guerra 



civile tra nazionalisti (rifugiatisi a Taiwan nel 1949) e comunisti, sommatasi 
alia lotta contro gli occupant! giapponesi e occidental! - si e tentati di 
pensare al carattere eccessivamente conservatore del regime istituito nel 
1911-1912. Non c’e dubbio che quel governo non corrispondesse troppo 
alle aspirazioni del contadini cinesi, incentrate sulla redistribuzione delle 
terre e suH’uguaglianza, dopo secoli di regime Qing basato sulla 
disuguaglianza. In effetti Sun Yat-sen - medico, anglicano, repubblicano e 
anti-manchu - aveva posizioni piuttosto conservatrici in merito alle 
question! economiche e social!; inoltre, la maggior parte del rivoluzionari 
borghesi del 1911 condividevano appieno il suo rispetto per I’ordine 
costituito e per d diritto di proprieta (ora che I’antica classe guerriera era 
stata privata del suoi immeritati privilegi). La Costituzione cinese del 1911 
da questo punto di vista non era certo molto innovativa: “sacralizzava” i 
diritti di proprieta acquisiti in passato e rendeva praticamente impossibile la 
redistribuzione in un quadro legale pacificato; a differenza, per esempio, 
della Costituzione messicana del 1910 o di quella tedesca del 1919, che 
presentavano la proprieta come istituzione sociale al servizio dell’interesse 
generale, prevedendo la possibilita che le assemblee legislative ridefinissero 
le condizioni di esercizio del diritto di proprieta e attuassero ampie riforme 
fondiarie (o altre limitazioni motivate del diritti del proprietari). 5 Z Nel 1912, 
sotto la pressione delle potenze occidental! - convinte che un potere 
militare forte sarebbe stato in grado di assicurare le entrate fiscal! e quindi 
il pagamento di debit! e di interessi alle potenze colonial! -, il presidente 
Sun Yat-sen venne a sua volta spodestato e sostituito dal generale 
imperiale Yuan Shikai. 

Considerando la complessita delle vicende e delle mobilitazioni politico- 
ideologiche, militari e popolari che ebbero luogo in Cina nel corso degli 
anni che vanno dal 1911 al 1949, sarebbe tuttavia poco plausibile vedere 
nell’avvento della Repubblica Popolare la conseguenza deterministica e 
ineluttabile delle carenze della Repubblica borghese del 1911-1912, nonche 
del profondo senso di ingiustizia - nel contempo anti-imperiale, 
antiproprietarista e antimandarino - che le masse contadine cinesi erano 
andate accumulando net secoli precedent!. Si sarebbero potute attuare 
molte altre soluzioni, a partire da varie forme di repubbliche 
socialdemocratiche.^ Nella Parte terza vedremo poi come I’avvento di una 
repubblica comunista in Cina lasciasse (e lasci tuttora) aperta un’ampia 



varieta di possibili traiettorie politico-ideologiche e istituzionali.^^ La 
trasformazione del regime trifunzionale cinese basato sulla disuguaglianza 
in un regime dapprima proprietarista e in seguito comunista - 
analogamente ad altri casi - va considerata innanzitutto come un 
complesso di esperienze sociopolitiche ricche di biforcazioni incompiute e 
di insegnamenti per il futuro. 


Un esempio di repubblica costituzionale fondata sulla religione: I’lran 

Ricordiamo infine il caso dell’lran, che offre I’esempio inedito di una 
costituzionalizzazione tardiva del potere religioso, con la creazione nel 1979 
della Repubblica Islamica, regime fragile ma ancora in vigore alia fine degli 
anni died del Duemila. Come tutti gli event! di questo tipo, la rivoluzione 
iraniana fu I’esito di una serie di fattori e di vicende piii o meno 
contingent!, che avrebbero anche potuto svolgersi diversamente. 
Determinante fu favversione suscitata fra la popolazione daU’ultimo scia 
deU’lran, I’imperatore Mohammad Reza Pahlavi, e dalla sua connivenza 
con gli occidental! e con le loro compagnie petrolifere, cosi come risulto 
cruciale I’abilita strategica delfimam Khomeini. A1 di la di queste 
specifiche dinamiche congiunturali, il punto importante e che la possibilita 
stessa di una repubblica confessionale iraniana derivava dalla forma 
peculiare che la struttura trifunzionale aveva assunto nella storia dell’islam 
sciita e sunnita, e in particolare dal ruolo svolto dal clero sciita nella 
resistenza al colonialismo.^ 

In generale, le societa musulmane si differenziano per la diversa 
importanza che attribuiscono alle elite guerriere e militari da un lato, e alle 
elite clerical! e intellettuali dall’altro. Da sempre, i sunniti riconoscono 
I’autorita del califfo, scelto come capo temporale e militare per dirigere la 
umma (la comunita del musulmani), mentre gli sciiti seguono I’imam, capo 
spirituale e religioso riconosciuto come sapiente tra i sapient!. 1 sunniti 
rimproverano ad Ali (genero del Profeta, primo imam e quarto califfo) e 
agli imam suoi successor! di aver ignorato I’autorita del califfi e diviso la 
comunita. Al contrario, gli sciiti venerano Pautorita del primi dodici imam, 
e non perdonano ai sunniti di aver ostacolato la loro azione unificatrice e di 
essersi schierati con i califfi, spesso brutal! e privi di una reale conoscenza 



della religione. Dopo r“occultamento” del dodicesimo imam nel 874, i 
grandi ulema sciiti rinunciarono al potere temporale e, nel periodo tra XI e 
XIII secolo, dalle citta sante dell’Iraq iniziarono a diffondere raccolte delle 
tradizioni relative ai dodici imam e dei giudizi da questi pronunciati. In 
questo contesto, tutti i credent! sono ritenuti uguali, nel loro sforzo di 
imitare I’esempio ideale degli imam. 

L’equilibrio politico-ideologico verra ridefinito nel XVI secolo. Mentre la 
presenza dello sciismo era limitata ai piccoli centri dell’Iran occidentale, 
deiriraq e del Libano (spesso tra popolazioni povere - le minoranze sciite 
libanesi e irachene versano ancora oggi in stato di indigenza - e piu 
sensibdi alia denuncia contro potent! e principi), lo Stato safavide, per 
motivi politico-religiosi, si affida agli ulema sciiti per convertire I’intera 
Persia alio scisma (e in questo modo che I’lran e divenuto I’unico paese 
musulmano con una popolazione quasi interamente sciita).^ Gradualmente 
gli ulema sciiti, ampliando I’interpretazione del dettato originale, 
giustificano I’uso della ragione per ampliare e adattare gli antichi precetti. Il 
loro ruolo politico si estende ancora fino agli anni a cavallo tra il XVIII e il 
XIX secolo, che vedono il tramonto della dinastia-confraternita dei Safavidi 
e I’inizio della dinastia Qajar (1794-1925). In questo periodo, i nuovi sovran! 
chiedono per esempio agli ulema di decretare la jihad contro i russi, e gli 
ulema ottengono la conferma della loro facolta di eseguire sentenze e di 
percepire imposte. 

Dai loro feudi di Najaf (dove si trova il mausoleo di All, a sud di 
Baghdad), Karbala (dove ha avuto luogo il sacrificio di Hussein, figlio di 
All) e Samarra (dove e scomparso il dodicesimo imam),^ gli ulema hanno 
sempre sfidato i sovrani persiani e ottomani, quando ne disapprovavano le 
iniziative, divenendo cosi un vero e proprio “contropotere”. Nel XIX secolo, 
la dottrina si precisa: ogni sciita deve seguire un mujtahid, e il marja e il 
piu sapiente tra tutti i mujtahid, talvolta con una specializzazione sulla base 
del proprio ambito di competenza. Il parere del marja si trasmette per 
rapporto diretto con lui o per il tramite di coloro che hanno ascoltato le sue 
parole. 

In genere non esistono piu di cinque o sei marja viventi in tutto il 
mondo sciita. Passare dallo status di mujtahid a quello di marja rappresenta 
il culmine degli sforzi di un’intera vita, e questo passaggio viene deciso 
sulla base della saggezza e della sapienza religiosa dell’interessato - a 



differenza di quanto avviene per gli ulema sunniti, il cui riconoscimento 
ufficiale e appannaggio del potere temporale. De facto, sotto gli imperi 
persiano e ottomano tra i secoli XVIII e XX, lo status di extraterritorialita e 
di superiore autorita morale, fiscale e militare delle citta sante sciite di Iraq 
e Iran pone il clero sciita alia testa di organismi che sono un “quasi-Stato”. 
Lo status di queste citta e comparabile a quello dello Stato Pontificio 
nell’Europa medievale e moderna, con una differenza importante: la classe 
religiosa sciita e una vera e propria “classe sociale”, con tanto di alleanze 
matrimoniali tra le famiglie degli ulema d’alto rango (per esempio, un 
nipote di Khomeini e sposato con una nipote del grande marja Sistani, 
residente a Najaf), e con tanto di figli e di proprieta; anche se il patrimonio 
in loro possesso viene gestito principalmente con I’intermediazione delle 
moschee, delle scuole, dei servizi social! e delle varie fondazioni religiose. 


La legittimazione anticolonialista del clero sciita 

Mentre i poteri imperial! Ottoman! e persiani sono sempre piu spesso 
accusati di piegarsi alle imposizioni delle potenze colonial! cristiane (o 
addirittura di corruzione), il clero sciita appare come Tunica via per la 
resistenza, cosi come avvenne durante la “protesta del tabacco” nel 
triennio 1890-1892. In quelToccasione il grande marja Shirazi - gia resosi 
molto popolare grazie al suo intervento umanitario durante la carestia in 
Mesopotamia del 1870 - si oppose infatti ai monopoli sul tabacco, sulle 
ferrovie e su altre risorse natural! che erano stati accordati ai britannici 
negli anni 1890-1891, quando la Banca Imperiale persiana era appena 
passata sotto il controllo dei creditor! britannici (quanto alia Banca 
Imperiale ottomana, era controllata da un consorzio franco-britannico fin 
dal 1863). Le rivolte e la mobilitazione popolare furono tali, che nel 1892 lo 
scia dovette temporaneamente rinunciare ad attuare Taccordo.^ Gli 
occidental! riprenderanno in mano la situazione pochi anni dopo 
(soprattutto dopo la scoperta del petrolio nel 1908), con Toccupazione delle 
citta iraniane da parte delle truppe anglo-russe nel 1911 e poi con la 
spartizione franco-britannica del Medio Oriente ottomano nel 1919-1920. 
Ma e in questo momenta che il clero sciita si afferma come principale forza 
anticolonialista, guadagnandosi un’autorevolezza di cui in seguito 



raccogliera i frutti. Da un punto di vista piu generale, e opportune ricordare 
che I’intensa attivita missionaria cristiana svolta alia fine del XIX secolo 
dagli occidentali (convinti della superiorita del loro modello culturale e 
religiose) contribui a suscitare molteplici forme di rinascita religiosa 
induista e musulmana fin dai primi anni del XX secolo.^ Per esempio, 
I’Associazione dei Fratelli Musulmani (sunnita) viene fondata in Egitto nel 
1928 e in seguito proporra forme di assistenza sociale e di solidarieta tra 
fedeli che sono molto simili a quelle dei quasi-Stati sciiti, con la differenza 
che quest! ultimi possono far affidamento su una gerarchia religiosa e su 
una classe clericale molto piu strutturate. 

Dope d tentative di nazionalizzazione dell’industria del petrolio (1951) 
da parte del prime ministro Mohammad Mossadeq, nel 1953 un colpo di 
State istigato dagli angloamericani reinsedia lo scia (appartenente a una 
famiglia di ex mditari giunti al potere nel 1925, poco inclini alia religione e 
continuamente accusati di nepotismo) e ripristina i privdegi delle 
compagnie occidentali. Nel 1962 il regime prova a dare d colpo di grazia al 
clero scuta, privandolo dell’indipendenza finanziaria mediante una riforma 
agraria che obbliga i waqf (le fondazioni religiose) a vendere i loro 
possedimenti. Ne conseguono manifestazioni oceaniche, I’esdio di 
Khomeini a Najaf (dal 1965 al 1978) e una repressione che si fa sempre piu 
brutale. 

All’apice dell’impopolarita, nel febbraio 1979 lo scia e costretto a fuggire 
dal paese cedendo d potere a Khomeini, che vara immediatamente, con il 
sostegno degli ulema scuti, una Costituzione sorprendente, davvero senza 
precedent! nella storia. Nel 1906, la Costituzione persiana aveva stabdito 
che le leggi votate dal Parlamento dovessero essere approvate da almeno 
cinque mujtahid, nominati da uno o piu marja, ma in realta la norma 
venne aggirata gia a partire dagli anni 1908-1909. Percio, i redattori della 
Costituzione del 1979 si preoccuparono per prima cosa di blindare il potere 
del clero nella Repubblica Islamica dell’lran, confermando la norma del 
1906. E vero che d Majlis (Parlamento), lAssemblea degli Esperti e il 
presidente sono eletti con suffragio universale diretto (suffragio maschde e 
femminile: in Iran, le donne hanno ottenuto d diritto di voto nel 1963). 
Nondimeno, soltanto i religiosi (laureati in teologia, o in possesso di una 
formazione religiosa equivalente) possono candidarsi a far parte 
dellAssemblea degli Esperti. E quest’ultima, composta da 86 membri, e 



I’organo istituzionale che elegge (e che in linea di principio puo revocare) 
la Guida suprema. Fino a oggi, sono state nominate soltanto due Guide: 
Fimam Khomeini (dal 1979 fino alia morte, avvenuta nel 1989) e Fayatollah 
Khamenei, a partire dal 1989. La Guida suprema domina in tutto e per tutto 
il potere civile e gli altri organ! politic!, specialmente in caso di gravi crisi: 
infatti e a capo delle forze armate, ha potere di nomina degli alt! grad! 
militari e giudiziari, arbitra i conflitti tra i poteri esecutivo, legislativo e 
giudiziario. Inoltre, nomina direttamente 6 del 12 religiosi che compongono 
il Consiglio del Guardian! della Costituzione (i restanti 6 devono essere 
approval! dal Majlis su proposta delle autorita giudiziarie, a loro volta 
controllate dalla Guida). 11 Consiglio del Guardian! e Forgano costituzionale 
supremo che assicura il dominio delFintero sistema elettorale, poiche e il 
consesso che deve approvare tutte le candidature al Majlis, alFAssemblea 
degli Esperti e alia presidenza. 

Se e vero che vi sono molt! regimi politic! modern! che conferiscono i 
pieni poteri alia classe militare (e si tratta in genere di dittature militari 
dallo status giuridico non formalizzato), nonche alcune Costituzioni che 
concedono specifiche prerogative ai militari pur alFinterno di un sistema 
parlamentare (per esempio, per Fapprovazione del bilancio relativo alle 
spese per Fesercito, come avviene attualmente in Egitto o in Thadandia),^ e 
altrettanto vero che la Costituzione iraniana rappresenta un caso a parte, 
per le modalita estremamente precise e sofisticate in cui la classe clericale 
ha organizzato e codificato il proprio controllo sul potere politico. Tutto cio 
in un contesto in cui viene lasciato ampio margine per lo svolgimento di 
elezioni molto combattute e piu o meno pluralistiche (o comunque, piii che 
nella maggior parte del regimi politic! mediorientali). 

Va peraltro osservato che il potere utficialmente conferito dalla 
Costituzione iraniana ai religiosi sciiti ha sempre suscitato notevole 
diffidenza presso buona parte della classe clericale, che ha preferito tenersi 
lontana dalla politica per paura di trovarsi coinvolta net suoi error!. Sono 
dunque i marja di piu alto rango delle citta sante delFlraq, nonche il basso 
clero sciita e gli imam delle moschee iraniane, a risultare per la maggior 
parte ostili al regime oggi al potere. 1 religiosi e i teologi (o coloro che 
arrivano a farsi riconoscere come tali) che fanno carriera nelFAssemblea 
degli Esperti, in politica o nelFapparato statale rappresentano quindi un 
gruppo specifico a se stante, che non va confuso con d clero tout courtM E 



interessante notare come la Costituzione del 1979 prevedesse che solo un 
autentico marja potesse essere eletto a Guida suprema della Repubblica 
Islamica. Ma nel 1989, alia morte di Khomeini (che aveva ricevuto il titolo 
di marja durante il suo esilio a Najaf), tra i marja viventi nessuno aveva le 
qualifiche necessarie, oppure non aspirava a diventare Guida. In mancanza 
di meglio, si decise di eleggere Khamenei (che era solo un ayatollah), in 
evidente violazione della Costituzione - che venne modificata a posteriori, 
per ricostituire un quadro di legalita. Negli anni successivi, il regime ha 
cercato piii volte di ottenere dai marja un riconoscimento della qualifica 
deU’attuale Guida suprema, ma finora senza successo.^ Questo rifiuto, per 
certi versi umiliante, ha segnato una netta separazione tra le istanze 
propriamente religiose e transnazionali dello sciismo, e quelle statali e 
nazionali della Repubblica Islamica dell’Iran.^ 


Repubblica sciita egualitaria, petromonarchie sunnite: parole efatti 

In questo inizio di XXI secolo, il regime iraniano cerca di presentarsi come 
piu morale ed egualitario, rispetto agli altri Stati musulmani; soprattutto 
rispetto alio Stato saudita e alle altre petromonarchie del Golfo, 
ripetutamente accusate di strumentalizzare la religione per coprire 
I’appropriazione personale (e familiare, dinastica o di clan) delle risorse 
petrolifere. Contrariamente a quest! regimi, governati da famiglie di 
principi, miliardari e nuovi ricchi, il regime iraniano - scevro di qualsiasi 
privilegio dinastico - intende basarsi sulla saggezza dei sapient! e del 
dottori dell’islam, e suH’uguaglianza repubblicana dei cittadini, qualunque 
sia la loro origine sociale. 

Di fatto, i dati a nostra disposizione indicano che il Medio Oriente oggi e 
la regione del mondo in cut la disuguaglianza e piu forte,^ e che un simile 
primato si spiega essenzialmente con I’accaparramento delle risorse 
economiche, vuoi da parte di alcuni Stati produttori di petrolio poco 
popolati, vuoi da parte di determinate cerchie social!, estremamente 
ristrette, present! all’interno di quest! Stati. Tali ristrettissime elite 
comprendono soprattutto le famiglie regnant! di Arabia Saudita, Emirati 
Arab! e Qatar, che da decenni dimostrano un rigorismo religioso piuttosto 
selettivo (in particolare, a svantaggio delle donne), forse nella speranza di 



far dimenticare le loro nefandezze finanziarie. Nel seguito del volume 
ritorneremo su questo importante aspetto deU’attuale regime mondiale 
basato sulla disuguaglianza, e piu in generale sulla questione della 
riduzione delle disuguaglianze a livello regionale e internazionale.^ 

Per il momento, e importante solo rilevare che livelli cosi elevati di 
disuguaglianza non possono che generare fortissime tensioni sociali e 
politiche. La continuita di questi regimi si basa su sofisticati apparati di 
repressione, ma anche sulla protezione mrlitare dell’Occidente, in 
particolare degli Stati Uniti. Se nel 1991 gli eserciti occidental! non fossero 
intervenuti per contrastare le forze irachene e ristabilire la sovranita 
dell’emiro del Kuwait sul territorio conteso e sulle relative risorse 
petrolifere (dunque, sugli interessi delle compagnie statunitensi ed 
europee), e molto probabile che il processo di ridefinizione dei confini di 
quella regione non si sarebbe fermato la. In ambito islamico, il regime sciita 
iraniano non e I’unico soggetto a denunciare la corruzione delle 
petromonarchie e la loro connivenza, ritenuta sacrilega, con gli occidental!. 
Questa posizione e sostenuta anche da molti cittadini e gruppi politic! 
sunniti: per la maggior parte si tratta di pacifist!, che faticano a richiamare 
I’attenzione (quando ne avrebbero tutto il diritto), mentre gli altri, che 
praticano il terrorismo, occupano una parte importante della stampa a 
livello mondiale (cosi come e avvenuto negli ultimi decenni, soprattutto 
con le organizzazioni al-Qaeda e Daesh).n 

Va poi rilevato che anche il regime iraniano, nonostante tutto, e 
caratterizzato da una grande opacita nella distribuzione della ricchezza. 
Questa mancanza di trasparenza, e i sospetti di una pervasiva corruzione 
diffusi tra la popolazione, spiegano I’attuale fragdita del regime. I Pasdaran 
- il corpo militare dei Guardian! della Repubblica Islamica, strettamente 
legato alia Guida suprema - costituiscono un vero e proprio Stato nello 
Stato, e secondo alcune stime controllano tra il 30 e il 40% dell’economia 
iraniana. Anche le numerose fondazioni religiose poste sotto il controllo 
della Guida e dei suoi alleati posseggono partecipazioni e beni di 
consistenza rilevante, necessari - secondo la versione ufficiale - 
all’espletamento della loro funzione sociale e alio sviluppo del paese; ma la 
quasi totale mancanza d’informazioni attendibili impedisce qualsiasi 
bdancio preciso e, com’e naturale, alimenta i sospetti.^ Il cinema iraniano a 
volte lascia intravedere alcuni score! di questa realta, quanto meno poco 



rassicuranti. In Lerd (2017), Reza vive sotto la minaccia di vedersi 
espropriare casa e terreno da una misteriosa societa privata, vicina al 
regime e alle autorita locali. Una scena agghiacciante chiude il film: il 
protagonista barcollando si lascia cadere nel laghetto da lui usato per 
Tallevamento ittico. Finira annichilito, fra i suoi pesci ormai morti. Il 
regista, Mohammad Rasoulof, e stato fermato e privato del passaporto 
senza alcun motivo ufficiale, e ora vive sotto la minaccia di essere 
condannato e imprigionato. 


Uguaglianza, disuguaglianza e zakat nei paesi musulmani 

In generale, e inevitabile constatare come le promesse di uguaglianza 
sociale, politica ed economica, che Fislam ha sempre proclamato nel corso 
della sua storia (come e avvenuto del resto per il cristianesimo, Finduismo 
e per le altre religion!), siano state regolarmente disattese. Indubbiamente, 
da millenni e in tutti i continent!, le religion! hanno promosso e sostenuto 
important! progetti di solidarieta e di servizio sociale a livello locale. Inoltre, 
il clero e gli intellettuali delle varie istituzioni e dottrine religiose (compresi 
il confucianesimo e il buddismo) hanno moderato per secoli il potere delle 
class! guerriere e militari alFinterno delle societa trifunzionali, in tutte le 
region! del mondo. I messaggi di uguaglianza e di universalita divulgati 
dalle religion! hanno offerto possibilita di emancipazione alle minoranze 
discriminate, come dimostrano le conversion! alia fede musulmana nelle 
societa indu (conversion! che da sempre i nazionalisti indii rimproverano 
alFislam e ai convertiti). 

Tuttavia, quando si tratta di strutturare le societa e di ridurre le 
disuguaglianze su una scala piu ampia, emergono le rigidita, gli 
atteggiamenti reazionari e le incoerenze delle ideologie religiose 
(soprattutto sul tema della famiglia e sugli aspetti legal! e fiscal!). Certo, 
nelFislam - come in tutte le religion! - a livello teorico si osserva una certa 
attenzione al principio delFuguaglianza sociale. Ma le prescrizioni pratiche 
(e istituzionali) sono generalmente vaghe e spesso caratterizzate da una 
tale adattabilita da poter essere piegate al servizio delle ideologie 
conservatrici del momento. Per esempio, si pens! alia schiavitu: il 
cristianesimo vi si e perfettamente adeguato per secoli, come dimostrano 



ratteggiamento dei papi e dei regni cristiani fin dalle “grand! scoperte”, o le 
giustificazioni social! addotte da Thomas Jefferson e da John Calhoun 
all’inizio del XIX secolo. La stessa ambiguita di fondo la si ritrova anche in 
tutta la storia dell’islam: in teoria, la schiavitu viene condannata, 
soprattutto quando riguarda i correligionari o i musulmani convertiti. In 
pratica, tuttavia, si e avuta in molti Stati musulmani una consistente 
presenza di schiavi fin dall’egira, come nel caso della manodopera di colore 
sfruttata nelle piantagioni irachene neH’Vlll e nel IX secolo, durante la 
cosiddetta “eta d’oro” del califfato abbaside.^ 1 teologi musulmani di questo 
inizio di XXI secolo continuano a fornire dotte spiegazioni - non 
diversamente dai senator! della Virginia e della Carolina del Sud nel XIX 
secolo - di come, benche la schiavitu storicamente non sia piu accettabile, 
la sua abolizione debba comunque essere preparata con cura, prestando 
attenzione al contesto e prendendosi il tempo occorrente affinche gli 
schiavi possano sviluppare le capacita e la maturita necessarie per vivere 
senza la tutela dei padroni.^ 

Per quanto riguarda la fiscalita e la solidarieta tra classi sociali, I’islam 
impone I’obbligo della zakat i fedeli che ne hanno i mezzi devono 
contribuire con un’offerta ai bisogni della comunita e dei piu poveri, in 
proporzione ai beni posseduti (denaro, metalli e oggetti preziosi, patrimoni 
commerciali, terreni, raccolti, bestiame ecc.). La zakat viene menzionata in 
diverse sure del Corano, anche se in modo generico. Le tradizioni 
giuridiche musulmane che si sono succedute nel tempo ne hanno proposto 
varie interpretazioni, spesso contraddittorie. Per esempio nel XIX secolo, 
nelle region! sciite dellTraq e in Iran, i fedeli erano obbligati a versare fino a 
un quinto dei propri redditi e un terzo delle eredita a un mujtahid di loro 
scelta.^ Peraltro, Pimporto effettivamente dato in offerta il piu delle volte 
resta segreto. Nella maggior parte delle societa musulmane, la zakat e a 
discrezione, sulla base del “dialogo” intimo tra il fedele, la sua coscienza e 
la divinita: da qui Pestrema variabilita delle scelte operate dal singolo. 
Inoltre, tutto cio fa capire perche in nessuna societa musulmana esistano 
archivi storici (sciiti o sunniti) della zakat, archivi che avrebbero potuto 
essere utilizzati per studiare gli import! effettivamente versati e valutare 
Pevoluzione della distribuzione della ricchezza e dei redditi presso le varie 
comunita esaminate. Nel caso delle petromonarchie, offerte che fossero 
davvero proporzionate alle ricchezze dei principi e dei miliardari del paese 



potrebbero generare entrate fondamentali per la comunita, e dare preziose 
informazioni sulla distribuzione della proprieta e sulla sua evoluzione nel 
tempo. Va anche sottolineato che in genere la zakat e stata concepita come 
un versamento rigorosamente proporzionale (con la medesima percentuale 
richiesta ai pin poveri come ai pin ricchi) oppure, in qualche caso, in due 
scaglioni (ovvero, una parte del capitale esente da “tassa” e una tassa fissa 
sulla parte eccedente); ma mai come un prelievo esplicitamente 
progressive per scaglioni multipli, che permetterebbe il reale adeguamento 
della somma alia capacita contributiva del singolo, aprendo cosi una 
prospettiva concreta di redistribuzione della ricchezza.^ 

Questa mancanza di trasparenza, di progressivita e di ambizione 
redistributiva della zakat e una caratteristica che ricorre un po’ in tutte le 
religioni. Per esempio, anche la decima ecclesiastica applicata in Francia 
durante Fancien regime - alia quale lo State monarchico e le elite signorili 
avevano date autorita di legge - costituiva un prelievo su base 
rigorosamente proporzionale.^ E state necessario attendere la Rivoluzione 
francese e soprattutto il XX secolo, per iniziare a discutere in mode 
esplicito di prelievo progressive e per avviare forme piu ambiziose di 
giustizia sociale e di riduzione delle disuguaglianze, alFinterno di societa 
non confessionali. Un analogo atteggiamento conservatore si incontra 
anche nelle religioni piu “recenti”, come la Chiesa di Gesu Cristo e dei 
Santi degli ultimi giorni (i mormoni), fondata nel 1830 da Joseph Smith 
sulla base di una “rivelazione divina” che gli consent! di stabilire un legame 
tra certe regioni dimenticate degli Stati Uniti e il “grande racconto” 
abramitico e cristiano. Il finanziamento della Chiesa mormone si basa 
ancor oggi su una decima (tythe), in genere equivalente alia decima parte 
dei redditi dei fedeli.^ Queste importanti erogazioni hanno permesso di 
sviluppare nuovi modelli di condivisione e solidarieta, alFinterno di una 
comunita che conta 16 milioni di fedeli in tutto il mondo (di cui quasi 7 
milioni negli Stati Uniti, soprattutto nello Utah). Ma si tratta di un prelievo 
rigorosamente proporzionale. Inoltre, i bdanci sono tutt’altro che 
trasparenti e si trovano sotto il controllo esclusivo di un collegio di dodici 
apostoli nominati a vita (come d papa cattolico e i giudici della Corte 
Suprema degli Stati Uniti), con sede nella prospera capitale mormone di 
Salt Lake City. In questa comunita, Fapostolo piii anziano del collegio 
assume la guida della Chiesa e ne diventa ufficialmente il “profeta”. In caso 



di morte, gli altri undici apostoli si riuniscono per scegliere il sostituto. 
L’attuale profeta, Russell Nelson, e stato eletto nel 2018 all’eta di 94 anni in 
sostituzione del precedente, deceduto a 91 anni. Si noti a tale proposito che, 
a seguito di una bolla pontificia del 1970, soltanto i cardinal! di eta inferiore 
agli 80 anni possono partecipare al conclave che elegge il nuovo papa. E 
questa e la prova che tutte le istituzioni hanno la possibilita di evolversi, 
anche le piu venerande. 


Proprietarismo e colonialismo: la globalizzazione della disuguaglianza 

Ricapitoliamo. Nelle prime due parti del volume, abbiamo analizzato la 
trasformazione delle societa trifunzionali in societa di proprietari, e il modo 
in cui I’incontro con le potenze colonial! e proprietariste europee influenzo 
I’evoluzione delle societa ternarie nelle altre parti del mondo. Abbiamo 
visto come la maggior parte delle societa antiche - in Europa come in Asia, 
in Africa e in America - fossero organizzate secondo una logica 
trifunzionale. 11 potere si strutturava a livello locale ed era incentrato su 
elite clerical! e religiose (incaricate dell’inquadramento spirituale della 
societa) e su elite guerriere e militari (responsabili del mantenimento 
delEordine), secondo assetti politico-ideologic! variabili e in divenire. Tra d 
XVI e d XX secolo, la formazione dello Stato centralizzato e stata 
accompagnata da una radicale trasformazione del dispositivi politico- 
ideologic! intesi a giustificare e organizzare la struttura delle 
disuguaglianze social!. In particolare, I’ideologia trifunzionale fu 
progressivamente sostituita dall’ideologia proprietarista, fondata su una 
rigida separazione tra d diritto di proprieta (ritenuto aperto a tutti) e i poteri 
sovran! (ormai sotto d monopolio dello Stato centralizzato). 

Questa transizione verso il proprietarismo - proceduta di pari passo con 
la costruzione dello Stato e con la messa a punto di nuovi mezzi di 
trasporto e di comunicazione - si e accompagnata, inoltre, all’entrata in 
contatto con aree del mondo e civilta lontane, in precedenza del tutto (o 
quasi del tutto) ignote. Tali incontri sono avvenuti con una modalita 
gerarchica e basata sulla disuguaglianza, connessa soprattutto alia 
superiore capacita fiscale e militare che gli Stati europei avevano 
svduppato a seguito delle continue rivalita reciproche. 11 contatto tra le 



potenze coloniali europee e le societa degli altri continenti ha generate un 
insieme di traiettorie variabili, risultanti dall’influenza esercitata sulla 
legittimita delle antiche elite intellettuali o guerriere. Il mondo moderno e il 
risultato diretto di questo processo. 

Tra i molteplici insegnamenti che si possono trarre da queste esperienze 
e traiettorie storiche, va evidenziato quello relativo all’eterogeneita politico- 
ideologica e istituzionale con cui le varie societa hanno strutturato le 
disuguaglianze social!, sia a livello internazionale sia a livello locale, in 
contest! caratterizzati da rapide e molteplici trasformazioni. Si pens!, per 
esempio, alle strategie europee di “accerchiamento” dell’islam con la 
circumnavigazione dell’Africa e alia conseguente scoperta dell’India (cui 
seguira, piu tardi, la codificazione delle caste); ai potent! Stati europei 
fiscal-guerrieri (diventati fiscal-social! nel XX secolo); alle ideologie 
proprietariste, o alle visionarie compagnie coloniali e azionarie immaginate 
in Europa. Si pens! alle nozioni di purezza alimentare, ai meticciati 
plurilinguistici e multiconfessionali, ai dispositivi di “quote riservate” a fini 
di promozione sociale, o al parlamentarismo federate su larga scala 
sviluppati in India. Si pens! agli amministratori-letterati al servizio dello 
Stato e del bene pubblico, ai concorsi imperial! e alle nuove forme 
comuniste inventate in Cina; alio shogunato, alia restaurazione imperiale e 
alle strategie d’integrazione sociale adottate in Giappone; o ancora, al ruolo 
sociale del quasi-Stati sciiti, al Consiglio del Guardian! della Costituzione e 
alle inedite forme repubblicane elaborate in Iran. Gran parte di queste 
costruzioni politico-ideologiche e di queste istituzioni non ha retto alia 
prova della storia; alcune sono ancora in fase di sperimentazione (e non 
abbiamo cercato di nasconderne le fragilita). Tutte queste esperienze 
storiche hanno tuttavia un tratto comune: dimostrano come la 
disuguaglianza sociale non abbia mat nulla di “naturale” ma sia, al 
contrario, sempre profondamente ideologica e politica. Ogni societa non ha 
altra scelta che dare un senso alle proprie disuguaglianze; e le narrazioni 
che vengono elaborate in merito al bene comune non possono rivelarsi 
elficaci, se non sono dotate di un minimo di plausibilita e se non si 
concretizzano in istituzioni durature. 

L’obiettivo di queste due prime parti del libro - in cui abbiamo percorso 
la storia del regimi fondati sulla disuguaglianza (trifunzionali, proprietaristi, 
schiavisti e coloniali) fino all’inizio del XX secolo, con qualche accenno a 



esperienze piu recenti - non era solo quello di illustrare rimmaginazione 
politico-ideologica delle societa umane. In realta, ho anche cercato di 
dimostrare che, grazie a queste esperienze storiche, e possibile trarre 
insegnamenti utili per il futuro, specie per quanto riguarda la capacita delle 
varie ideologie e istituzioni di rispettare e mantenere nel tempo gli obiettivi 
di armonia politica e di giustizia sociale che si propongono. Abbiamo visto, 
per esempio, come la promessa proprietarista di una distribuzione diffusa 
della ricchezza - espressa con forza fin dalla Rivoluzione francese - si sia 
poi scontrata con una realta totalmente diversa: la concentrazione della 
proprieta in Francia e in Europa risultava, infatti, molto piu elevata alia 
vigilia della prima guerra mondiale di quanto lo fosse stata un secolo 
prima, o durante Fancien regime (vedi capitoli 1-5). Abbiamo sottolineato 
Fipocrisia degli argomenti relativi alia “civilizzazione”, nonche le forme di 
sacralizzazione proprietarista e di dominazione razziale-culturale che 
determinarono lo sviluppo delle societa coloniali e gli effetti durevoli 
prodotti dalla moderna codificazione statale delle antiche disuguaglianze 
statutarie (vedi capitoli 6-9). Soprattutto, lo studio di queste diverse 
traiettorie ci ha permesso di meglio comprendere i processi 
(inseparabilmente socioeconomici e politico-ideologici) attraverso i quali le 
varie aree del pianeta sono venute a contatto le une con le altre e hanno 
dato vita al mondo moderno. Per procedere oltre, a questo punto, dobbiamo 
analizzare il modo con cui gli eventi e le ideologie del XX secolo hanno 
trasformato radicalmente la struttura delle disuguaglianze, sia nei singoli 
paesi, sia a livello internazionale. 


- Vedi capitoli 6-7. 

- Vedi allegato tecnico; vedi inoltre K. Karaman, S. Pamuk, “Ottoman State Finances in 
European Perspective”, in Journal of Economic History, vol. 70, n. 3, 2010, pp. 593-629. 

- Tra il XIV e il XV secolo (periodo caratterizzato da numerosi avvicendamenti al potere e da 
varie partizioni territoriali conseguenti ai conflitti militari), le entrate fiscal! dei regni di Francia e 
Inghilterra sono sempre state inferior! alle 100 tonnellate di argento all’anno. Vedi in proposito 
J.-P. Genet, “France, Angleterre, Pays-Bas: I’Etat moderne”, in P. Boucheron, Histoire du monde au 

XV siecle, 1.1: Territoires et Ecritures du monde [2009], Pluriel, 2012, pp. 248-249. 

- Vedi capitolo 10, grafico 10.14. 



- Ricordiamo che con “reddito nazionale” s’intende cio che oggi viene chiamato prodotto 
interno lordo (la somma del valore della produzione del beni e del servizi di un territorio nel 
corso di un anno, da cui viene detratto il costo dei beni e dei servizi necessari per assicurare tale 
produzione), al netto del deprezzamento del capitale (I’usura delle attrezzature, dei macchinari, 
delle abitazioni ecc., che costituisce in pratica circa il 10-15% del prodotto interno lordo), 
aumentato o diminuito del reddito netto percepito dall’estero (che pub essere positive o negative 
a seconda dei paesi, e che a livello mondiale si annulla). Queste prime stime dei redditi nazionali 
britannici e francesi nel periodo 1690-1710 furono continuamente perfezionate nel tempo, in 
particolare durante la Rivoluzione francese (per esempio con i lavori di Lavoisier sulla “ricchezza 
territoriale della Francia”). Sulla storia delle contabilita nazionali, vedi Piketty, Il capitale nel XXI 
secolo, cit., capitoli 1 e 2. Nel capitolo 10 ritorneremo sulle diverse stime della “ricchezza 
nazionale”, efFettuate anch’esse a partire dal Settecento. 

- Vedi allegato tecnico. I calcoli relativi al reddito nazionale si basano sui dati dei salari urbani, 
combinati con numerose altre fonti sulla produzione e sugli scambi: questo permette una stima 
pin rappresentativa del reddito nazionale medio efFettivo del paese in questione. Quando pero le 
Fonti sono lacunose. Fare riFerimento al reddito nazionale o al prodotto interno lordo non aiuta la 
comprensione; da qui la scelta proposta (e condivisa da numerosi ricercatori) di rappresentare le 
serie di entrate fiscali in Forma di giornate di salario. 

- Nell’ipotesi che i dipendenti dello Stato (agenti di polizia, militari, amministratori pubblici 
ecc.), al pari delle attrezzature e delle Forniture necessarie per svolgere il loro compito, abbiano 
un livello di qualifica, di remunerazione e di costo che stia nella media rispetto alia societa di 
riFerimento. 

- Questi ordini di grandezza valgono anche per i bilanci militari degli anni dieci del Duemila, 
che rappresentano circa il 2% del reddito nazionale nei paesi militarmente poco attivi (come quelli 
europei), mentre superano il 4% negli Stati Uniti e il 10% in Arabia Saudita. A livello mondiale, le 
spese militari sono scese dal 6% dell’inizio degli anni sessanta del secolo scorso (guerre coloniali, 
guerra Fredda) al 3% di questi ultimi anni. Vedi allegato tecnico. 

- Vedi in particolare K. Karaman, S. Pamuk, “DifFerent Paths to the Modern State in Europe: 
The Interaction between WarFare, Economic Structure, and Political Regime”, in American Political 
Science Review, vol. 107, n. 3, 2013, pp. 603-626; M. Dincecco, “The Rise oF EfFective States in 
Europe”, in Journal of Economic History, vol. 75, n. 3, 2015, pp. 901-918; Id., State Capacity and 
Economic Development, CUP, 2017. 

- Vedi C. Tilly, L’oro e la spada: capitale, guerre e pot ere nella formazione degli stati europei: 990- 
1990 [1990], Ponte alle Grazie, 1991; N. Gennaioli, H.J. Voth, “State Capacity and Military 
Conflict”, in Review of Economic Studies, vol. 82, 2017, pp. 1409-1448. 

- Sulla portata di queste innovazioni tecnologiche, vedi P. HofFman, “Prices, the Military 
Revolution, and Western Europe’s Comparative Advantage in Violence”, in Economic History 
Review, vol. 64, 2011, pp. 39-59; Id., “Why Was it Europeans who Conquered the World?”, in 
Journal of Economic History, vol. 72, n. 3, 2012, pp. 601-633. 

- Vedi Karaman, Pamuk, “Ottoman State Pinances in European Perspective”, cit., p. 612. 

- Vedi I’iHuminante libro di K. Pomeranz, La grande divergenza: la Cina, lEuropa e la nascita 
dell’economia mondiale modema [2000], il Mulino, 2012. Per una visione completa dello 
sFruttamento del mondo e delle sue risorse natural! nel periodo 1500-1800, vedi anche J.P. 
Richards, The Unending Erontier: An Environmental History of the Early Modern World, University 
of Chicago Press, 2003. 

- Vedi Pomeranz, La grande divergenza, cit. (ed. or. pp. 211-230, 264-297 e 307-312). 



- Vedi capitolo 7. Sulle guerre dell’oppio, vedi per esempio Singaravelou, Venayre, Histoire du 
monde au XDC siecle, cit., pp. 266-270. 

- Vedi capitolo 8. 

- Il progetto piu folle immaginato al tempo della bolla del 1718-1720 fu quello proposto da 
una compagnia ideata da alcuni mercanti francesi con I’obiettivo di ottenere il monopolio 
commerciale su tutto il continente americano, basandosi su un capitale di 80 milioni di lire 
sterline (equivalente a circa un anno di reddito nazionale britannico deU’epoca). Diversi progetti 
si ripromettevano di scoprire il mitico reame di Ophir, che avrebbe dovuto situarsi piu o meno tra 
il Mozambico e lo Zimbabwe attuali e che - si ipotizzava - custodiva le immense ricchezze di re 
Salomone. Un’altra iniziativa prevedeva la produzione in Africa di tessuti in cambio di schiavi, per 
adattarsi piu rapidamente al gusto estetico locale. Vedi S. Condorelli, From Quincampoix to Ophir: 
A Global Flistory of the 1720 Financial Boom, Bern University, 2019. Vedi inoltre A. Orain, La 
Politique du merveilleux. Une autre histoire du Systeme de Law, Fayard, 2018. 

- Va sottolineato che il ruolo chiave svolto dallo sfruttamento schiavista e coloniale nello 
sviluppo del capitalismo industriale era gia stato analizzato da diversi pensatori del XIX secolo (a 
cominciare da Karl Marx), nonche da Eric Williams (primo ministro di Trinidad e Tobago dal 1956 
al 1981), in Capitalism and Slavery (1944). Per contro Max Weber, nel suo L’etica protestante e lo 
spirito del capitalismo (1905), insisteva sull’importanza dei fattori culturali e religiosi, mentre 
Fernand Braudel, in Civiltd materiale, economia e capitalismo (1979), metteva in risalto il ruolo 
dell’alta finanza dell’Europa sia cattolica sia protestante. I recent! lavori di Pomeranz, 
Parthasarathi e Beckert, molto meno eurocentric!, rappresentano un ritorno a Marx e a Williams, 
ma con strumenti e document! piu ricchi, articolati su livelli diversi in una dimensione storica 
globale. 

- Vedi J.-L. Rosenthal, R.B. Wong, Before and Beyond Divergence: The Politics of Economic Change 
in China and Europe, Harvard University Press, 2011. 

- Vedi Beckert, Empire of Cotton, cit. Vedi inoltre S. Beckert, S. Rockman, Slavery’s Capitalism: 
A New History of American Economic Development, University of Pennsylvania Press, 2016. 

- Va precisato che I’idea di Adam Smith si proiettava in una dimensione normativa e 
prospettica; egli non negava il ruolo svolto dai process! militari e schiavisti nella crescita della 
ricchezza (sarebbe stato difficile sostenere il contrario), ma era convinto che i fattori chiave della 
prosperita futura si fondassero sul rispetto dei diritti di proprieta e sulle leggi della domanda e 
dell’offerta. Alio stesso modo, la visione neoproprietarista dello sviluppo sostenuta da Douglass 
North e Barry Weingast e senz’altro incentrata sulla protezione dei diritti di proprieta e sulle 
integerrime istituzioni britanniche (vedi in particolare “Constitutions and Commitment”, in 
Journal of Economic History, vol. 49, n. 4, 1989, pp. 803-832), ma non per questo disconosce 
I’importanza degli altri fattori. L’approccio sviluppato da Daron Acemoglu e James Robinson, 
inizialmente incentrato sul ruolo dei sistemi di diritti di proprieta derivanti dalle rivoluzioni 
atlantiche, in seguito e stato ampliato, per cui oggi sottolinea soprattutto I’importanza che nel 
processo di sviluppo rivestono le “istituzioni inclusive” - un concetto ampio, che pub 
potenzialmente comprendere un gran numero di istituzioni social!, fiscal! e formative (cfr. per 
esempio Why Nations Fail: The Origins of Power, Prosperity and Poverty, Crown Publishers, 2012). 

- Vedi per esempio S. Broadberry, H. Guan, D. Daokui Li, “China, Europe and the Great 
Divergence; A Study in Historical National Accounting 980-1850”, in Journal of Economic History, 
vol. 78, n. 4, 2018, pp. 955-1000. Quest! autori aflfermano che la divergenza tra Cina e Regno Unito 
in termini di produzione pro capite e salario medio inizia a emergere all’inizio del XVni secolo, 
molto prima rispetto a quanto proposto da Pomeranz (che ipotizza la parita salariale tra le 



regioni piu avanzate d’Europa e d’Asia fino a tutta la seconda meta del XVni secolo), ma “piu 
tardiva rispetto alle precedent! tesi eurocentriche”. Tuttavia, non e cos! sicuro che le font! 
consentano stime tanto precise; dunque, e meglio concentrarsi su specifiche regioni cinesi ed 
europee (come fa appunto Pomeranz). 

- Vedi I’iHuminante libro di P. Parthasarathi, Why Europe Grew Rich and Asia Did Not: Global 
Economic Divergence 1600-1850, CUP, 2011. 

- Secondo le stime disponibili, su 142.000 tonnellate di metallo prezioso estratte tra il XVn e il 
XIX secolo (di cui 132.000 in America e 10.000 in Giappone), 28.000 tonnellate (il 20%) sarebbero 
state esportate in India. Vedi ibid., pp. 46-47. 

- Ibid, pp. 97-131 e 234-235. Vedi inoltre Singaravelou, Venayre, Histoire du monde au XDC 
siecle, cit., pp. 90-92. 

- Secondo I’antropologo Claude Levi-Strauss, la fortuna del Giappone e stata proprio questa 
modernizzazione in forma di restaurazione: I’assunzione del potere da parte dell’imperatore e di 
alcune antiche elite avrebbe consentito uno sviluppo industriale nel rispetto delle tradizioni. A 
differenza della Francia, dove la borghesia rivoluzionaria non avrebbe fatto altro che occupare 
posizioni nell’apparato burocratico, dopo aver cancellato I’antica nobilta (pronta, invece, a giocare 
la partita rischiosa del capitalismo). Benche non del tutto convincente, questa tesi illustra bene il 
bisogno - talvolta irreprimibile - di dare un senso alle traiettorie socioeconomiche e politico- 
ideologiche nazionali. Vedi C. Levi-Strauss, L’altra faccia della luna: scritti sul Giappone [2011], 
Bompiani, 2015 (ed. or. pp. 75-76, 155-156). 

- Vedi per esempio E. Reischauer, Storia del Giappone: dalle origini ai giorni nostri [1970], 
Bompiani, 2010 (ed. or. 1.1, pp. 164-196). 

- Per una presentazione dettagliata dei dati ricavati dai censimenti giapponesi nei period! Edo 
e Meiji, raccolti con il supporto di G. Carre, vedi allegato tecnico. 

- Vedi capitolo 5, grafico 5.2 e capitolo 8, grafico 8.3. 

- Vedi G. Carre, “Les marges statutaires dans le Japon premoderne; enjeux et debats”, in 
Annales. Histoire, Sciences sociales, vol. 66, n. 4, 2011, pp. 955-976; T. Morishita, “Le Japon 
premoderne: une societe de statuts. Reflexions sur quatre decennies de debats”, in Histoire, 
Economic et Societe, vol. 36, n. 2, 2017, pp. 30-45. 

- Secondo alcune stime, il gettito fiscale dello Stato giapponese era gia piuttosto elevato (circa 
il 10% del reddito nazionale, quindi pin simile a quello degli Stati europei che a quell! della Gina 
o deU’Impero ottomano) intorno alia meta del XIX secolo, dunque prima dell’inizio del periodo 
Meiji. Vedi T.-H. Sng, C. Moriguchi, “Asia’s Little Divergence: State Capacity in China and Japan 
Before 1850”, in Journal of Economic Growth, vol. 19, n. 4, 2014, pp. 439-470. 

- Vedi il monumento in memoria di quest! student! presso il museo civico di Kagoshima. 

- Nel suo ultimo film. Si alza il vento (2013), Hayao Miyazaki - autore di magnifici carton! 
animat! pacifist! e femministi - evoca con tenerezza la vita di Jiro Horikoshi (progettista degli 
acre! bombardier! Mitsubishi A6M, macchine belliche micidiali), nonche piu in generale le 
diflficolta e i dubbi degli ingegneri giapponesi che tentano di conquistare la stima e il rispetto 
degli ingegneri tedeschi ed europei negli anni tra le due guerre mondial!. 

- AU’epoca, le potenze occidental!, sicure del loro potere, erano abituate a questo tipo di 
vessazioni. Nel 1926, il Brasile abbandono in modo plateale la Societa delle Nazioni a seguito della 
mancata concessione del seggio come membro permanente del Consiglio. Vedi B. Badie, Nous ne 
sommes plus seuls au monde. Un autre regard sur l’“ordre international”. La Decouverte, 2016, p. 142. 



- Tra gli altri principali esempi di colonizzazione intra-asiatica in eta moderna, ricordiamo per 
esempio I’ampliamento del Regno del Vietnam a danno della Cambogia nel 1806-1848. Questo 
progetto si basava su un’ambiziosa vietnamizzazione-cinesizzazione di un territorio “di barbari 
occidentali”, prima che nel 1863 i re khmer facessero appello alia Francia (che non aspettava altro, 
per poter assumere il controllo dell’intera penisola indocinese). Vedi Singaravelou, Venayre, 

Histoire du monde au XDC' siecle, cit., pp. 171-172. 

- Vedi Introduzione, grafico 0.6. 

- A tale proposito vedi I. Mendizabal et ai, “Reconstructing the Population History of 
European Romani from Genome-wide Data”, in Current Biology, vol. 22, n. 24, 2018, pp. 2342-2349. 

- Prima del 1856, i Rom venivano sistematicamente sfruttati sia dai nobili, sia dai religiosi. Nel 
2016 si sono svolti in Romania - e un po’ in tutta Europa - i festeggiamenti per il 160° 
anniversario dell’abolizione della schiavitu dei Rom. Abbiamo pin volte sottolineato la 
complessita e la permeabilita dei confini tra schiavitu, servaggio e altre forme di lavoro forzato 
(vedi in particolare capitoli 6 e 7); la questione relativa alio status dei Rom prima del 1856 (si 
trattava di servaggio o di schiavitu?) richiederebbe un esame approfondito che andrebbe molto al 
di la dell’ambito di questo libro. Lo stesso vale per la schiavitu-servaggio dei nobi in Corea, la cui 
rivolta, emancipazione e cancellazione dei “debiti” nel 1894 porto alia caduta dell’Impero coreano 
e all’invasione giapponese. Su questo tema vedi, per esempio, B.R. Kim, “Nobi: A Korean System 
of Slavery”, in Slavery and Abolition, vol. 24, n. 2, 2003, pp. 155-168. 

- Sull’inadeguatezza delle politiche europee vedi per esempio “Working with Roma. 
Participation and Empowerment of Local Communities”, EU Agency for fundamental Rights, 
2018. 

- Anche il cristianesimo romano ha tentato di operare in favore deH’unita politica europea: 
ufficialmente, al potere spirituale del papato si affiancava il potere temporale del Sacro Romano 
Impero germanico (962-1806); ma, di fatto I’lmpero, costruzione politica fragile e instabile, 
controllava solo una parte della cristianita (essenzialmente, I’area dell’Europa germanica e 
centrale). La differenza decisiva, rispetto ai letterati confuciani al servizio dell’Impero cinese, sta 
nel fatto che chierici e vescovi cristiani erano prima di tutto al servizio del papato (e non 
dell’imperatore). Inoltre, i due poteri europei erano spesso in conflitto: un aspetto questo che 
contribuiva a rendere ancora pin fragile Pequilibrio complessivo. Ovviamente, vi sono poi molti 
altri fattori - politico-ideologici, socioeconomici e geografici - che danno ragione della 
frammentazione europea rispetto aH’unita cinese. 

- Gli studi disponibili indicano che la pressione fiscale era maggiore nel periodo Song (960- 
1279), epoca in cui la Cina era pin divisa politicamente (e in cui I’lmpero si doth di una marina 
militare in servizio permanente e adotto I’uso sistematico della polvere da sparo e delle 
banconote), per poi stabilizzarsi a livelli pin bassi durante gli imperi uniti e neoconfuciani delle 
dinastie Ming e Qing (rispettivamente 2-3 e 5-10% del reddito nazionale). Vedi R. von Glahn, La 
storia economica della Cina imperiale dal 221 a.C. al 1850 d.C., in M. Sabattini, M. Scarpari (a cura 
di). La Cina, vol. 2: L’etd imperiale dai Tre regni ai Qing, Einaudi, 2010. 

- Secondo i resoconti ufficiali, all’inizio del periodo Ming (fine del XIV secolo, epoca in cui la 
popolazione cinese era prossima ai 100 milioni di individui) I’lmpero annoverava solo 24.653 
funzionari (di cui 1944 nei servizi centrali della capitale e 22.709 in provincia), ovvero lo 0,02% del 
totale degli abitanti. Vedi J. Gernet, “Le pouvoir d’Etat en Chine”, in Actes de la recherche en 
sciences sociales, n. 118, 1997, p. 19. 

- Ritroviamo la medesima falsa narrazione nel caso deU’assolutismo spagnolo, che viene 
spesso additato come la causa dell’arretratezza del paese. In realta, soprattutto nel periodo 



compreso tra XVin e XIX secolo, lo Stato spagnolo era caratterizzato da scarsa capacita di far 
rispettare le proprie decisioni, e da una conseguente forte dipendenza dalle elite locali, clericali e 
nobiliari. 

- Per un’illustrazione dettagliata delle fonti e della metodologia adottata, vedi M. Elliott, C. 
Campbell, J. Lee, “A Demographic Estimate of the Population of the Qing Eight Banners”, in 
Etudes chinoises, vol. 35, n. 1, 2016, pp. 9-39. 

- Vedi capitolo 8, grafico 8.3. 

- Vedi capitolo 5, grafico 5.2. 

- Vedi S. Chen, State-Sponsored Inequality: The Banner System and Social Stratification in North- 
East China, Stanford University Press, 2017. 

- Vedi H. Yifei, Social Mobility and Meritocracy: Lessons from Chinese Imperial Civil Service 
Examination, CalTech PhD, 2016, pp. 5-11, tavola 1.1. Vedi inoltre C.-L. Chang, The Chinese Gentry: 
Studies on their Role in Nineteenth-Century Chinese Society, University of Washington Press, 1955. 
Vedi anche J. Osterhammel, La Transformation du monde. Une histoire globale du XIX' siecle. 
Nouveau Monde Editions, 2017, pp. 1023-1027. 

- Vedi Yifei, Social Mobility and Meritocracy, cit. Vedi inoltre B. Elman, Civil Examinations and 
Meritocracy in Late Imperial China, Harvard University Press, 2013. 

- Vedi capitolo 11. 

- Il numero totale dei posti disponibili per i titolari di shengyuan era quindi pari ad appena lo 
0,01% della popolazione adulta maschile; il tasso di successo potenziale era pertanto pari a 1 su 
50 per i possessori di licenza (lo 0,5% degli uomini adulti) e a 1 su 400 per gli intellettuali 
confuciani (il 4% degli uomini adulti). Un ulteriore “collo di bottiglia” era costituito dal fatto che 
I’amministrazione centrale del paese assorbiva meno del 10% dei posti di funzionario (rispetto a 
piu del 90% per quanto riguarda i posti a livello locale). 

- Vedi Elliott, Campbell, Lee, “A Demographic Estimate of the Population of the Qing Eight 
Banners”, cit.; Chen, State-Sponsored Inequality, cit. 

- Vedi in modo particolare L. Colin Xu, L. Yang, “Stationary Bandits, State Capacity, and 
Malthusian Transition: The Lasting Impact of the Taiping Rebellion”, World Bank Policy Research 
Working Paper n. 8620, PSE, 2018. 

- Vedi Singaravelou, Venayre, Histoire du monde au XIX siecle, cit., pp. 286-288. 

- Tra il 1880 e il 1910, la Cina dovette produrre un’eccedenza della bilancia commerciale 
sempre crescente per riuscire a rimborsare il debito. Vedi von Glahn, The Economic History of 
China, cit., p. 394, tavola 9.11. 

- Vedi in modo particolare I’interessante diario di un tal Jacques Grandin, citato da P. 
Singaravelou, Tianjin Cosmopolis. Une autre histoire de la mondialisation, Seuil, 2017, pp. 224-225, 
281-299 e 331-335. La forza di occupazione comprendeva Regno Unito, Erancia, Stati Uniti, 
Germania, Russia, Giappone, Austria-Ungheria, Italia, Belgio e Danimarca. 

- Vedi Singaravelou, Venayre, Histoire du monde au XTX siecle, cit., pp. 393-399. Ritorneremo 
sulle questioni costituzionali e proprietariste nelle successive parti del volume (sulle Costituzioni 
tedesche del 1919 e del 1949, vedi in particolare capitolo 11). 

- Negli anni trenta e nei primi anni quaranta del Novecento, molti diplomatici ed esperti di 
geopolitica statunitensi riponevano le loro speranze in una Cina socialdemocratica per 
equilibrare I’influenza deU’Unione Sovietica e delle potenze coloniali europee sull’ordine politico 



del dopoguerra. Vedi O. Rosenboim, The Emergence of Globalism: Visions of World Order in Britain 
and the United States 1939-1950, Princeton University Press, 2017, pp. 59-99. 

- Vedi in particolare capitolo 12. 

- Vedi rilluminante libro di J.-P. Luizard, Histoire politique du clerge chiite, XVHF-XXT siecle, 
Fayard, 2014. 

- L’alto clero sciita ancora oggi e radicato prevalentemente in Iran, Iraq e Libano, e “regna” su 
una popolazione di circa 170 milioni di sciiti in tutto il mondo (ril% dei musulmani): r85% della 
popolazione in Iran, il 75% in Bahrein, il 55% in Iraq, il 35% in Libano (oltre la meta dei musulmani 
del paese), circa il 15-20% in Pakistan e in Afghanistan (pin alcuni gruppi musulmani in India), e 
generalmente meno del 10% negli altri paesi musulmani. Vedi ibid., pp. 40-41. Alcuni autori 
sottolineano il fatto che i pishtra - le class! social! funzionali dell’antico Iran ternario del periodo 
zoroastriano (tra il I millennio a.e.c. e I’inizio del I millennio della nostra era) - attribuivano 
maggior rilievo alia classe dei sacerdoti rispetto a quella dei guerrieri (vedi per esempio E. 
Senart, Les Castes dans I’Inde. Les faits et le systeme, Leroux, 1896, pp. 140-141). Sarebbe tuttavia 
azzardato attribuire a questo dato storico I’odierno potere della classe religiosa iraniana, in 
quanto la conversione alio sciismo ha interessato anche altre region!. Sul dibattito relativo al 
processo di conversione deU’Iran alio sciismo, vedi I. Poutrin, “Quand I’lran devint chiite. Religion 
et pouvoir chez les Safavides (XVP-XVIP s.)”, in Conversion/Pouvoir et religion, 2017. 

- Queste tre citta saute sono situate in Iraq. In Iran, solo Mashhad ospita la tomba di un imam. 
Fatima, la figlia del Profeta, e gli altri imam sono sepolti a Medina (in Arabia Saudita), il che - in 
occasione dei pellegrinaggi - diviene fonte di fort! tension! con le autorita saudite (sunnite). 

- Vedi Luizard, Histoire politique du clerge chiite, cit., pp. 77-88. 

- Vedi Singaravelou, Venayre, Histoire du monde au XIX‘ siecle, cit., pp. 147-148. 

- La Costituzione egiziana del 2014 prevede che il bilancio militare rimanga segreto (e resa 
pubblica soltanto la cifra totale) e che sia negoziato con i cap! dell’esercito. La Costituzione 
thailandese del 2016 conferisce a quest! ultimi la facolta di nominare i senator! (che con il loro 
voto possono far cadere il governo). 

- L’unico presidente non religioso fino a oggi e stato Mahmoud Ahmadinejad (in carica dal 
2005 al 2013), peraltro considerato daU’opinione pubblica pin rigoroso e conservatore di molt! 
altri president! appartenenti alia classe clericale e religiosa. 

- Vedi Luizard, Histoire politique du clerge chiite, cit., pp. 217-230. 

- Il regime tuttavia gode di un certo prestigio presso i religiosi, alia luce della sua influenza a 
livello regionale, del suo ruolo di protettore degli sciiti e del ricordo della guerra contro I’lraq 
(1980-1988), in un momento in cui tutti i paesi occidentali sostenevano politicamente (e fornivano 
arm!) a Saddam Hussein, appartenente alia minoranza sunnita irachena (benche lui stesso poco 
religioso), che nel 1980 non aveva esitato a giustiziare il gran marja di Najaf. 

- Vedi Introduzione, grafico 0.4. 

- Vedi in modo particolare capitolo 13. 

- Ricordiamo che al-Qaeda - Forganizzazione terroristica sunnita nota soprattutto per gli 
attentat! dell’ll settembre 2001 - ha sempre avuto un atteggiamento di apertura e disponibilita 
nei riguardi degli sciiti. Al contrario, I’ISIS si basa su un progetto di carattere territoriale volto a 
instaurare un potente Stato islamico sunnita “in Iraq e nel Levante” con I’obiettivo di ridefinire 
completamente i confini tra Iraq e Siria (progetto che tra il 2014 e il 2018 ha rischiato di aver 
successo), in violenta opposizione agli sciiti iracheni e a quell! dell’intera regione. 



- Sui recenti sviluppi del regime, vedi soprattutto A. Chelly, Iran, autopsie du chiisme politique, 
Cerf, 2017; C. Arminjon Hachem, Chiisme et Etat. Les clercs d I’epreuve de la modernite, CNRS 
Editions, 2013. 

- Vedi in particolar modo A. Popovic, La Revoke des esclaves en Irak au IIT/DC siecle, Geuthner, 
1976; C. Coquery-Vidrovitch, Les Routes de I’esclavage. Histoire des trades africaines, Albin Michel, 
2018, pp. 67-68. 

- Vedi per esempio T. Ramadan, Le Genie de I’lslam. Initiation a ses fondements, sa spiritualite et 
son histoire, Archipoche, 2016, p. 47. Analogamente, I’autore afferma che i minori diritti accordati 
alle donne (che per esempio nelle eredita ricevono solo meta della parte che spetterebbe a un 
uomo) non sono, in effetti, pienamente condivisibili, ma si possono giustificare se gli uomini si 
assumono la plena responsabilita del proprio ruolo, prendendosi adeguata cura delle proprie 
donne (p. 150). 

- Vedi Luizard, Histoire politique du clerge chiite, cit., pp. 38-39. 

- I riferimenti alia zakat indicano talvolta tassi variabili in funzione della base imponibile, per 
esempio neU’ordine del “2,5% sulle somme in denaro e del 5-10% sui raccolti” (vedi Ramadan, Le 
Genie de I’lslam, cit., p. 127; vedi anche A.D. Arif, L’Islam et le Capitalisme: pour une justice 
economique, L’Harmattan, 2016, p. 70). Il fatto che la prima aliquota sembra riferirsi a un’imposta 
sui capitale disponibile e la seconda a un’imposta su un flusso annuo di reddito (oppure a una 
produzione non immediatamente consumata o reinvestita, a seconda delle interpretazioni) 
aumenta la confusione, tanto pin che non pare possibile fare un confronto con le imposte 
realmente applicate sui redditi, sulle successioni e sui patrimoni. In pratica, le zakat sembrano 
aver subito una consistente variazione a seconda del contest!, delle societa e delle norme esistenti 
a livello locale. 

- Vedi capitolo 2. 

- Secondo il Libro di Mormon (un ideale seguito dei Vangeli), nel corso del VI secolo a.e.c. una 
tribu israelitica sarebbe fuggita dalla Mesopotamia via mare raggiungendo I’America, dove 
avrebbe appreso degli avvenimenti accaduti in terra biblica direttamente da Gesu Cristo, giunto 
in America poco dopo la sua risurrezione; le tavole con la descrizione di tali fatti sarebbero state 
ritrovate da Joseph Smith nel 1828 nello Stato di New York. Questo stabilire un collegamento fra 
una terra e una comunita “periferiche” rispetto al “grande racconto” monoteista ha una profonda 
affinita con il modo in cui il Corano stabilisce una relazione tra il territorio dell’Hegiaz e le 
narrazioni ebraiche e cristiane (Ismaele, costruttore della Ka'ba a La Mecca insieme al padre 
Abramo, e considerato il progenitore degli arabi). La dimensione “egualitaria” di tali narrative 
messianiche e il rifiuto di stabilire un ordine gerarchico tra i territori e le origin! costituiscono un 
aspetto essenziale di quest! due test!. Sul contesto sociale al momento della nascita dell’islam, 
vedi I’ormai classico M. Rodinson, Maometto [1961], Einaudi, 2008. 




Parte terza 

La grande trasformazione del XX secolo 



10. La crisi delle societa dei proprietari 


Nelle prime due parti abbiamo studiato la trasformazione delle societa 
trifunzionali (basate su tre classi sociali - clero, nobilta e terzo Stato - e su 
un intreccio tra diritti di proprieta e poteri sovrani a livello locale) in 
societa dei proprietari (incentrate su una rigorosa separazione tra diritto di 
proprieta, ritenuto aperto a tutti, e poteri sovrani, riservati unicamente alio 
Stato centrale). Abbiamo anche visto come I’incontro tra le potenze 
proprietariste e coloniali europee abbia influenzato I’evoluzione delle 
societa ternarie in altre parti del mondo. In questa Parte terza, analizzeremo 
come l 1 XX secolo abbia profondamente cambiato la struttura delle 
disuguaglianze. 11 secolo che e iniziato con I’attentato di Sarajevo del 28 
giugno 1914 ed e finito con I’attacco alle Torri gemelle di New York I’ll 
settembre 2001 e stato caratterizzato dalla speranza in un mondo piu giusto 
e in societa piu uguali, e da numerosi progetti per una radicale 
trasformazione dei regimi della disuguaglianza ereditati dal passato. Questa 
speranza e stata pero costretta a confrontarsi con il triste brlancio del 
comunismo sovietico (1917-1991), che in parte spiega I’attuale delusione e 
un certo fatalismo di fronte alle disuguaglianze. Un disincanto che e 
comunque possibile superare, a condizione di riprendere il controllo della 
storia e di apprenderne gli insegnamenti. 11 XX secolo e stato caratterizzato 
anche (e forse soprattutto) dalla fine del colonialismo e dall’entrata in 
contatto di societa e culture che in precedenza non si conoscevano affatto 
e comunicavano solo attraverso le burocrazie degli Stati e il dominio degli 
eserciti. 

Inizieremo con I’esaminare, in questo capitolo, la lunga crisi delle 
societa dei proprietari avvenuta negli anni 1914-1945. Nel prossimo capitolo 
studieremo poi le promesse e i limiti delle societa socialdemocratiche 
costruite dopo la seconda guerra mondiale. Infine, analizzeremo il caso 



delle societa comuniste e post-comuniste, e quello delle societa 
ipercapitaliste e post-coloniali tra la fine del XX secolo e I’inizio del XXL 


Ripensare la “grande trasformazione” della prima metd del XX secolo 

Tra il 1914 e il 1945, la struttura delle disuguaglianze global!, sia all’interno 
del paesi sia a livello internazionale, ha subito senza dubbio la 
trasformazione pin rapida e pin profonda mai osservata nella storia dei 
regimi della disuguaglianza. Nel 1914, alia vigilia della guerra, la prosperita 
del sistema di proprieta privata sembrava assoluta e inalterabile, 
esattamente come quella del sistema coloniale. Le potenze europee, al 
tempo stesso proprietariste e colonial!, sono al culmine del potere. 1 
proprietari britannici e francesi detengono nel resto del mondo portafogli 
finanziari di dimension! a tutt’oggi ineguagliate. Poco pin di trent’anni 
dopo, nel 1945, la proprieta privata scompare nel sistema comunista 
(assurto al potere prima in Unione Sovietica e poco pin tardi in Cina e 
nell’Europa orientale), e perde gran parte del suo potere anche in paesi che 
sono rimasti nominalmente capitalisti, ma che in realta stanno diventando 
societa socialdemocratiche, con combinazioni varie di nazionalizzazioni, 
sistemi pubblici d’istruzione e di assistenza sanitaria, e imposte fortemente 
progressive sugli alti redditi e sui grandi patrimoni. Gli imperi colonial! 
saranno di li a poco smantellati. 1 vecchi Stati-nazione europei si sono 
autodistrutti e d loro dominio e stato sostituito da una competizione 
ideologica a livello globale tra comunismo e capitalismo, capeggiata da due 
potenze statali di dimension! continentali: I’Unione Sovietica e gli Stati 
Uniti d’America. 

Cominceremo col fare d punto sul declino delle disuguaglianze di 
reddito e di patrimonio in Europa e negli Stati Uniti durante la prima meta 
del XX secolo, e in particolare sul crollo ded’importanza della proprieta 
privata in atto in questi paesi tra d 1914 e il 1945. Come vedremo, la 
distruzione materiale legata alle guerre spiega solo una parte (e non la piu 
importante) di questa evoluzione: parte comunque non trascurabde, per i 
paesi piu colpiti. 11 collasso della proprieta privata deriva anche, e 
soprattutto, da una serie di decision! politiche che spesso, e vero, furono 
assunte in condizioni di urgenza, ma che erano tutte coerentemente 



finalizzate a ridurre I’influenza sociale della proprieta privata: 
espropriazione di beni all’estero; nazionalizzazioni; misure dirette a 
calmierare gli affitti e i prezzi degli immobili; riduzione del peso del debito 
pubblico attraverso gli strumenti dell’inflazione, della tassazione 
straordinaria dei patrimoni privati o di un suo puro e semplice 
azzeramento. Analizzeremo anche il ruolo fondamentale svolto, nella prima 
meta del XX secolo, da un’introduzione ampia e sistematica della 
tassazione progressiva, con tassi superiori al 70-80% sugli alti redditi e sui 
grandi patrimoni, tassi rimasti in vigore fino agli anni ottanta e novanta del 
Novecento. Oggi, a uno sguardo retrospettivo, appare evidente che queste 
storiche scelte innovative abbiano avuto un ruolo determinante nella 
riduzione delle disuguaglianze prodottasi nel corso del XX secolo. 

Inline, studieremo le condizioni politico-ideologiche che hanno reso 
possibile questa svolta storica, e in particolare la “grande trasformazione” 
degli atteggiamenti nei confronti della proprieta privata e del mercato, 
analizzata nel 1944 da Karl Polanyi in La grande trasformazione: le origini 
economiche e politiche della nostra epoca - un libro scritto nel fervore del 
momento, sul quale avremo modo di tornare.i Le varie decisioni finanziarie, 
legali, sociali e fiscali assunte tra il 1914 e il 1950 furono certamente la 
conseguenza di specifiche logiche fattuali. Portano il segno delle evoluzioni 
politiche alquanto caotiche che furono tipiche di quelPepoca e 
rappresentano il modo in cui i gruppi che si trovarono al potere in quei 
frangenti cercarono di affrontare circostanze senza precedenti, per le quali 
erano il piu delle volte poco preparati. Ma queste decisioni si rifanno anche 
e soprattutto ai profondi e duraturi cambiamenti riguardanti la percezione 
sociale del sistema basato sulla proprieta privata, la sua legittimita e la sua 
capacita di assicurare prosperity e proteggere dalle crisi e dalle guerre. La 
critica al capitalismo privato era iniziata fin dalla meta del XIX secolo, 
prima di trasformarsi in opinione maggioritaria sulla scia dei conflitti 
mondiali, della Rivoluzione bolscevica e della depressione degli anni trenta 
del Novecento. Dopo simili traumi, non era piu possibile continuare a 
credere nell’ideologia che aveva prevalso fino al 1914, basata sulla quasi- 
sacralizzazione della proprieta privata e su una fede assoluta nei vantaggi 
di una concorrenza generalizzata, tra individui e tra Stati. Per tutti questi 
motivi, le forze politiche del momento dovettero proporre nuove strade: in 
particolare, le varie forme di socialdemocrazia e di socialismo in Europa, e 



il New Deal negli Stati Uniti. Si tratta d’insegnamenti che evidentemente 
rivestono grande importanza per I’analisi degli sviluppi in corso oggi, 
all’inizio del XXI secolo, specie alia luce del riemergere sempre piu netto di 
un’ideologia neoproprietarista alia fine del XX secolo. Questo puo essere 
attribuito, in parte, al catastrofico fallimento del comunismo sovietico. Ma 
puo anche essere spiegato dal fatto che sia stata dimenticata la lezione 
della storia e dall’artificiosa separazione del sapere storico dal sapere 
economico, nonche dall’inadeguatezza delle soluzioni socialdemocratiche 
messe in atto a meta del XX secolo, e che oggi e urgente sottoporre a 
revisione.2 


Il crollo del regimi della disuguaglianza e della proprietd privata (1914-1945) 

La crisi delle societa proprietariste tra il 1914 e il 1945 puo essere analizzata 
come la conseguenza di una triplice sfida: una sfida derivante dalle 
disuguaglianze interne alle societa proprietariste europee, che condusse, 
alia fine del XIX secolo e nella prima meta del XX, al sorgere prima di 
narrative antagoniste e poi di regimi antagonisti, comunisti e 
socialdemocratici; una sfida derivante dalle disuguaglianze esterne, legata 
alia contestazione deU’ordine coloniale e ai movimenti indipendentisti, che 
nello stesso periodo divennero sempre piu potenti; inline, una sfida 
nazionalista e identitaria, che spinse le potenze europee a radicalizzare la 
concorrenza reciproca fino a provocare, tra il 1914 e il 1945, la loro stessa 
autodistruzione in una guerra suicida e genocida. E il convergere di queste 
tre profonde crisi culturali (I’emergere del comunismo e del socialismo, il 
crepuscolo del colonialismo, il nazionalismo e il razzismo) con specifiche 
traiettorie di eventi a dar ragione della radicalita della contestazione e della 
trasformazione osservata.2 



Grafico 10.1 

Disuguaglianza del redditi: Europa e Stati Uniti, 1900-2015 



La quota del reddito nazionale totale detenuta del decile superiore (il gruppo del 10% dei piu ricchi) nel 
1900-1910 in Europa occidentale corrispondeva in media al 50% circa, prima di scendere nel 1950-1980 
a circa il 30%, per poi salire oltre al 35% nel 2010-2015. L’aumento della disuguaglianza e stato molto 
piu forte negli Stati Uniti, dove la quota del decile superiore e stata di circa il 45-50% nel 2010-2015, piu 
alta quindi del livello del 1900-1910. 

Vonli e serie: vedi piketty.pse.ens.fr/ideologie. 


Prima di analizzare tali meccanismi e di tornare all’analisi delle 
trasformazioni politico-ideologiche di lungo termine che hanno reso 
possibili questi sviluppi, e importante innanzitutto rendersi conto della 
storica riduzione delle disuguaglianze socioeconomiche e della crisi della 
proprieta privata che hanno luogo in questo periodo. Partiamo dalla 
disuguaglianza di reddito (vedi grafico 10.1). In Europa, nel XIX secolo e 
alPinizio del XX, fino alPinizio della prima guerra mondiale, la quota del 
decile superiore (il 10% dei piu ricchi) corrispondeva a circa il 50% del 
reddito totale. Dopo la Grande Guerra, tra d 1914 e d 1945 inizia un caotico 
declino che si stabilizza a circa il 30% del reddito totale, nel periodo che va 
dagli anni 1945-1950 fino al 1980. Le disuguaglianze europee, che fino al 
1914 erano significativamente piu forti che negli Stati Uniti, scendono al di 
sotto dei livelli statunitensi durante i “gloriosi trent’anni” {les Trente 
Glorieuses, dal 1946 al 1975) e i cinque anni successivi, che fanno registrare 
una crescita eccezionale (specie in Europa e in Giappone) e livelli di 
disuguaglianza ai minimi storici. 11 fatto che I’aumento della disuguaglianza 
registrato dopo d 1980 sia stato molto piu netto dall’altra parte 
































deU’Atlantico ha anche contribuito al sorpasso degli Stati Uniti sull’Europa 
(in termini di disuguaglianza) tra la fine del XX e I’inizio del XXI secolo, 
mentre all’inizio del XX secolo la pin diseguale tra i due era proprio 
I’Europa. 


Grafico 10.2 

La disuguaglianza dei redditi: la diversita dell’Europa, 1900-2015 
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La quota del reddito nazionale totale detenuta dal decile superiore (il gruppo del 10% dei piu ricchi) nel 
1900-1910 in Europa occidental corrispondeva in media al 50% circa, prima di scendere a circa il 30% 
nel 1950-1980 (o addirittura sotto il 25% in Svezia), per poi risalire sopra il 35% nel 2010-2015 (o anche 
sopra al 40% nel Regno Unito). Nel 2015, il Regno Unito e la CJermania si collocano al di sopra della 
media europea, Prancia e Svezia al di sotto. 

Fonli e serie: vedi piketty.pse.ens.fr/ideologie. 


Se osserviamo le diverse situazioni aU’interno dell’Europa, scopriamo 
che tutti i paesi per i quali esistono dati disponibili registrano un crollo 
delle disuguaglianze tra il 1914 e il 1945-1950, mentre la ripresa delle 
disuguaglianze dopo il 1980 ha traiettorie molto differenti a seconda dei 
paesi (vedi grafici 10.2 e 10.3). 11 Regno Unito, per esempio, si avvicina piu 
degli altri alle traiettorie osservate negli Stati Uniti, mentre le 
disuguaglianze piu modeste si registrano in Svezia; la Germania e la 
Erancia si trovano in una posizione intermedia tra le due situazioni.^ Si 
riscontrano gli stessi risultati se si esamina Eevoluzione della quota di 
reddito totale detenuta dal centile superiore (e non piu dal decile 
superiore), con gli Stati Uniti che mostrano un incremento ancora piu 
netto, negli ultimi decenni, per questo indicatore. Sull’aumento generale 

































delle disuguaglianze osservato a partire dal 1980, e sui motivi delle diverse 
traiettorie e cronologie osservate nei paesi europei e negli Stati Uniti 
torneremo nei prossimi capitoli. 


Grafico 10.3 

La disuguaglianza dei redditi: il centile superiore, 1900-2015 



La quota del rcddito nazionale totalc detenuta dal ccntile superiore (il gruppo deiri% dei piu ricchi) nei 
1900-1910 era circa il 20-25% in Europa occidentale, prima di scendere al 5-10% nei 1950-1980 (o anche 
a meno del 5% in Svezia), per poi aumentare nei 2010-2015 a circa il 10-15%. L’aumento della disugua¬ 
glianza e stato molto piii forte negli Stati Uniti, dove la quota del decile superiore ha raggiunto il 20% nei 
2010-2015 e ha superato il livello del 1900-1910. 

Vonti e sene', v'edi piketty.pse.ens.fr/ideologie. 


Dal proprietarismo europeo al neoproprietarismo statunitense 

Per il momento, ci limitiamo a sottolineare che d ritorno a livelli molto 
elevati di disuguaglianza di reddito negli anni 2000-2020 soprattutto negli 
Stati Uniti - dove il decile alto detiene d 45-50% del reddito totale, mentre d 
centde piu alto ne detiene circa il 20% che oggi si raggiungono livedi 
quasi uguali a quelli osservati in Europa nei periodo 1900-1910 (quando d 
decile superiore deteneva circa d 50% del reddito totale e d centde 
superiore ne deteneva il 20-25%, con stime piu alte per d Regno Undo), non 
significa che le due forme di disuguaglianza, statunitense ed europea, 
abbiano esattamente la stessa struttura. Durante la belle epoque (1880- 
1914), in Europa, le differenze di reddito erano il segno distintivo delle 

































societa dei proprietari. I redditi piu alti consistevano quasi esclusivamente 
in rendite derivanti dalle proprieta (affitti, profitti, dividend!, interessi ecc.). 
E fu d crollo della concentrazione della proprieta e dei maggiori patrimoni a 
provocare il crollo delle alte quote di reddito totale detenute dai piu ricchi, 
con la scomparsa delle societa dei proprietari nella loro forma classica. 


Negli Stati Unit! degli anni 2000-2020, I’origine delle disuguaglianze e 
invece un po’ diversa. Gli alti redditi del capitale svolgono ancora un ruolo 
centrale ai vertici della gerarchia sociale, soprattutto perche la 
concentrazione patrimoniale degli Stati Unit! e aumentata nettamente, dal 
1980 in avanti. Rimane tuttavia a un livello un po’ meno estremo di quanto 
osservato in Europa negli anni 1880-1914, e la forte disuguaglianza di 
reddito degli Stati Unit! all’inizio del XXI secolo e in parte il risultato di un 
altro fattore, vale a dire I’esplosione dei compensi riservati ai quadri 
managerial! e ai dirigenti d’azienda, rispetto ai minimi salariali degli opera! 
registrati dopo gli anni ottanta del Novecento. Contrariamente all’idea che 
spesso gli interessati cercano di far passare, cio non significa affatto che 
questa forma di disuguaglianza sia piu “giusta” o piu “meritata” della 
prima. Abbiamo gia notato come le disuguaglianze nell’accesso 
all’istruzione superiore siano abissali negli Stati Unit!, in totale contrasto 
con i proclami meritocratic! ufhcialM e nel prossimo capitolo vedremo che 
un simile aumento delle remunerazioni piu alte riflette anche, e soprattutto, 
I’assenza di un adeguato contropotere all’interno delle aziende interessate, 
nonche il declino del ruolo moderatore della progressivita fiscale. 
Semplicemente, i meccanismi e i process! in gioco, dal punto di vista sia 
socioeconomico sia politico-ideologico, non sono esattamente gli stessi 
nella societa neoproprietarista americana degli anni 2000-2020 e nelle 
societa proprietariste di prima del 1914. 

Per quanto riguarda I’evoluzione della concentrazione della proprieta, va 
ricordato innanzitutto come essa sia sempre stata molto superiore alia 
disuguaglianza di reddito. La quota detenuta dal 10% dei piu ricchi 
raggiungeva circa il 90% della proprieta privata totale, nell’Europa d’inizio 
Novecento e fino al 1914. In seguito, nel periodo tra le due guerre e nel 
secondo dopoguerra, e scesa, fino a un minimo del 50-55% negli anni 



ottanta e novanta del Novecento; infine, a partire da quella data, ha ripreso 
ad aumentare (vedi grafico 10.4).^ Quando la concentrazione del patrimoni 
raggiunge il livello storico piu basso, questo resta sempre paragonabile al 
livello piu alto osservato per la disuguaglianza di reddito. Lo stesso vale per 
il centile superiore (vedi grafico 10.5)J Inoltre, e possibile che le fonti 
disponibili, che all’inizio del XXI secolo (I’inizio della presunta era dei big 
data) sono paradossalmente meno precise di un secolo fa - a causa sia 
deirinternazionalizzazione dei patrimoni sia dell’aumento dei paradisi 
fiscali, ma soprattutto della scarsa volonta politica degli Stati di assicurare 
la necessaria trasparenza - ci inducano a sottostimare I’ascesa dei grandi 
patrimoni negli ultimi decenni.^ 


Due fatti, tuttavia, sembrano chiari. Da un lato, I’aumento della 
concentrazione della proprieta negli ultimi decenni e stato molto piu 
consistente negli Stati Uniti che in Europa. D’altra parte, nonostante 
qualche incertezza, i livelli di concentrazione osservati negli anni 2000-2020 
sembrano un po’ meno estremi rispetto a quelli osservati in Europa 
durante la belle epoque. Negli Stati Uniti, la percentuale del patrimonio 
totale detenuta dal decile superiore, stando agli ultimi dati disponibili, negli 
anni dieci del Duemila era compresa tra il 70 e il 75%: un dato ovviamente 
notevole, ma sempre meno deir85-95% osservato in Erancia, in Svezia o nel 
Regno Unito intorno al 1900-1910 (vedi grafico 10.4). La quota del primo 
percentile negli Stati Uniti degli anni dieci del Duemila era pari al 40%, 
rispetto al 55-70% attestato in Erancia, Svezia o Regno Unito intorno al 
1900-1910 (vedi grafico 10.5). A causa della velocita degli sviluppi attuali, 
non e escluso che la quota detenuta dal 90% dei piii poveri (che in pratica e 
la quota detenuta dalla “classe patrimoniale media”, vale a dire quanti si 
collocano tra il 50° e il 90° percentile, dato che la quota detenuta dal gruppo 
del 50% dei piii poveri e quasi zero) continuera a diminuire, nei decenni a 
venire. Gli Stati Uniti potrebbero quindi raggiungere lo stesso livello di 
iperconcentrazione della ricchezza osservato in Europa nel XIX secolo e 
all’inizio del XX, con una disuguaglianza senza precedenti nella 
retribuzione del lavoro. In tal caso, questo neoproprietarismo sarebbe 
ancora piu diseguale di quello in vigore nell’Europa della belle epoque. Ma 



questa e solo una delle possibili traiettorie perche, come vedremo piu 
avanti, non e impossibile che all’inizio del XXI secolo negli Stati Unit! si 
impongano nuove forme di modelli redistributivi. 


La fine delle societd proprietariste, la stabilitd della disuguaglianza salariale 

Per quanto riguarda I’Europa, e necessario considerare con attenzione sia 
I’entita sia la dimensione storica del fenomeno della deconcentrazione della 
proprieta che si verifica tra il 1914 e gli anni settanta e ottanta del 
Novecento (vedi grafici 10.4 e 10.5). In particolare, il centile superiore del 
modello distributivo dei patrimoni, che nel 1900-1910 deteneva da solo il 
55% della proprieta privata totale in Francia, il 60% in Svezia e il 70% nel 
Regno Unito, nel periodo 1970-1980 in questi tre paesi possedeva solo il 15- 
20% del totale dei patrimoni, prima di risalire, negli anni 2000-2020 a circa il 
20-25% (e forse in realta un po’ di piu). Il crollo degli alti patrimoni e stato 
tanto piu spettacolare in quanto nulla aveva fatto presagire un’evoluzione 
del genere, prima dello scoppio della prima guerra mondiale. In tutti i paesi 
europei per i quali sono disponibili dati adeguati sul patrimonio, per tutto il 
XIX secolo e fino al 1914 la concentrazione della proprieta era a livelli 
molto alti, e la tendenza, nei decenni precedent! il 1914, sembrava indicare 
un aumento ancora piii rapido.s Lo stesso vale per i paesi per i quali sono 
disponibili dati fiscal! che consentano lo studio degli ultimi decenni del 
XIX secolo, come la Germania, dove si osserva nel periodo 1870-1914 una 
crescente concentrazione dei redditi, trainata dagli alti redditi da capitale.i21 
salari registrano un leggero aumento negli ultimi decenni del XIX secolo e 
all’inizio del XX, una controtendenza positiva rispetto alia quasi completa 
stagnazione (o addirittura recessione) osservata durante la prima meta del 
XIX secolo e fino al 1860. Questa fase “nera” dell’industrializzazione aveva 
dato un forte contribuito alia nascita dei movimenti socialisti.ii 
Ciononostante, le disuguaglianze rimangono elevate durante il periodo 
1870-1914, e la concentrazione della proprieta e del reddito da capitale 
continua a crescere fino all’inizio del primo conflitto mondiale.i 2 

Piu in generale, tutti i dati disponibili suggeriscono che la 
concentrazione della proprieta fosse molto forte anche nel XVIII secolo e 
nei secoli precedent!, nel contesto delle societa trifunzionali, quando i 



diritti di proprieta erano spesso intrecciati con i poteri sovrani dei quali 
disponevano le elite nobiliari ed ecclesiastiche. Alcune ricerche avvalorano 
I’ipotesi di una crescente concentrazione della proprieta nelle societa 
europee tra il XV e il XVlll secolo, una tendenza che sarebbe continuata 
nel XIX secolo con I’affermazione piu rigorosa del diritto di proprieta (come 
indicano, per quest’ultima fase, i dati delle successioni francesi, nonche i 
dati britannici e svedesi). 1 confronti con periodi precedenti al XIX secolo 
sono pero sempre difficili, perche i dati disponibili si riferiscono 
generalmente a citta o territori specifici e non sempre coprono tutte le 
fasce della popolazione piu povera; inoltre, la nozione stessa di proprieta 
era allora collegata a privilegi legali e giurisdizionali oggi difficdi da 
quantificare. Comunque, anche se carenti, le fonti indicano per i secoli XV- 
XVlll livelli di concentrazione del patrimonio molto piu elevati di quelli 
registrati nel XX secolo.i^ 

11 declino della concentrazione della proprieta nel corso del XX secolo e 
una novita storica di enorme importanza, che non va assolutamente 
sottovalutata. E vero che la distribuzione dei patrimoni e rimasta molto 
diseguale ma, per la prima volta nella storia delle societa moderne, una 
quota significativa del totale dei beni (diverse decine di punti percentuali e 
in alcuni casi quasi la meta) era detenuta da gruppi social! appartenenti al 
90% dei meno abbienti.i^ Per quest! nuovi strati social! di proprietary che 
spesso possiedono le loro case o una piccola impresa, la proprieta non e 
sufhciente per vivere: si aggiunge al reddito da lavoro (che resta il 
principale) e rappresenta il riconoscimento di uno status sociale 
conquistato con fatica. Al contrario, il crollo della quota di patrimonio 
nazionale totale nelle mani dei detentori di grand! patrimoni privati, 
soprattutto per quanto riguarda la quota detenuta dal centile superiore del 
modello distributivo (che durante il XX secolo in Europa e diminuita di due 
terzi rispetto ai valori precedenti), significa che ci sono molte meno 
persone abbastanza ricche da poter vivere delle loro proprieta o delle loro 
rendite finanziarie. Si tratta quindi di una trasformazione complessiva della 
natura stessa della proprieta e del suo significato sociale. Un fenomeno 
tutt’altro che banale, anche perche il processo di diffusione della proprieta 
e di rinnovamento delle elite e stato accompagnato da una netta 
accelerazione della crescita economica, che nella storia non e mat stata cosi 



robusta come nella seconda meta del XX secolo: un aspetto, questo, che 
dovremo cercare di capire meglio. 


Va poi aggiunto che questa deconcentrazione della proprieta (e di 
conseguenza dei redditi che ne derivano) e il principale motivo che spiega 
la riduzione delle disuguaglianze di reddito nell’Europa del XX secolo. Per 
esempio, nel caso della Francia, le disuguaglianze dei redditi da lavoro 
(salari e redditi da lavoro autonomo) non risultano diminuite in modo 
significativo, nel corso del XX secolo. A1 di la delle variazioni a breve e 
medio termine, la quota detenuta dal decile superiore del modello 
distributive dei redditi da lavoro e sempre stata intorno al 25-30% del 
reddito totale da lavoro, e solo il crollo della disuguaglianza dei redditi da 
capitale puo spiegare il calo della disuguaglianza di reddito complessiva 
(vedi grafico 10.6).i5 Lo stesso vale se si esamina la percentuale detenuta dal 
centile superiore, che nella Francia del XX secolo, per i redditi da lavoro, ha 
oscillato tra il 5 e il 10%, senza una chiara tendenza, mentre per i redditi da 
capitale la quota corrispondente e nettamente diminuita: da qui la 
riduzione della percentuale del reddito totale detenuta dal centile superiore 
(vedi grafico 10.7). 


Beninteso, Fidea di una totale stabilita delle disuguaglianze dei redditi 
da lavoro nel secolo scorso non va presa alia lettera. Al di la degli aspetti 
strettamente monetari, se si considera I’evoluzione dei salari, la stabilita 
deU’impiego, i diritti sociali e sindacali, e I’accesso ai servizi fondamentali 
dello Stato sociale - salute, istruzione, pensione - si puo concludere che le 
disuguaglianze nel reddito da lavoro, specie quelle tra le diverse categorie 
di salariati, si sono notevolmente ridotte nel corso del XX secolo 
(torneremo su questo piu avanti). Tuttavia, in termini strettamente 
monetari - una dimensione importante ai fini del tenure di vita e dei 
rapporti di potere interpersonali - le disuguaglianze nel reddito da lavoro 
sono rimaste relativamente stabdi, e solo la deconcentrazione dei 
patrimoni, e del reddito che ne deriva, ha consentito di ridurre la 



disuguaglianza complessiva dei redditi. Del resto, tutta la documentazione 
disponibile per gli altri paesi europei conferma quest! risultati.i^ 


Analisi del collasso dei patrimoni privati (1914-1950) 

E necessario comprendere meglio i meccanismi che possono spiegare 
queste diverse evoluzioni, e in particolare la scomparsa delle societa 
proprietariste europee. A1 di la del processo di deconcentrazione dei 
patrimoni, che si protrae per buona parte del XX secolo (dal 1914 agli anni 
settanta e ottanta del Novecento), va segnalato in linea prioritaria il 
fenomeno piu improvviso e inatteso: il forte calo del valore totale dei 
patrimoni privati che si verifica, molto rapidamente, tra il 1914 e il 1945- 
1950. 

Alla fine del XIX secolo e all’inizio del XX, il capitale private 
attraversava un memento di grande espansione. Il valore di mercato di tutti 
gli asset immobiliari, professionali e finanziari (al netto del debito) detenuti 
dai proprietari privati si aggirava intorno ai sette-otto anni di reddito 
nazionale in Francia e nel Regno Unite, e a circa sei anni in Germania (vedi 
grafico 10.8). Quest! patrimoni comprendevano anche beni detenuti 
all’estero, negli imperi colonial! e in tutto il mondo. La belle epoque infatti 
e il periodo di massimo svduppo degli investimenti internazionali: alia 
vigilia della prima guerra mondiale, il loro valore superava I’equivalente di 
un anno di entrate nazionali per la Francia, e quasi due anni per il Regno 
Unite, centre meno di sei mesi per la Germania (un date gia considerevole 
in prospettiva storica e comparativa, ma che in base agli standard europei 
deU’epoca poteva essere considerate insufficiente).!^ 

Le differenze tra i considerevoli investimenti internazionali delle due 
potenze colonial! britannica e francese e le piu modeste partecipazioni 
alFestero tedesche corrispondono approssimativamente alle differenze 
nelle proprieta total! dei tre paesi, un date che rappresenta bene 
Fimportanza del legame tra il proprietarismo, il colonialismo e piu in 
generale il processo d’internazionalizzazione delle relazioni economiche e 
dei sistemi patrimonial!. A parte gli asset alFestero, i patrimoni privati si 
dividevano alFepoca in due component!, di dimension! comparabili: da un 
lato, immobili e terreni agricoli (la cui quota e destinata a diminuire in 



modo sostanziale nel corso del tempo); dall’altro, beni professional! 
(fabbriche, magazzini ecc.) controllati direttamente o tramite strumenti 
finanziari (azioni e obbligazioni pubbliche e private, investimenti di ogni 
genere). 

Questo indicatore - il rapporto tra il valore di mercato delle proprieta 
private e il reddito nazionale - non fornisce informazioni sulle 
disuguaglianze della proprieta. Consente pero di confrontare nel tempo e 
nello spazio la consistenza complessiva della proprieta privata e delle 
relazioni patrimonial! nelle diverse societa. Un rapporto elevato puo 
senz’altro indicare investimenti significativi effettuati in passato per 
accumulare capitale produttivo: deforestazione e bonifica, valorizzazione 
del terreni; costruzione di case, di immobili e di fabbriche; acquisizione di 
macchinari e di attrezzature di vario genere. Ma un rapporto elevato puo 
anche indicare le opportunita che il regime giuridico e politico in questione 
offre ai proprietari privati: possedere ricchezza coloniale, risorse natural!, 
titoli del debito pubblico o persino brevetti e conoscenze. Soprattutto, il 
valore di mercato del patrimoni immobiliari indica le aspettative di utili e 
profitti futuri di ogni tipo. Per una determinata proprieta, sono la credibilita 
del diritti garantiti ai proprietari dal sistema politico al potere e la 
percezione della loro sostenibilita piu o meno assicurata a determinare i 
divers! possibili valori patrimonial!. In ogni caso, questo indicatore e una 
misura della solidita della proprieta privata in una determinata societa: un 
rapporto basso significa che in linea di massima bastano solo pochi 
decenni di risparmi per compensare i proprietari (o quantomeno per 
accedere a un patrimonio di livello medio). Invece, un rapporto alto implica 
che la distanza che separa i proprietari da chi non possiede nulla e 
decisamente piu difficile da colmare.i^ 


Nel caso specifico, e sorprendente notare come gli elevati livelli di 
valorizzazione patrimoniale osservati nelle societa proprietariste della belle 
epoque sono confermati, in prima approssimazione, per tutto il periodo 
1700-1914. Tra la fine del XVll secolo e I’inizio del XVlll vennero elaborate 
parecchie stime del valore totale delle proprieta, in particolare nel Regno 
Unito e in Francia, a opera di Petty, King, Vauban e Boisguilbert. Stime che 



vennero perfezionate durante la Rivoluzione francese (soprattutto da 
Lavoisier) poi da molti altri autori nel corso del XIX secolo (compresi 
Colqhoun, Giffen, Fovrlle e Colson). Analizzando e confrontando tutti 
quest! document!, scopriamo che nei secoli XVlll e XIX il valore totale 
delle proprieta private era in genere compreso tra i set e gli otto anni di 
reddito nazionale: un valore molto alto, se rapportato con i valori di period! 
successivi.is La natura delle proprieta e certo profondamente mutata in 
questo periodo (in particolare, e diminuita I’importanza del terreni agricoli 
mentre e aumentata quella del beni immobdiari, industrial! e 
internazionali), ma la prosperity del proprietari non e mat venuta meno. 1 
romanzi di Jane Austen e di Honore de Balzac, la cut azione si svolge negli 
anni 1790-1830, illustrano perfettamente r“elasticita” della proprieta. Non 
importa se le fortune evocate consistano in proprieta terriere, investimenti 
in terre lontane o in titoli di debito pubblico: I’essenziale e che I’ammontare 
della fortuna sia consistente e produca I’atteso livello di reddito, 
conferendo lo status sociale che ne consegue .20 Quasi un secolo dopo, nel 
1913, quando Proust pubblica La strada di Swann, la proprieta ha 
nuovamente cambiato forma, ma sembra ancora affatto indistruttibile, che 
si tratti di portafogli finanziari o del Grand Hotel Cabourg dove lo scrittore 
ama trascorrere le sue estati. 

Ma sta per cambiare tutto, e molto rapidamente. 11 valore totale del 
patrimoni privati crolla, letteralmente, durante la prima guerra mondiale e 
all’inizio degli anni vent! del Novecento, conosce una piccola ripresa nel 
corso dello stesso decennio, ma solo per collassare di nuovo con la crisi 
degli anni trenta, la seconda guerra mondiale e le conseguenze immediate 
del conflitto, tan to che nel 1950, in Francia e in Germania, il totale del 
patrimoni equivaleva ad appena due anni di entrate nazionali. 11 crollo fu 
meno rovinoso nel Regno Unito, ma comunque grave: negli anni 
cinquanta del secolo scorso, le proprieta private britanniche valgono poco 
piu di tre anni di entrate nazionali, contro gli oltre sette anni del primi anni 
died del secolo. In pochi decenni, d valore delle proprieta private si e 
ridotto di un fattore compreso tra due e tre (vedi grafico 10.8). 

Per comprendere un simile collasso, occorre tener conto di divers! 
fattori. Nel mio precedente lavoro ho gia presentato un’analisi quantitativa 
dettagliata; qui riassumo le conclusion! piu important!, soprattutto per 
chiarire il contesto politico-ideologico in cut si sono verificati gli sviluppi in 



questione.2i Riguardo alia validita delle numerose font! disponibili per 
ricostruire I’evoluzione nel tempo delle proprieta di ogni genere (registri 
immobiliari, prezzi del titoli, censimenti degli immobili e del terreni ecc.), 
bisogna tenere presente che, nonostante le eventual! carenze, tutti quest! 
document! consentono d! defin!re con ch!arezza gl! ordm! d! grandezza 
fondamental!. La d!struz!one mater!ale d! case, ed!fic!, fabbr!che e propr!eta 
d! ogn! t!po avvenuta nel corso delle due guerre, anche se d! vasta portata 
(!n partlcolare a causa de! masslcc! bombardament! del 1944-1945, che 
furono p!u brev! de! combatt!ment! del 1914-1918, ma condott! su una scala 
geografica p!u ampla e con una tecnologla molto p!u dlstruttlva), puo 
splegare solo una quota relatlvamente plccola delle perdlte patrimonial!: tra 
un quarto e un terzo in Francia e In Germania (dato gia notevole), e 
qualche punto percentuale al massimo nel caso del Regno Unlto. 

La perdita del resto delle proprieta e conseguenza di due grandi Insiem! 
di fattorl, d’importanza pressoche equivalente, che esamlneremo fra poco, 
ognuno dei quali fu responsablle di circa un terzo del collasso nel rapporto 
tra proprieta privata e reddito nazionale in Francia e in Germania (e di circa 
la meta nel Regno Unito). Si tratto, da un lato, di espropri, nazionalizzazioni 
e, piu in generale, di politiche mirate specificamente a ridurre d valore della 
proprieta e il potere dei proprietari nei confront! del resto della societa 
(come d blocco degli alfitti o la condivisione del potere con i rappresentanti 
degli opera! nelle aziende). L’altra serie di fattori fu rappresentata dagli 
scars! investimenti privati e dai bassi rendimenti che ne derivarono nel 
periodo 1914-1950: una situazione dovuta al fatto che gran parte del 
risparmio private era state dirottato sugli Stati per finanziare le guerre, per 
pel essere azzerato dalFinflazione e da altri strumenti. 


Espropri, nazionalizzazioni-sanzioni ed “economia mista” 

Partiamo dagli espropri. Uno degli esempi piu emblematic! riguarda gli 
investimenti stranieri (soprattutto francesi) in Russia. Prima della Grande 
Guerra, a seguito delFalleanza con la Repubblica francese sia Flmpero 
zarista sia molte compagnie private (per esempio quelle operant! nel settore 
ferroviario) avevano emesso titoli di debito per somme ingenti. Potent! 
campagne di stampa, alcune finanziate da tangent! del governo zarista. 



avevano convinto i risparmiatori e i proprietari francesi della solidita 
deU’alleato russo e del vantaggi che tali investimenti avrebbero garantito 
nel tempo. Dopo la Rivoluzione bolscevica del 1917, il nuovo Stato 
sovietico decise di cancellare tutti questi debiti e impegni che, a suo avviso, 
avevano solo prolungato la vita del potere zarista (opinione non del tutto 
infondata). Nel 1918-1920, una spedizione militare guidata da Regno Unito, 
Francia e Stati Uniti sbarco sulle coste della Russia settentrionale nel 
tentativo di soffocare la rivoluzione, ma senza successo. 

Una situazione analoga si produsse nel 1956 con la nazionalizzazione del 
canale di Suez decretata da Nasser e Fesproprio degli azionisti britannici e 
francesi, che in quanto proprietari del canale avevano ricevuto dividend! e 
royalty fin dalla sua inaugurazione nel 1869. Secondo una consolidata 
abitudine. Regno Unito e Francia organizzarono una spedizione militare per 
riprendersi le loro proprieta. Ma gli Stati Uniti, che non intendevano 
lasciare i paesi del Sud del mondo (soprattutto quelli di recente 
indipendenza, spesso inclini a realizzare nazionalizzazioni-espropri di 
questo genere, specie nei confront! degli ex padroni colonial!) nelle mani 
delFUnione Sovietica, non appoggiarono i loro alleati europei. Di fronte alia 
pressione esercitata dai sovietici e dagli Stati Uniti, le due ex potenze 
colonial! dovettero ritirare le loro truppe e renders! conto di quello che era 
ormai chiaro a tutti: il mondo proprietarista e coloniale aveva cessato di 
esistere. 

Gli espropri di beni stranieri rappresentano in modo perfetto la 
transizione politico-ideologica avvenuta nel mondo durante la prima meta 
del XX secolo. Tra il 1914 e gli anni cinquanta del secolo scorso, il concetto 
stesso di proprieta si era modificato radicalmente, a seguito sia delle lotte 
social! e politiche sia degli event! militari. La solidita del diritti di proprieta 
acquisiti in passato, che sembrava granitica nel 1914, negli anni cinquanta 
del Novecento fu sostituita da una concezione piu sociale e strumentale 
della proprieta, che metteva il capitale produttivo e gli investimenti al 
servizio dello sviluppo, della giustizia o delFindipendenza nazionale. Gli 
espropri ebbero una funzione importantissima nel ridurre non solo le 
disuguaglianze tra i paesi (dal momento che gli ex paesi colonizzati o 
debitor! tornarono padroni di se stessi), ma anche le disuguaglianze 
alFinterno delle societa europee, perche gli asset alFestero erano uno degli 
investimenti preferiti dai proprietari piu ricchi, come abbiamo visto dagli 



archivi parigini delle successioni.22 La disuguaglianza di reddito 
particolarmente marcata che si osserva nel Regno Unito e in Francia negli 
anni precedenti alia prima guerra mondiale (rispetto, per esempio, alia 
Germania) era in larga parte dovuta alle cospicue rendite - provenienti dal 
resto del mondo - ricevute dai ricchi proprietari britannici e francesi. In 
questo senso, la disuguaglianza interna alle societa europee era una diretta 
conseguenza della disuguaglianza esistente a livello internazionale e 
coloniale. 

A questi efFetti si aggiunsero le ripercussioni delle ondate di 
nazionalizzazioni - a volte veri e propri espropri - che avvennero anche in 
Europa, con modalita diverse a seconda dei paesi. La fiducia nel 
capitalismo privato era stata gravemente scossa dalla crisi economica degli 
anni trenta del Novecento e dai disastri che ne derivarono. La Grande 
Depressione, scatenata nelFottobre 1929 dal crollo di Wall Street, aveva 
colpito i paesi ricchi con una brutalita a tutt’oggi ineguagliata. Nel 1932, un 
quarto della popolazione operaia negli Stati Uniti era disoccupata, e lo 
stesso accadeva in Germania, nel Regno Unito e in Francia. La tradizionale 
dottrina del laissez-faire e del non intervento del potere pubblico nella vita 
economica, largamente predominante in tutti i paesi nel XIX secolo e fino 
ai primi anni trenta del XX, aveva ormai perso credibilita in modo 
irrecuperabile. Un po’ dappertutto, si stava facendo strada un orientamento 
favorevole a un maggiore interventismo. I governi e Fopinione pubblica, 
come e naturale, contestarono le elite finanziarie ed economiche che si 
erano arricchite mentre portavano il mondo sulForlo delFabisso. Si 
comincio a pensare a forme di economia “mista” che prevedessero diversi 
livelli di proprieta pubblica delle imprese accanto alle tradizionali forme di 
proprieta privata, o almeno norme molto rigorose e una regolazione 
pubblica del sistema finanziario e del capitalismo privato. 

In Francia come in altri paesi, nel 1945 questo clima generale di sfiducia 
nel capitalismo privato fu ulteriormente rafforzato dal sospetto che non 
pochi appartenenti alle elite economiche avessero collaborate con gli 
occupant! tedeschi, arricchendosi in modo indegno tra il 1940 e il 1944. Fu 
dopo la Liberazione, in questo ambiente ostde, che vennero avviate le 
grand! nazionalizzazioni nel settore bancario e in quell! delle miniere di 
carbone e delFindustria automobilistica. Particolarmente emblematica fu la 
famosa nazionalizzazione-sanzione della Renault. Il proprietario, Louis 



Renault, nel settembre 1944 venne arrestato per collaborazionismo e le sue 
fabbriche, sequestrate dal governo provvisorio, furono nazionalizzate nel 
gennaio 1945.22 Va altresi ricordata, per I’analogo carattere sanzionatorio, 
rimposta di solidarieta nazionale istituita con I’ordinanza del 15 agosto 
1945. Questa tassa eccezionale e progressiva sul capitale e sugli 
arricchimenti verificatisi durante I’occupazione venne riscossa una sola 
volta; tuttavia, le sue aliquote estremamente elevate rappresentarono uno 
shock molto pesante per i soggetti interessati. L’imposta comprendeva un 
prelievo eccezionale su tutti i patrimoni in base al valore stimato al 4 
giugno 1945, con tassi fino al 20% per i patrimoni piu consistenti, e un 
prelievo eccezionale su tutti gli arricchimenti nominali verificatisi tra il 
1940 e il 1945, con aliquote fino al 100% per gli arricchimenti piu rilevanti.^i 

Le nazionalizzazioni ebbero un ruolo fondamentale in molti paesi 
europei e strutturarono, fra gli anni cinquanta e settanta del secolo, un 
settore pubblico di notevole ampiezza. Nel prossimo capitolo vedremo 
anche come alcuni paesi - soprattutto Germania, Svezia e la maggioranza 
dei paesi dell’Europa settentrionale - dopo la seconda guerra mondiale 
istituirono nuove forme di organizzazione e di governo delle imprese, che 
videro una significativa riduzione dei diritti di voto degli azionisti nei 
consigli di amministrazione e un corrispondente aumento dei diritti di voto 
spettanti ai rappresentanti eletti dei dipendenti (e talvolta ai rappresentanti 
delle autorita pubbliche statali o regional!). Questa esperienza e tanto piu 
interessante in quanto rappresenta bene la dissociazione tra il valore di 
mercato del capitale e il suo valore sociale. Tutti i dati indicano che tali 
politiche, nei paesi interessati, hanno ridotto il valore dei titoli sui mercati 
azionari (tendenza ancora oggi in atto), ma non hanno danneggiato 
I’attivita economica ne la crescita delle imprese, al contrario: il maggiore 
coinvolgimento dei dipendenti nelle strategie a lungo termine delle societa 
tedesche, o svedesi, sembra aver contribuito a migliorarne la produttivita 
complessiva.25 

Infine - al di la delle nazionalizzazioni e delle nuove forme di 
condivisione del potere nelle aziende appena citate -, tra il 1914 e il 1950 la 
maggior parte dei paesi europei adotto varie politiche di regolamentazione 
dei mercati immobiliare e finanziario che di fatto limitarono i diritti dei 
proprietari e ridussero il valore di mercato delle loro proprieta. Il caso piu 
emblematico e quello dei meccanismi di contenimento degli affitti, che 



esordirono durante il conflitto del 1914-1918. Dopo la seconda guerra 
mondiale vennero reintrodotti e potenziati, tanto che in Francia il valore 
reale degli affitti nel 1950 era sceso a meno di un quinto di quello del 1914, 
provocando un analogo crollo dei prezzi immobiliari.26 Politiche simili 
vennero adottate nello stesso periodo dalla maggior parte dei paesi europei, 
sempre in conseguenza di un atteggiamento profondamente mutato sia 
verso la legittimita della proprieta privata, sia verso le disuguaglianze 
prodotte dai rapporti di proprieta. In un contesto caratterizzato da una 
fortissima inflazione, mai vista prima del 1914, e nel quale i salari reali 
spesso non erano ancora tornati al livello prebellico, sembrava intollerabile 
che i proprietari immobiliari potessero continuare ad arricchirsi sfruttando 
i lavoratori e le class! social! popolari e medie appena tornate dal fronte. Fu 
dunque in uno scenario come questo che, in divers! paesi, vennero 
approvate nuove norme intese a contenere gli affitti, ad aumentare i diritti 
degli inquilini e a proteggerli da possibili sfratti, per esempio estendendo la 
durata dei contratti di locazione, bloccando il canone per lunghi period! e 
stabilendo il diritto di prelazione dei locatari nelFacquisto degli alloggi, a 
volte con un forte sconto sul prezzo. Nella loro forma piu radicale, quest! 
meccanismi potrebbero essere considerati analoghi alle riforme agrarie 
(come quelle gia citate nel caso delFlrlanda o della Spagna) volte a 
suddividere le proprieta terriere piii grand! per facilitarne il trasferimento in 
favore degli agricoltori.^z In generale, i prezzi contenuti che caratterizzarono 
il mercato immobiliare nel periodo 1950-1980, anche senza il supporto di 
altre norme, di fatto facilitarono Faccesso alia proprieta da parte di nuovi 
gruppi social! e una maggiore diffusione della ricchezza.^s 


Risparmio private, debito pubblico e inflazione 

Gli investimenti privati scars!, Finflazione e il debito pubblico svolsero un 
ruolo significativo nel collasso dei patrimoni privati negli anni dal 1914 al 
1950. Durante gli anni della guerra, come negli anni trenta, gli investimenti 
net settori civili non prioritari erano minimi, tanto che spesso non 
coprivano nemmeno la quota di ammortamento degli impianti,22 e i 
risparmi privati degli anni 1914-1945 furono in gran parte assorbiti 
dalFaumento del debito pubblico necessario a finanziare le guerre. 



Nel 1914, alia vigUia del primo conflitto mondiale, nel Regno Unito, in 
Francia e in Germania il debito pubblico rappresentava Fequivalente di 
circa il 60-70% del reddito nazionale, e negli Stati Uniti meno del 30%. Dopo 
la seconda guerra mondiale, nel quinquennio 1945-1950, il debito pubblico 
raggiungeva il 150% del reddito nazionale negli Stati Uniti, il 180% in 
Germania, il 270% in Francia e il 310% nel Regno Unito (vedi grafico 10.9). E 
il totale sarebbe stato ancora piu elevato - specie in Germania e, in misura 
minore, in Francia -, se parte dei debiti contratti durante la prima guerra 
mondiale non fosse gia stata assorbita dalFinflazione degli anni venti. Per 
finanziare Faumento del debito pubblico tra il 1914 e il 1945-1950, i 
risparmiatori di tutti questi paesi dovettero investire la maggior parte dei 
loro risparmi, non per integrare i loro normal! portafogli (nel settore 
immobiliare, nelFindustria o alFestero), ma per acquistare quasi 
esclusivamente buoni del Tesoro e vari titoli del debito pubblico. Gli 
investitori britannici, francesi e tedeschi si ritrovarono anche a dover 
vendere gradualmente gran parte dei loro cespiti alFestero, per poter 
prestare le somme necessarie ai loro govern!, a volte forse per patriottismo, 
ma probabilmente anche nella speranza di fare buoni affari. La sacra 
promessa della patria garantiva, in linea di principle, il rimborso di forti 
interessi, oltre al capitale: come del resto era sempre, infallibilmente 
avvenuto per tutto il XIX secolo. In alcuni casi si tratto peraltro di prestiti 
quasi obbligatori, in particolare durante gli anni di guerra, quando i govern! 
chiedevano alle banche di acquistare grand! quantita di titoli di Stato, e 
nello stesso tempo approvavano decreti per contenere i tassi di interesse. 


Ma i risparmi e gli attivi collocati nel debito pubblico si dissolsero ben 
presto come neve al sole e la “parola sacra” data agli investitori venne 
travolta da altre priorita. 1 principal! strumenti delFoperazione furono 
Femissione di moneta e Faumento dei prezzi. Durante il XVlll e il XIX 
secolo, Finflazione era stata pressoche pari a zero (vedi grafico 10.10). Le 
valute erano legate al loro equivalente in oro o in argento e d loro potere 
d’acquisto non era mai cambiato per tutto il periodo. Cio valeva in 
particolare per la sterlina inglese e per d franco-oro, che al tempo della 
Rivoluzione francese aveva sostituito la lira tornese delFancien regime e 



aveva mantenuto la stessa parita metallica dal 1726 al 1914: una solida 
prova, se ce ne fosse bisogno, della continuita proprietarista, a tal punto 
che i romanzieri francesi d’inizio Ottocento usavano indifferentemente la 
lira tornese e il franco-oro per qualificare patrimoni e classi sociali, e 
spesso passavano dall’uno all’altro senza nemmeno accorgersene.^o 

La guerra mise immediatamente fine a questo lungo periodo di stabilita 
monetaria. Gia nell’agosto 1914, i paesi in guerra sospesero la convertibilita 
della loro valuta in oro. 1 vari tentativi di reintrodurre il “tallone aureo” 
negli anni venti del Novecento non sopravvissero alia crisi degli anni 
trenta.51 In totale, tra il 1914 e il 1950, I’inflazione superb in media il 13% 
air anno in Francia (un tasso equivalente a moltiplicare i prezzi per un 
fattore 100) e raggiunse il 17% in Germania (equivalente a moltiplicare i 
prezzi per un fattore 300)M Nel Regno Unito e negli Stati Uniti, dove il 
territorio era stato meno colpito dalle guerre e i govern! erano piu stabili, il 
tasso di inflazione era molto piii basso: appena il 3% alFanno, in media, tra 
il 1914 e il 1950. Si trattava comunque di una moltiplicazione dei prezzi per 
un fattore 3, dopo due secoli di stabilita quasi assoluta. Nel caso del Regno 
Unito, tuttavia, questo non fu sutficiente per eliminare il pesante debito 
pubblico contratto durante le guerre, il che spiega perche il tasso di 
inflazione rimase alto, oltremanica, per tutto il periodo 1950-1970, prima 
che Finflazione britannica (tra il 10 e il 20% alFanno) degli anni settanta 
tornasse sotto controllo. 


In Francia e in Germania, le cose si svolsero in modo molto piu rapido. 
AlFinizio degli anni cinquanta, Fenorme debito pubblico dei due paesi era 
gia tomato a meno del 30% del reddito nazionale, rispetto a oltre il 200% di 
pochi anni prima (vedi grafico 10.9). In Francia, per quattro anni 
consecutivi - dal 1945 al 1948 - Finflazione superb il 50% alFanno. Il debito 
pubblico si ridusse quindi a poca cosa, e in modo molto piii drastico di 
quanto fosse avvenuto con il prelievo eccezionale effettuato nel 1945 sui 
patrimoni privati. Purtroppo, anche milioni di piccoli risparmiatori vennero 
rovinati dalFinflazione: questo fu uno dei fattori che contribui ad 
aggravare, negli anni cinquanta, la gia endemica poverta degli anziani. 



In Germania, dove Tiperinflazione degli anni venti del secolo scorso 
aveva gravemente destabilizzato le relazioni sociali e il paese intero, i 
possibili effetti nefasti dell’anmento dei prezzi erano molto pin temuti; 
percio, nel 1949-1952, si ricorse a metodi pin sofisticati per ridurre il debito. 
La giovane Repubblica Federale Tedesca introdusse varie forme di esazione 
progressive ed eccezionali sui patrimoni privati, che i proprietari interessati 
furono tenuti a pagare per diversi decenni, in alcuni casi fino agli anni 
ottanta del Novecento.^^ In seguito, alia Germania occidentale venne 
accordata dapprima una sospensione (con la Conferenza di Londra del 
1953), poi la definitiva cancellazione del suo debito con Festero (nel 1991, al 
momento delFunificazione tedesca). Unitamente alle altre misure - in 
particolare i prelievi istituiti in via eccezionale nel 1952 -, la cancellazione 
del debito con Festero consent! alia Germania occidentale di affrontare la 
ricostruzione degli anni cinquanta e sessanta del secolo, e di aumentare in 
modo significativo i margini disponibili per la spesa sociale e gli 
investimenti in infrastrutture.^i 


Saldare i debiti del passato, costruire la giustizia: I’imposta eccezionale sul 
capitale privato 

I prelievi eccezionali sui patrimoni privati erano gia stati sperimentati 
subito dopo la prima guerra mondiale, alio scopo di ridurre il debito 
pubblico di diversi paesi europei, soprattutto in Italia, Cecoslovacchia, 
Austria e Ungheria negli anni tra il 1919 e il 1923, con tassi che per i 
patrimoni piii cospicui potevano arrivare fino al 50%. Uno dei piii massicci 
ed elficienti (in termini di riscossione delle entrate) pare sia stato il prelievo 
eccezionale applicato in Giappone nel 1946-1947, con tassi che arrivarono 
al 90% per i maggiori portafogli. La tassa di solidarieta nazionale adottata in 
Francia nel 1945 rientra nella medesima categoria, anche se le entrate in 
questo caso furono destinate al bilancio generale (e non specificamente 
alia riduzione del debito).25 

A differenza delFinflazione, che riduce in modo proporzionale tutta la 
liquidita, quella dei piu poveri come quella dei piii ricchi, i prelievi 
eccezionali sui patrimoni privati hanno il vantaggio di distribute Fonere 
con maggiore flessibilita: da un lato perche applicano tassi variabili a 



seconda della dimensione del patrimonio (spesso prevedono I’esenzione 
totale per i piccoli patrimoni, tassi deH’ordine del 5-10% per quelli medi, e 
del 30-50% per quelli grandi), e dall’altro perche vengono imposti su tutti 
gli asset privati - immobiliari, fondiari, professionali o finanziari. 
L’inflazione invece e una forma di imposta regressiva sulla ricchezza. 1 
soggetti che detengono una piccola quantita di denaro in banconote o 
modesti depositi bancari sono colpiti duramente, mentre i patrimoni piu 
importanti, la maggior parte dei quali sono investiti in immobili, proprieta 
professionali o (per i piu ricchi) portafogli finanziari, non sono colpiti dagli 
effetti dell’aumento dei prezzi, a meno che non vengano adottate anche 
altre misure, come il blocco degli affitti e quello dei prezzi degli asset. Gli 
asset finanziari, le obbligazioni e gli altri investimenti fissi sono colpiti 
dall’inflazione, come del resto gli stessi titoli di debito pubblico; ma le 
azioni, le quote societarie e gli altri investimenti a tasso variabile, che 
spesso sono la parte piu consistente dei grossi patrimoni, spesso sfuggono 
alle pressioni inflazionistiche, poiche i loro valori tendono a seguire 
I’aumento generale dei prezzi. Piu in generale, il problema dell’inflazione e 
che distribuisce utili e perdite in modo relativamente arbitrario, senza 
toccare coloro che sono riusciti a riallocare i propri investimenti nelle 
attivita giuste e al momenta giusto. L’inflazione e il segno di una societa 
che sta affrontando un pesante conflitto distributive - per esempio perche 
intende sbarazzarsi dei crediti accumulati in passato -, ma che non riesce a 
discutere in modo trasparente sul miglior modo per ripartire gli sforzi fra 
tutti e preferisce affidarsi ai capricci dei prezzi e della speculazione. 11 
rischio e, in tutta evidenza, quello di creare un grave e diffuse sense di 
ingiustizia. 

Non sorprende percio che tanti paesi abbiano fatto ricorso a prelievi 
eccezionali sui patrimoni privati, per ridurre d peso del debito pubblico 
dope i conflitti del 1914-1918 e 1939-1945. Non intendo, ora, idealizzare 
queste specifiche esperienze, realizzate da amministrazioni sostanzialmente 
impreparate a un compito tanto complesso, in un’epoca in cui non esisteva 
nessuna delle tecnologie informatiche oggi disponibili. Bisogna pero 
riconoscere che i prelievi in questione si dimostrarono efficaci e 
contribuirono a estinguere rapidamente debiti pubblici molto ingenti, 
nonche a favorire traiettorie di ricostruzione sociale e di crescita 
economica di straordinario successo, per esempio in Giappone e Germania. 



Nel caso tedesco, e evidente che i prelievi eccezionali sui patrimoni privati 
imposti negli anni 1949-1952 e applicati fino agli anni ottanta siano stati un 
modo di ridurre il debito pubblico molto migliore deiriperinflazione degli 
anni venti del secolo scorso, dal punto di vista sia economico, sia sociale e 
democratico. 

A1 di la degli aspetti tecnici e amministrativi, e importante notare 
I’ampiezza delle trasformazioni politiche e ideologiche che queste 
esperienze hanno messo in evidenza. Nel corso della storia, si incontrano 
parecchi esempi di cancellazioni di debiti pubblici e privati, fin dai tempi 
pin antichi. Ma bisogna attendere il XX secolo, per trovare sistemi 
d’imposizione fiscale progressiva sul capitale private applicati su una scala 
cosi ampia e con modalita tanto avanzate. Nel Medioevo, ma anche 
nell’Europa moderna, per alleggerire i loro debiti i sovrani si limitavano 
semplicemente a diminuire, di tanto in tanto, il contenuto metallico delle 
monete.26 Alla fine del XVlll secolo, durante la Rivoluzione francese, venne 
esplicitamente considerata I’ipotesi di un’imposta progressiva sui redditi e 
sui patrimoni, e nel 1793-1794 venne persino esatto per breve tempo un 
prestito forzoso fino al 70% dei redditi piu alti.^z Un’iniziativa che sembra 
anticipare il sistema fiscale che verra applicato in molti paesi nel XX secolo, 
dopo le due guerre mondiali, ma che, nel caso specifico, si dimostro 
insufficiente. Rifiutandosi fino aH’ultimo di tassare le class! privdegiate, 
I’ancien regime aveva in effetti accumulate un debito pubblico 
considerevole, stimato all’epoca deH’ordine di un anno di reddito nazionale 
o anche di un anno e mezzo, se si include il valore degli incarichi e degli 
ulfici (che lo Stato vendeva) per ricavarne liquidita immediata in cambio di 
rendite future che sarebbero state pagate dalla popolazione agli acquirenti 
di detti incarichi e uffici e che in questo senso erano una forma di debito. 
La Rivoluzione francese istitui un sistema fiscale che poneva fine ai 
privilegi della nobilta e del clero, ma che restava rigorosamente 
proporzionale, abbandonando I’ambizione della progressivita. In realta, il 
debito pubblico venne ridotto, piu che dagli eccezionali prelievi fiscal!, 
soprattutto dalla cosiddetta “bancarotta dei due terzi” decretata nel 1797 e 
dalla catastrofica inflazione degli assignats:^ fu cosi che lo Stato francese si 
trovo, nel 1815, con un debito insignificante (meno del 20% del reddito 
nazionale).22 



Tra il 1815 e il 1914, le societa europee entrarono in una lunga fase di 
“sacralizzazione” della proprieta privata e di stabilita monetaria, durante la 
quale la semplice ipotesi di non saldare un debito era considerata blasfema 
e impensabile. Le varie potenze europee avevano senz’altro abitudini molto 
dure, specialmente quando si imponevano tributi di guerra fra di loro o, 
peggio, ne imponevano al resto del mondo. Ma una volta contralto un 
debito - che fosse quello della Francia nei confront! della coalizione 
monarchica nel 1815 o verso la Prussia nel 1871, o che fossero i debiti 
delFlmpero cinese, delFlmpero ottomano o del Marocco nei confront! del 
Regno Unito o della Francia - era vitale, per il corretto funzionamento del 
sistema, che la somma dovuta fosse pagata sulFunghia, sulla base del 
“tallone aureo”: in caso contrario, sarebbero entrate in azione le 
cannoniere. 1 paesi europei potevano anche essere costantemente sul piede 
di guerra e spendere enormi quantita di denaro per armarsi gli uni contro 
gli altri ma, non appena c’era un credito da rimborsare, le controversie 
cessavano e le potenze proprietariste concordavano senza indugio sul fatto 
che i debitori dovessero rispettare i diritti dei creditor!. Cosi il tentativo di 
default della Turchia nel 1875 porto alFimmediato costituirsi di una 
coalizione tra Falta finanza europea e gli Stati europei per far riprendere i 
pagamenti e imporre agli Ottoman! il trattato di Berlino del 1878. Le 
inadempienze sui pagamenti erano ancora piuttosto comuni nel XVlll 
secolo (come accadde nel 1752, quando la Prussia rifiuto di rimborsare ai 
creditor! britannici il “prestito slesiano”), sebbene stessero diventando 
sempre piu rare.^ Le inadempienze cessarono dopo il rifiuto della 
Rivoluzione francese (di riconoscere i debiti della monarchia), decisione 
presa dopo molte esitazioni, che condusse di fatto al trionfo della stabilita 
proprietarista e monetaria in Europa. 

Un caso particolarmente significativo e quello del Regno Unito, il cut 
debito pubblico nel 1815, alia fine delle guerre napoleoniche, aveva 
superato il 200% del reddito nazionale. 11 paese - a quel tempo governato da 
un piccolo gruppo di grand! proprietari che avrebbe tratto direttamente 
beneficio da questa politica - scelse di vincolare per un secolo quasi un 
terzo delle tasse pagate dai contribuenti britannici (principalmente famiglie 
a basso e medio reddito, data la predominanza, alFepoca, delFimposizione 
indiretta) al pagamento del debito e in particolare dei relativi interessi 
(premiando coloro che avevano imprestato denaro alio Stato per finanziare 



le guerre, e in particolare a vantaggio del centile piu alto dei detentori dei 
patrimoni). L’esperienza del Regno Unito dimostra che e tecnicamente 
possibile ridurre un debito pubblico di quella dimensione con I’avanzo 
primario di bilancio. Quest’ultimo, negli anni dal 1815 al 1914, nel Regno 
Unito era in media il 2-3% del reddito nazionale, in un momento in cui le 
entrate fiscal! total! non superavano il 10% del reddito nazionale (e le 
risorse total! destinate all’istruzione erano inferior! airi% dello stesso). Ma 
I’impiego dell’avanzo primario di bilancio forse non e stata la scelta 
strategica migliore per il paese, perche si tratta di uno strumento 
finanziario molto lento. Infatti, il debito pubblico britannico nel 1850 
restava superiore al 150% del reddito nazionale, e nel 1914 si attestava 
ancora al 70%. L’avanzo primario di bilancio, anche se sostanziale, bastava 
appena a pagare gli interessi; per ridurre il capitale, si dovette attendere che 
la crescita del reddito nazionale facesse sentire i suoi effetti (crescita 
relativamente rapida, in questo caso: piu del 2% all’anno per un secolo). 
Ricerche recent! hanno dimostrato che quest! pagamenti hanno 
contribuito in modo significativo aU’aumento della disuguaglianza e della 
concentrazione della proprieta nel Regno Unito tra il 1815 e il 1914.ii 

La riduzione dei debit! pubblici derivanti dalle guerre novecentesche 
dimostra che e possibile operare in modo diverso. Debit! che nel 
quinquiennio 1945-1950 oscillavano tra il 200 e il 300% del reddito nazionale 
furono pressoche azzerati nel giro di pochi anni dalla Francia e dalla 
Germania, e in poco meno di due decenni dal Regno Unito (certo piii lento 
dei vicini franco-tedeschi, ma molto piu veloce rispetto al periodo 1815- 
1914; vedi grafico 10.9). Retrospettivamente, oggi e chiaro che la strategia di 
riduzione accelerata del debito pubblico e stata la migliore: se Francia e 
Germania avessero seguito Fesempio britannico del XIX secolo, i due paesi 
avrebbero dovuto pagare dal 1950 al 2050 (e oltre) salatissimi interessi alle 
vecchie class! di proprietari, a scapito della riduzione delle disuguaglianze 
social! e degli investimenti nelFistruzione e nelle infrastrutture, che hanno 
invece permesso la crescita eccezionale del dopoguerra. Sotto la pressione 
congiunturale, tuttavia, quest! problem! non sono mai facili da risolvere, 
poiche le societa gravate da un pesante debito pubblico devono operare 
una scelta tra diverse istanze, a priori tutte ugualmente legittime e 
accettabili: quelle dei diritti di proprieta acquisiti in passato, o quelle dei 
gruppi social! non proprietari, che hanno altre esigenze e altre priorita (per 



esempio, gli investimenti sociali e quelli per I’istruzione). Ritorneremo piu 
avanti sugli insegnamenti che si possono trarre da queste esperienze, per 
risolvere i problemi posti dai debiti pubblici nel XXI secolo.^ 


Dal collasso a una deconcentrazione stabile: il ruolo della tassazione 
progressiva 

Abbiamo analizzato i diversi meccanismi che spiegano il crollo del valore 
totale dei patrimoni privati in Europa tra d 1914 e il 1945-1950. Una vicenda 
complessa, conseguenza di una serie di fattori i cui effetti cumulativi 
(distruzione, espropriazione e inflazione) condussero a una diminuzione 
molto consistente del rapporto tra capitale private e reddito nazionale. 
Questo rapporto tocco un livello minimo negli anni 1945-1950, prima di 
conoscere una graduate ripresa nei decenni successivi e fine al decennio 
2010-2020 (vedi grafico 10.8). Ora e d momento di comprendere meglio 
perche la diminuzione del livello complessivo dei patrimoni si sia 
accompagnata anche a un netto calo della concentrazione della proprieta: 
un fenomeno iniziato negli anni 1914-1945 e proseguito fino agli anni 
settanta e ottanta del Novecento. La deconcentrazione della ricchezza, e 
soprattutto la riduzione della quota del centde superiore dei detentori dei 
patrimoni, rimane il cambiamento piu significative sul lunge termine (vedi 
grafici 10.4 e 10.5), nonostante la successiva tendenza al rialzo osservata a 
partire dagli anni ottanta e novanta del secolo scorso. 

Perche, dunque, la diminuzione del livello dei patrimoni osservata negli 
anni 1914-1950 e stata accompagnata da una deconcentrazione della 
struttura della proprieta durata a lunge negli anni? In teoria, si poteva 
immaginare che il calo iniziale riguardasse tutti i livelli patrimoniali in 
proporzioni comparabili, senza aggredire piu di tanto la quota del decile o 
del centde superiore. Abbiamo gia indicate diversi fattori che spiegano 
perche i patrimoni piu alti siano diminuiti piu drasticamente degli altri. 
Furono soprattutto gli espropri di asset all’estero a incidere maggiormente 
sui grandi portafogli (che, in proporzione, ne contenevano di piu). Inoltre, i 
prelievi fiscali eccezionali e progressivi sul capitale private che furono 
adottati per ridurre il debito pubblico (o nel contesto di prelievi “punitivi”) 
erano per loro stessa natura mirati sui patrimoni piu alti. 



Oltre a questi fattori specifici, e necessario considerare un processo piu 
generale. Alla fine della prima guerra mondiale e per tutto il periodo tra le 
due guerre, i detentori di redditi e di patrimoni importanti dovettero 
confrontarsi con I’affermazione di un sistema permanente di tassazione 
progressiva, ovvero un tipo di esazione fiscale che applica ai detentori di 
alti redditi e di alti patrimoni aliquote piu pesanti rispetto al resto della 
popolazione. Di tassazione progressiva si discuteva gia da secoli, in 
particolare nel Settecento e durante la Rivoluzione francese, ma questi 
sistemi non erano mai stati applicati su larga scala e in modo permanente. 
Nella maggior parte dei paesi europei, come anche negli Stati Uniti e in 
Giappone, la tassazione progressiva venne applicata in due forme: da un 
lato, con un’imposta progressiva sul reddito totale (ovvero sulla somma dei 
redditi delle diverse categorie: salari e stipend!, redditi da lavoro autonomo, 
pension!, affitti, dividend!, interessi, royalty, profitti e benefici di qualsiasi 
natura ecc.); dall’altro, con un’imposta progressiva sulle successioni (vale a 
dire sui trasferimenti in caso di morte o per donazione, secondo varie 
procedure, di tutti i tipi di beni immobdi, asset professionali o finanziari).^^ 
Per la prima volta nella storia, e quasi negli stessi anni in tutti i paesi, le 
aliquote applicate ai redditi piu alti e alle successioni piu importanti 
raggiunsero livelli consistent! e stabili nel tempo, neU’ordine di alcune 
decine di punti percentuali. 


L’evoluzione dei tassi applicati alle entrate e alle successioni piu alte dal 
1900 al 2018 negli Stati Uniti, nel Regno Unito, in Giappone, in Germania e 
in Francia e illustrata nei grafici 10.11 e 10.12, che permettono di farsi 
un’idea dell’entita dei cambiamenti radical! avvenuti in questo senso.^ Nel 
1900, le aliquote sui redditi e sui patrimoni piu alti erano ovunque inferiori 
al 10%; nel 1920, variavano tra il 30 e il 70% per i redditi piu alti e tra il 10 e 
il 40% per i patrimoni piu alti. Le aliquote piu elevate furono leggermente 
ridotte durante la breve pausa degli anni venti, prima di risalire 
nuovamente negli anni trenta e quaranta del secolo scorso (per quanto 
riguarda gli Stati Uniti, soprattutto dopo Felezione di Roosevelt nel 1932, 
con le politiche del New Deal). In un contesto in cui la disoccupazione 
aveva colpito un quarto della popolazione attiva e in cui era necessario 



aumentare le risorse per finanziare le grandi opere e le nuove politiche 
sociali, sembrava ovvio che fosse necessario tassare le categorie piu 
privilegiate, tanto piu che queste si erano arricchite in modo spettacolare 
nel corso dei decenni precedenti (soprattutto nei “ruggenti anni venti”), 
spingendo nel contempo d resto del paese verso la crisi. Negli Stati Uniti, 
tra il 1932 e il 1980 I’aliquota sui redditi piu alti era in media deir81%. Nello 
stesso periodo, I’aliquota applicata alle successioni piu alte era pari al 75%.^ 
Nel Regno Unito, dove la Depressione aveva provocato una contestazione 
altrettanto intensa nei confronti delle elite economiche e finanziarie, il 
tasso applicato tra il 1932 e il 1980 fu in media deir89% per i redditi piu alti 
e del 72% per le successioni piu alte (vedi grafici 10.11 e 10.12). 


In Francia, quando finalmente i parlamentari decisero di introdurre 
un’imposta progressiva sul reddito, ai sensi della legge del 15 luglio 1914, 
Faliquota piu alta era solo del 2%. Le elite politiche ed economiche della 
Terza Repubblica si erano a lungo opposte a questa riforma, che ritenevano 
dannosa e inadatta a un paese egualitario come la Francia, non senza una 
buona dose di ipocrisia e malafede.^ 11 tasso piu alto fu poi aumentato 
durante la guerra, prima di essere portato al 50% nel 1920, al 60% nel 1924 e 
persino al 72% nel 1925. E sorprendente notare che la legge decisiva del 25 
giugno 1920, che stabiliva il tasso del 50%, fu adottata dalla “Chambre bleu 
horizon” (come venne chiamata la Camera piu a destra nella storia della 
Repubblica francese) e con la maggioranza detta del “Blocco nazionale”, 
cioe una maggioranza in gran parte composta da quei gruppi parlamentari 
che, prima della guerra, si erano piu ferocemente opposti alFistituzione di 
un’imposta sul reddito con un tasso superiore del 2%. Questo radicale 
ripensamento dei deputati appartenenti alFala destra dello schieramento 
politico si spiega con la disastrosa situazione finanziaria ereditata dalla 
guerra. Al di la dei proclami di rito sul tema “la Germania paghera”, era 
chiaro a tutti di quanto fosse essenziale trovare nuove entrate. 11 colore 
politico in definitiva contava poco, in un contesto in cui la miseria e la 
stampa di carta moneta avevano portato Finflazione a livelli sconosciuti 
prima della guerra, in cui i salari dei lavoratori non avevano ancora 
recuperato il potere d’acquisto del 1914, e diverse ondate di scioperi 



avevano portato il paese sull’orlo della paralisi per ben due volte (nel 
maggio-giugno 1919 e nella primavera 1920). Era necessario trovare nuovi 
cespiti e nessuno pensava che si potessero risparmiare i detentori di alti 
redditi. Fu quindi in una situazione politica e sociale cosi esplosiva, segnata 
inoltre dalla Rivoluzione bolscevica del 1917 (cui larga parte del movimento 
operaio e socialista francese guardava con favore), che la natura della 
tassazione progressiva muto radicalmente.^ 

Questi rilevantissimi shock fiscali amplificarono e, soprattutto, resero 
permanenti gli effetti degli altri shock subiti dai grandi patrimoni nel 
periodo 1914-1945. Infatti, tutti i documenti oggi a disposizione confermano 
che questa radicale innovazione fiscale e uno dei principal! fattori che 
permettono di spiegare perche, a un complessivo calo di livello dei 
patrimoni, si accompagno una forte deconcentrazione della loro 
distribuzione. Questa spiegazione fiscale aiuta anche a capire meglio 
perche la riduzione delle disuguaglianze patrimoniali si sia verificata in 
maniera graduale, mano a mano che i redditi (e quindi le capacita di 
risparmio e di ricostituzione di patrimoni important!) venivano tagliati 
daU’aumento dell’imposta sui redditi, e via via che i trasferimenti 
patrimoniali piu elevati venivano ridotti, nel corso delle generazioni e delle 
trasmissioni ereditarie. 

Recent! ricerche, condotte negli archivi delle succession! di Parigi per 
gli anni fra le due guerre e quell! dopo il secondo conflitto mondiale, hanno 
consentito di descrivere in modo chiaro questa situazione a livello 
individuale.^ Alla fine del XIX secolo e fino alia prima guerra mondiale, 
ri% dei parigini dotati dei patrimoni piu ricchi, grazie al reddito derivante 
dalle loro proprieta (dividend!, interessi, affitti ecc.) godeva di un tenure di 
vita che in media era deU’ordine di trenta-quaranta volte superiore a quello 
garantito dal salario medio del tempo. Le tasse che pagavano sulle loro 
proprieta, come sul loro reddito, non superavano il 5 %, e bastava che 
risparmiassero una quota limitata del reddito derivante dalle loro proprieta 
(tra un quarto e un terzo), per poter trasmettere un patrimonio sufficiente 
affinche la generazione successiva potesse godere del medesimo tenure di 
vita (rispetto al salario medio, che pure era in crescita). Tutto questo 
cambia di colpo alia fine della prima guerra mondiale. A seguito degli 
shock subiti durante il conflitto (espropriazione di beni all’estero, 
inflazione, blocco degli affitti) e delle nuove imposte sui redditi (il cui tasso 



effettivo raggiunge negli anni venti del Novecento circa il 30-40% per 1’!% 
dei parigini piu ricchi, mentre supera il 50% per lo 0,1% piu ricco), il tenore 
di vita di questo gruppo si riduce a circa cinque-dieci volte quello garantito 
dal salario medio. In queste condizioni, divenne materialmente impossibile 
ricostituire un patrimonio paragonabde a quello precedente al 1914, anche 
riducendo ferocemente le spese e licenziando gran parte dei servitori (il cui 
numero diminui in maniera drastica negli anni tra le due guerre, mentre 
prima era rimasto stabile), tanto piu che le aliquote delle tasse di 
successione a carico di questo gruppo aumentarono gradualmente fino al 
10-20% negli anni venti del secolo scorso, e fin quasi al 30% nel decennio 
1930-1940. 

Questo non significa che tutte le famiglie interessate finissero per 
andare in rovina. Come ai tempi di Balzac, di papa Goriot e di Cesar 
Birotteau, tutto dipende sempre dagli investimenti effettuati e dai 
rendimenti ottenuti, che potevano essere piu o meno ricchi, ma che si 
rivelavano in ogni caso particolarmente volatili, in questo periodo di 
inflazione, di ricostruzione e di ripetute crisi. Alcuni riuscirono ad 
arricchirsi e a conservare il proprio tenore di vita. Altri, al contrario, 
cercarono di mantenerlo inalterato troppo a lungo e dilapidarono i loro 
averi in pochi anni, non avendo compreso (o accettato) per tempo che il 
loro reddito non consentiva piu di vivere come prima della guerra. Il dato 
assodato e che la posizione di questo gruppo sociale conobbe tra il 1914 e il 
1950 un crollo significativo, che sarebbe proseguito anche in seguito, senza 
alcuna possibilita di ritornare ai livelli precedenti - a dispetto di ogni 
strategia di risparmio o adeguamento del tenore di vita - a causa delle 
nuove imposte progressive sui redditi piu elevati (che in pratica erano 
soprattutto redditi patrimoniali) e delle nuove e piu pesanti tasse di 
successione. 


Le origini anglosassoni della progressivitd fiscale moderna 

Nella storia parlamentare del Regno Unito si assiste a un fenomeno 
analogo, con la crisi provocata dall’approvazione del People’s Budget nel 
1909-1911: i Lord si erano opposti aU’aumento delle imposte progressive sui 
redditi e patrimoni piu alti (entrate fiscali destinate a finanziare misure 



sociali a favore delle classi lavoratrici), ma questa presa di posizione ne 
accelero la caduta e segno la fine del loro ruolo politico.^ Le aliquote sui 
redditi e sui patrimoni piu elevati furono ulteriormente aumentate dopo la 
prima guerra mondiale, al punto che per i proprietari britannici divenne 
materialmente impossibile mantenere il tenore di vita prebellico. 11 loro 
difficile processo di adattamento e ben illustrato nella serie televisiva 
Downton Abbey, dove viene evocata anche I’importanza della questione 
irlandese nella contestazione del sistema proprietarista. Ma per risolvere il 
problema dell’aumentato prelievo fiscale sui redditi piu alti (in sostanza, 
redditi da capitale: affitti, interessi e dividend!), che negli anni venti e trenta 
del Novecento prevedeva aliquote del 50-60%, e del 40-50% per le 
succession!, non era sufficiente ridurre un pochino il numero dei 
domestici. L’unica soluzione consisteva nel vendere parte del patrimonio 
familiare: ed e proprio cio che accadde nel Regno Unito, e a ritmo 
accelerato, negli anni tra le due guerre. 

Questo processo interesso in particolare le grandi proprieta fondiarie 
britanniche, che storicamente erano sempre state molto concentrate. Negli 
anni venti e trenta del secolo scorso, la portata e la velocita dei 
trasferimenti fondiari ebbero dimension! senza precedent!: una situazione 
che il Regno Unito non conosceva piu dai tempi della conquista normanna 
del 1066 o della dissoluzione dei monasteri del 1530.^ 11 fenomeno interesso 
anche e soprattutto gli enormi portafogli finanziari, nazionali e stranieri 
che, accumulati dai proprietari britannici nel corso del XIX secolo e 
all’inizio del XX, vennero smembrati in poco tempo, come documenta lo 
spettacolare crollo della quota del centile superiore del modello distributive 
del totale dei patrimoni inglesi (vedi grafico 10.5).5i Questi eventi assunsero 
una dimensione ancora piu rilevante dopo la seconda guerra mondiale, 
quando i tassi applicati ai redditi piu alti superarono il 90% e le aliquote 
sulle successioni piu ricche raggiunsero r80% per diversi decenni, nel 
Regno Unito come anche negli Stati Uniti (vedi grafici 10.11 e 10.12). E 
abbastanza ovvio che I’imposizione di aliquote fiscali come queste aveva 
proprio lo scope di eliminare simili livelli di ricchezza, o quantomeno di 
limitarne drasticamente la perpetuazione (e quella delle rendite 
eccezionalmente elevati dei patrimoni ereditati). 

Gli Stati Uniti e d Regno Unito hanno svolto un ruolo trainante nello 
svduppo dell’imposta progressiva su larga scala, per quanto riguarda sia i 



redditi sia le successioni ereditarie. Alcuni studi recenti hanno dimostrato 
che, nel periodo 1932-1980, in questi due paesi non sono aumentate solo le 
aliquote teoriche piu alte, ma anche le aliquote fiscali effettivamente 
versate da tutti i gmppi piu privilegiati. Dagli anni trenta agli anni sessanta 
del Novecento, il totale delle tasse (dirette e indirette) versate dal gruppo 
dello 0,1% e dal gruppo dello 0,01% piu ricco del modello distributivo dei 
redditi era compreso tra il 50 e r80% dei redditi (al lordo delle tasse), mentre 
per la media della popolazione il totale era compreso tra il 15 e il 30%, e tra 
il 10 e il 20% per il gruppo del 50% dei piu poveri (vedi grafico 10.13). 
Inoltre, tutto sembra indicare che i tassi marginali del 70-80% circa hanno 
avuto un effetto anche e soprattutto sulla ripartizione dei redditi al lordo 
delle tasse (un dato che per definizione non si puo rilevare da questi tassi 
effettivi). In effetti, tassi marginali cosi alti hanno reso quasi impossibile 
mantenere i redditi da capitale a questi livelli (a meno di ridurre in modo 
drastico il tenure di vita o di vendere gradualmente una parte degli attivi), e 
hanno avuto anche un forte effetto deterrente rispetto al riconoscimento di 
retribuzioni stratosferiche ai dirigenti aziendali.52 


Per quanto riguarda I’imposta di successione, si rimarra sorpresi 
vedendo come Germania e Francia applicassero, nel periodo 1950-1980, 
tassi di appena il 20-30% alle successioni dei maggiori patrimoni, mentre le 
due potenze anglosassoni applicavano nello stesso periodo aliquote del 70- 
80% (vedi grafico 10.12). 11 dato puo essere dovuto, in parte, alFentita delle 
distruzioni belliche e dell’inflazione in Germania e in Francia, paesi che 
ebbero quindi meno bisogno delFarma fiscale per trasformare il regime di 
disuguaglianza ereditato dal passato (diversamente da Regno Unito e Stati 
Uniti).53 

E altrettanto sorprendente notare che Funica volta in cui la Germania 
applied il tasso del 90% ai redditi piu alti fu nel periodo 1946-1948, quando 
la politica fiscale tedesca era gestita dalla Commissione Alleata di 
Controllo, controllata di fatto dagli Stati Uniti. Ma non appena la Germania 
ebbe riacquisito la propria sovranita fiscale, i suoi govern! decisero di 
ridurre Faliquota suddetta, per portarla molto rapidamente intorno al 50- 
55% (vedi grafico 10.11). Nelle intenzioni statunitensi, il tasso del 90% 



stabilito per il 1946-1948 non era una “punizione” imposta alle elite 
tedesche, poiche quel tasso fu poi lo stesso applicato anche alle elite 
anglosassoni. Secondo I’ideologia allora prevalente sia negli Stati Uniti sia 
nel Regno Unito, simili tasse molto progressive erano parte integrante 
dell’assetto complessivo su cui si sarebbe fondato il nuovo mondo post- 
bellico: le istituzioni elettorali dovevano essere integrate da forti istituzioni 
fiscali, per impedire che la democrazia cadesse nuovamente in ostaggio di 
interessi finanziari e oligarchici. Narrative che possono sembrare distanti e 
curiose - specie trattandosi di quegli stessi paesi anglosassoni che, a 
partire dagli anni ottanta in poi, si sono dedicati a un sistematico 
smantellamento della tassazione progressiva -, e che pero fanno parte del 
nostro comune patrimonio culturale. Queste trasformazioni illustrano, 
ancora una volta, I’importanza dei process! politico-ideologic! nella 
dinamica dei regimi della disuguaglianza, dove giocano un ruolo essenziale 
la rapidita e la molteplicita delle transizioni e dei punti di biforcazione 
possibili. Si parte quindi dall’assunto che non esiste una narrativa culturale 
o di civilta che di per se determinerebbe condizioni di maggiore o minore 
uguaglianza: esistono, invece, solo traiettorie sociopolitiche conflittuali, in 
cui le diverse societa e i molteplici gruppi social!, con le proprie specifiche 
sensibilita, tentano dialetticamente di costruire vision! coerenti della 
giustizia, a seconda sia delle esperienze e degli event! o congiunture che si 
trovano ad affrontare, sia dei rapport! di potere in essere. 

Nel caso del Regno Unito, I’avvento della tassa progressiva e la 
redistribuzione dei redditi e dei patrimoni erano stati preparati da lotte 
social! e politiche che, iniziate fin dai primi anni del XIX secolo con il 
percorso che aveva portato all’estensione universale del suffragio, giunsero 
a una svolta decisiva con i dibattiti sulla questione irlandese e sugli 
absentee landlords alia fine del XIX secolo, cui seguirono I’affermazione del 
movimento sindacale e, successivamente, il mancato voto sul People’s 
Budget e la crisi definitiva della Camera dei Lord negli anni 1909-1911.54 

Per quanto riguarda gli Stati Uniti, il partito democratico - pur 
brutalmente segregazionista nel Sud del paese - aveva iniziato fin dagli 
anni settanta e ottanta del XIX secolo a rappresentare le aspirazioni dei 
bianchi di estrazione popolare, dei piccoli colon! e dei nuovi immigrati 
daU’ltalia e dall’lrlanda, denunciando I’egoismo delle elite finanziarie e 
industrial! dei territori nord-orientali e sostenendo la necessita di una piii 



equa distribuzione della ricchezza.55 Negli anni novanta deH’Ottocento, il 
partito populista (noto con i due nomi di “People’s Party” e “Populist 
Party”) presento i propri candidati alle elezioni proponendo una 
piattaforma che prevedeva suddivisione delle terre, credito per i piccoli 
agricoltori e opposizione alio strapotere degli azionisti, dei proprietari e 
delle grandi corporazioni sul governo del paese. I populisti non andarono al 
potere, ma svolsero un ruolo fondamentale nella campagna, avviatasi negli 
stessi anni, per riformare il sistema fiscale del paese, che culmino nel 1913 
con I’adozione del sedicesimo emendamento alia Costituzione, 
I’approvazione (nello stesso anno) di una tassa federale sul reddito e 
condusse, nel 1916, anche a un’imposta federale sulle succession!. Tasse 
che prima di allora risultavano non costituzionali, come aveva ricordato la 
Corte suprema nel 1894, bocciando il progetto votato dalla maggioranza 
democratica. A causa della complessita del processo di revisione 
costituzionale negli Stati Unit! (un emendamento deve essere approvato 
con la maggioranza di due terzi da ognuna delle due Camere, per poi essere 
ratificato da tre quart! degli Stati), la riforma richiese un’intensa 
mobditazione popolare, che fra I’altro dimostra quanto fosse forte la 
domanda di giustizia fiscale ed economica che proveniva all’epoca dal 
paese. Domanda di giustizia coerente con la cultura di quella che venne 
chiamata la Gilded Age: un’epoca in cut si accumularono fortune 
industrial! e finanziarie senza precedent! negli Stati Unit!, in cut ci si 
preoccupava per il potere accumulate dai vari Rockefeller, Carnegie, J.P. 
Morgan ecc., e in cut si rivendicava con sempre piu vigore I’esigenza di 
maggiore uguaglianza. Ma I’emergere di un nuovo sistema fiscale federale, 
basato su imposte dirette e progressive sul reddito e sulle succession! - in 
un paese in cut lo State federale aveva fine ad allora svolto un ruolo 
secondario, essendo finanziato solo con le entrate doganali - dovette molto 
anche al ruolo di mobilitazione sociale e d’intermediazione svolto dai partiti 
politic!, e soprattutto dal partito democratico.^^ 

E interessante ricordare che, alia fine del XIX secolo e all’inizio del XX, 
gli Stati Unit! furono tra i maggiori promotori della campagna 
internazionale a favore della tassazione progressiva sui redditi. In 
particolare, i numerosi volumi e trattati pubblicati tra il 1890 e il 1910 
daU’economista statunitense Edwin Seligman per mettere in luce i vantaggi 
della tassa progressiva sul reddito vennero, per esempio, tradotti in tutte le 



lingue, suscitando ovunque un intenso dibattito.^z In uno studio del 1915 
sulla distribuzione della ricchezza negli Stati Uniti (la prima analisi 
esaustiva in merito), I’esperto di statistica Willford King esprime la sua 
preoccupazione per il progressive aumento della disuguaglianza nel paese, 
e il timore che I’America si stia allontanando dagli ideali originari dei 
pionieri.58 

Nel 1919 Irving Fisher, presidente delFAmerican Economic Association, 
fara di piu. Sceglie infatti di dedicare il suo discorso presidenziale al 
problema della disuguaglianza e spiega ai colleghi, con severa franchezza, 
come la crescente concentrazione di ricchezza stia diventando il principale 
problema economico dellAmerica, che percio rischia - in mancanza di 
contromisure adeguate - di diventare un paese dominate dalla 
disuguaglianza al pari della vecchia Europa (allora percepita negli Stati 
Uniti come oligarchica e incompatibile con lo “spirito americano”). Eisher e 
profondamente turbato dalle stime elaborate da King. Il fatto che “il 2% 
della popolazione detenga piu del 50% dei beni” e che “i due terzi della 
popolazione non abbia quasi nulla” gli appare come “una distribuzione non 
democratica della ricchezza” {an undemocratic distribution of wealth), che 
minaccia le basi stesse della societa americana. Anziche limitare 
arbitrariamente la quota degli utili o il rendimento del capitale - soluzioni 
che Eisher evoca solo per meglio impugnarle -, egli ritiene che il metodo 
piu appropriate sia quello di tassare pesantemente le grand! eredita. Cita in 
particolare Fidea di una tassa pari a un terzo del valore trasmesso alia 
prima generazione, a due terzi del valore trasmesso alia seconda 
generazione, e pari al totale delFeredita se questa e durata per tre 
generazioni.52 Anche se questa specifica soluzione non venne mai adottata, 
gli Stati Uniti applicarono tassi di oltre il 70% ai redditi piu elevati gia a 
partire dal 1918-1920 (durante il mandate del presidente democratico 
Wilson), dunque prima di tutti gli altri paesi (vedi grafico 10.11). Quando 
venne eletto Roosevelt, nel 1932, il terrene intellettuale era state preparato 
da divers! anni alFintroduzione di una rigorosa progressivita fiscale negli 
Stati Uniti. 


L’affermazione dello Stato sociale e fiscale 



I regimi della disuguaglianza in vigore nel XIX secolo e fino al 1914 si 
basavano sul rifiuto della tassazione progressiva e su entrate fiscali totali 
relativamente contenute. E vero che gli Stati europei dei secoli XVlll e XIX 
erano fiscalmente ricchi, rispetto alle strutture statali dei secoli precedenti 
o agli imperi ottomano e cinese del medesimo periodo.^ Ma erano 
senz’altro fiscalmente poveri rispetto ai livelli registrati durante il XX 
secolo, un periodo caratterizzato da un decisivo balzo in avanti dello Stato 
fiscale. Al di la della questione della tassazione progressiva, I’affermazione 
dello Stato fiscale e sociale ha svolto senza dubbio un ruolo cruciale nella 
trasformazione delle societa proprietariste in societa socialdemocratiche. 

1 principali ordini di grandezza sono i seguenti. Le entrate fiscali totali, 
ovvero I’insieme di tasse, imposte, contributi e prelievi obbligatori di ogni 
tipo (relativi a tutti gli enti pubblici: governo centrale, autorita locali, fondi 
previdenziali ecc.), rappresentavano meno del 10% del reddito nazionale tra 
la fine del XIX secolo e I’inizio del XX, tanto in Europa quanto negli Stati 
Uniti. Negli anni venti e trenta del Novecento salirono a circa il 20%, per 
poi aumentare intorno al 30% negli anni cinquanta e sessanta, fino a 
stabilizzarsi, dagli anni settanta-ottanta in poi, a livelli molto diversi nei vari 
paesi: d 30% negli Stati Uniti, il 40% nel Regno Unito, il 45% in Germania e d 
50% in Francia e in Svezia (vedi grafico 10.14).^ Da una rapida analisi risulta 
pero che nessuno dei paesi ricchi e riuscito a svdupparsi con entrate fiscali 
limitate al 10 o al 20% del reddito nazionale, e che nessuno di questi paesi 
sta ora pensando di tornare al livedo delle entrate fiscali del XIX secolo. Si 
propone, piuttosto, un’eventuale stabilizzazione degli attuali livelli di 
prelievo fiscale, o al massimo una loro lieve diminuzione; in alcuni casi 
invece si propongono aumenti piu o meno sostanziali, ma mai una 
riduzione che equivalga a dividere per quattro o per cinque Eentita 
deU’attuale carico fiscale. 


Numerosi studi hanno dimostrato che I’ascesa dello Stato fiscale non 
solo non ha impedito la crescita economica, ma anzi ha rappresentato un 
elemento nodale, nel processo di modernizzazione e nelle strategie di 
svduppo che hanno caratterizzato il XX secolo in Europa e negli Stati 
Uniti.^ Le nuove entrate fiscali hanno in efFetti permesso di sostenere 



spese fondamentali ai fini dello sviluppo: in particolare, un investimento 
massiccio e tutto sommato egualitario (o almeno, molto pin massiccio ed 
egualitario di ogni altro in passato) nei settori dell’istruzione e della sanita, 
ma anche le spese social! necessarie a far fronte all’invecchiamento 
demografico (come le pension!) e a proteggere I’economia e la societa in 
caso di recessione (come I’assicurazione contro la disoccupazione). 

Se calcoliamo la media del dati disponibili per i divers! paesi europei, 
vediamo che I’aumento delle entrate fiscal! registrato tra i decenni 1900- 
1910 e 2000-2010 si puo quasi interamente attribuire aH’aumento della 
spesa sociale legata all’istruzione, alia sanita, alle pension! e ad altri 
trasferimenti e redditi sostitutivi (vedi grafico 10.15).^ Si notera anche 
I’importanza nodale del periodo 1910-1950 nella trasformazione del ruolo 
dello Stato. All’inizio degli anni died del Novecento, lo Stato era il garante 
del mantenimento deU’ordine e del rispetto del diritto di proprieta, sia 
all’interno del paese sia nel contesto internazionale e coloniale, come lo era 
stato per tutto il XIX secolo. Le spese sovrane (esercito, polizia, giustizia, 
amministrazione generale, infrastrutture di base) assorbivano quasi tutte le 
entrate fiscal!, ovvero circa r8% delle entrate nazionali su un totale di 
appena il 10%, mentre tutte le altre voci di spesa dovevano contentarsi di 
meno del 2% del reddito nazionale (di cut meno deiri% per I’istruzione). Ma 
all’inizio degli anni cinquanta del secolo scorso, in Europa, gli element! 
fondant! dello Stato sociale erano gia in essere, con entrate totali superior! 
al 30% del reddito nazionale e un programma diversificato di spese social! e 
per Eistruzione che assorbivano i due terzi del totale, in sostituzione delle 
spese sovrane che un tempo avevano la parte del leone. Questa 
spettacolare evoluzione e stata possibile solo dopo un radicale mutamento 
del rapport! di forza politico-ideologic! negli anni 1910-1950, in un contesto 
nel quale guerre, crisi e rivoluzioni denunciavano in modo plateale i limit! 
del mercato autoregolamentato e la necessita di integrazione nel sociale 
dell’economia. 


L’aumento tendenziale delle spese pensionistiche e sanitarie, in un 
quadro di invecchiamento della popolazione e di congelamento del livello 
complessivo delle entrate fiscal!, ha portato in modo automatico, nel corso 



degli anni 1990-2020, a una certa fuga in avanti verso I’indebitamento, 
nonche a una stagnazione (o anche a un leggero calo) degli investimenti 
dell’istruzione pubblica (vedi grafico 10.15). Una scelta paradossale, 
quest’ultima, in un momento in cui tutti parlano di economia della 
conoscenza e dell’innovazione, e in cui una parte sempre piu importante 
delle giovani generazioni ha conquistato I’accesso all’istruzione superiore 
(un fattore in se molto positive, ma che puo portare a un enorme spreco 
umano e a grandi frustrazioni sociali, se il sistema complessivo non e 
adeguatamente finanziato). Torneremo nei prossimi capitoli su questa sfida 
fondamentale e sull’inadeguatezza delle risposte fornite dalla 
socialdemocrazia tra la fine del XX e I’inizio del XXI secolo. 

In linea teorica, il fatto che I’esazione fiscale si avvicini al 50% del 
reddito nazionale significa che I’autorita pubblica (nelle sue diverse 
funzioni) potrebbe far lavorare una meta della popolazione attiva, 
remunerandola con lo stesso reddito medio del settore private, utdizzando 
in media le stesse attrezzature, i medesimi locali ecc., e producendo la meta 
del prodotto interne del paese. In pratica, invece, i dipendenti pubblici - la 
popolazione attiva che fa funzionare le varie amministrazioni nazionali e 
locali, nonche scuole primarie e secondarie, universita, ospedali ecc. - 
rappresenta negli anni 2000-2020 circa il 15-20% degli occupati totali nei 
paesi dell’Europa occidentale, centre r80-85% della popolazione attiva che 
opera nei private. Questo dipende dal fatto che la maggior parte delle tasse 
e dei contributi non viene utrlizzata per la copertura finanziaria 
deU’impiego pubblico, ma per finanziare spese correnti (pension!, sussidi 
ecc.) e per I’acquisto di beni e servizi dal settore private (edifici, lavori 
pubblici, attrezzature, prestazioni esterne ecc.).^ Oltre alia quota di tasse sul 
reddito nazionale (40-50%, in Europa occidentale) e alia quota del pubblico 
impiego sul totale della popolazione attiva (15-20%), esiste un terzo mode di 
valutare il peso dello State: consiste nei misurare la sua quota nei capitale 
nazionale. Adottando quest’ultimo criterio, vedremo che la quota dello 
State negli ultimi decenni e diminuita drasticamente e in molti paesi e 
addirittura diventata negativa.^ 


La diversitd dei prelievi e il ruolo della progressivitd fiscale 



L’ascesa dello Stato fiscale e sociale e stata possibile grazie a un’ampia 
varieta di prelievi. Per ottenere entrate pari al 45% del reddito nazionale - 
percentuale che corrisponde grosso modo alia media dei paesi dell’Europa 
occidentale negli anni 2000-2020 - sarebbe sufficiente utilizzare o 
un’imposta unica riscossa su tutti i redditi in un’unica soluzione, al tasso 
proporzionale del 45%; oppure un’imposta unica ma progressiva sul 
reddito, con aliquote inferiori al 45% nella parte inferiore del modello 
distributivo dei redditi e superiori al 45% nella parte superiore, in modo che 
I’aliquota media sul totale dei redditi sia del 45%.^ All’atto pratico, queste 
entrate non sono ottenute con un’unica imposta, bensi con una 
moltitudine di tasse, imposte e contribute che formano un insieme 
complesso, incoerente e spesso opaco per i cittadini.^ Questo rischia di 
compromettere I’accettabilita del sistema, soprattutto in un contesto in cui 
la forte pressione fiscale tende a ridurre i prelievi sui gruppi sociali piu 
mobili e favoriti, e a un graduale aumento del carico fiscale per tutti gli 
altri. Tuttavia, I’imposta unica non e la soluzione corretta, e la questione di 
una giusta tassazione merita di essere esaminata nel dettaglio e in tutta la 
sua complessita. In particolare, vi sono buone ragioni per trovare un 
equilibrio tra la tassazione dei flussi di reddito e la tassazione degli stock di 
ricchezza, per motivi alio stesso tempo di giustizia e di etficienza (vi 
torneremo piu avanti).^ 

Per l 1 momento, va segnalata soprattutto la complementarita storica tra 
lo sviluppo della tassazione progressiva su larga scala e I’affermazione dello 
Stato sociale nel corso del XX secolo. 1 tassi di imposta tra il 70 e r80% 
applicati ai redditi e ai patrimoni piu alti tra gli anni venti-trenta e gli anni 
sessanta-settanta del Novecento riguardavano solo una piccola parte della 
popolazione (generalmente circa I’l o il 2%, a volte appena lo 0,5%). Hanno 
peraltro svolto un ruolo essenziale nella forte riduzione 
dell’iperconcentrazione della proprieta e del potere economico che 
caratterizzava I’Europa della belle epoque. Da sole, queste aliquote 
d’imposta non avrebbero mai potuto generare le entrate necessarie per 
finanziare lo Stato sociale, ed e stato fondamentale istituire, in parallelo, 
anche altre forme di prelievi fiscali sull’insieme dei salari e dei redditi. E 
stata la combinazione di queste due visioni complementari del ruolo delle 
tasse (riduzione delle disuguaglianze e finanziamento delle spese) a 



permettere di trasformare le societa proprietariste in societa 
socialdemocratiche. 

Si notera, in particolare, che tra gli anni venti-trenta e gli anni sessanta- 
settanta del XX secolo vi era una notevole differenza tra il tasso medio di 
imposta in Europa e negli Stati Uniti (che era di circa il 20-40% del reddito 
nazionale) e i tassi applicati ai redditi e ai patrimoni pin alti (che spesso 
raggiungevano il 70-80% o pin). Il sistema era chiaramente progressive e 
tutti i contribuenti nella parte inferiore e centrale della scala sociale si 
rendevano conto che gli sforzi piii importanti erano richiesti a quanti 
stavano al vertice della gerarchia, un fatto che favoriva sia la riduzione 
delle disuguaglianze, sia il mantenimento del consenso popolare al sistema 
fiscale. 

Questa doppia natura dello State fiscale nel XX secolo (progressivita su 
larga scala e finanziamento del welfare) consente inoltre di capire perche la 
riduzione sul lunge termine della concentrazione della ricchezza non ha 
impedito alle dinamiche di investimento e di accumulazione di seguire il 
loro corso. L’accumulo di capitale per la produzione e per I’istruzione e 
infatti proseguito, dope la seconda guerra mondiale, a ritmi superior! a 
quell! osservati prima del 1914, in parte perche i canal! pubblici di 
investimento e di accumulazione avevano preso il sopravvento, e in parte 
perche I’intervento dei gruppi social! piii modest! (e poco colpiti dalla 
tassazione progressiva) ha compensate la riduzione dell’attivita finanziaria 
dei piu ricchi. La situazione in vigore negli anni 1890-1920 era esattamente 
opposta (il tasso d’imposta medio applicate alle class! medie e popolari era 
pari, o superiore, alle aliquote applicate ai vertici della scala sociale), 
producendo naturalmente effetti opposti: aumento delle disuguaglianze, 
contestazione del sistema fiscale, basso livello di accumulo complessivo. 
Torneremo su quest! problem! nel prossimo capitolo. 


Le societa proprietariste, la tassazione progressiva e la prima guerra 
mondiale 

La rapida diffusione della tassazione progressiva, con aliquote comprese tra 
il 70 e 1*80% sui redditi e sulle succession! piu alti a partire dagli anni vent! 
e trenta del secolo scorso, si sarebbe potuta verificare, senza la prima 



guerra mondiale? Piu in generale: le societa proprietariste, che sembravano 
cosi solide nel 1914, sarebbero cambiate con la stessa velocita, senza 
I’incredibile violenza distruttiva scatenata dalla guerra del 1914-1918? E 
immaginabrle una traiettoria storica per cui le societa proprietariste, senza 
il primo conflitto mondiale, avrebbero mantenuto il loro potere su Europa e 
Stati Uniti, se non sul mondo intero, attraverso il dominio coloniale? E se 
si, fino a quando? 

Naturalmente, e impossibile rispondere con certezza a simili domande di 
storia “controfattuale”.^ Lo scoppio della prima guerra mondiale 
intervenne a sconvolgere in modo cosi radicale tutte le dinamiche social!, 
economiche e politiche allora in corso, che oggi e molto difficile 
immaginare una traiettoria storica che non preveda quel conflitto. Quest! 
interrogativi tuttavia hanno conseguenze sul modo in cui si puo 
immaginare il problema della redistribuzione e delle disuguaglianze nel 
XXI secolo, ed e comunque possibile fornire una qualche risposta (e 
soprattutto, non lasciarsi ingabbiare in letture deterministe). Dal punto di 
vista delEanalisi presentata in questo studio - dove insisto sull’importanza 
del fattori politico-ideologic! nella dinamica del regimi della disuguaglianza, 
nonche sull’interazione tra le evoluzioni intellettuali di lungo termine e le 
logiche fattuali di breve termine -, la prima guerra mondiale e un evento 
fondamentale, in grado di aprire una molteplicita di traiettorie possibili. 
Basta considerare il drastico aumento del tasso superiore d’imposta sul 
reddito (vedi grafico 10.11), o il crollo del patrimoni privati (vedi grafico 
10.8) o quello degli asset all’estero,^ per constatare Eimpatto profondo e 
multiforme che la guerra esercito sul regime della disuguaglianza 
proprietarista e colonialista. La riduzione delle disuguaglianze e la fine delle 
societa proprietariste nel XX secolo non sono stati process! senza contrast!. 
Sono stati, al contrario, il prodotto di una serie di crisi e dello scontro di 
queste societa con nuove idee e con molteplici conflitti social! e politic!, 
come accade per la maggior parte del cambiamenti storici important!. Ma si 
puo davvero affermare che sviluppi simili non si sarebbero mai verificati - 
neanche come conseguenza di altre crisi - se non ci fosse stata la prima 
guerra mondiale? 

Alcuni stud! recent! hanno sottolineato Eimportanza dell’esperienza 
bellica in quanto tale, e in particolare del reclutamento militare di massa, 
nel processo che dopo la prima guerra mondiale porto alia legittimazione 



della tassazione progressiva e di aliquote d’imposta quasi confiscatorie sui 
redditi e sui patrimoni piu alti. Dopo I’enorme tributo di sangue versato 
dalle class! popolari, era impossibile non chiedere uno sforzo straordinario 
anche alle class! privilegiate, per saldare i debit! derivanti dalla guerra, 
consentire la ricostruzione del territori devastati e istituire una maggiore 
equita. Alcuni lavori arrivano a concludere che una forte tassazione 
progressiva non avrebbe mat visto la luce senza la prima guerra mondiale e 
che, in assenza di un’esperienza di coscrizione militare di massa o di un 
evento di analoga portata nel XXI secolo (effettivamente, oggi improbabde), 
un simile processo non potra ripetersi in avvenire.n 

Per quanto interessanti, queste ipotesi mi sembrano un po’ troppo rigide 
e deterministiche. Anziche pretendere di identificare I’impatto specifico 
provocato da questo o quell’evento, mi sembra piu produttivo vedere, in 
quest! molteplici moment! di crisi, altrettante occasion! di possibili punt! di 
biforcazione endogeni che riflettono cause piu profonde e che aprono un 
grande numero di possibili traiettorie e sviluppi, a seconda di come gli 
attori si attivano e associano esperienze condivise e nuove idee per 
ridefinire il corso degli event!. Nel caso specifico, la prima guerra mondiale 
non fu un avvenimento generato in un altrove remoto, quasi che il pianeta 
Marte I’avesse catapultata sulla Terra. Nulla vieta di pensare che la guerra 
sia stata causata, almeno in parte, dalle profonde disuguaglianze e tension! 
social! che logoravano le societa europee gia prima del 1914. Anche le 
implicazioni economiche erano molto forti. Per esempio, alia vigilia della 
guerra gli investimenti stranieri avevano fruttato alia Francia e al Regno 
Unito un incremento del reddito nazionale tra il 5 e il 10%, un aumento 
forte e tendenzialmente in crescita negli anni dal 1880 al 1914: una 
dinamica che non poteva che stimolare avide aspettative. In generale, gli 
investimenti franco-britannici erano cresciuti cosi rapidamente tra il 1880 e 
il 1914, che e difficile immaginare come questa tendenza avrebbe potuto 
continuare senza causare enormi tension! politiche, sia nelle colonie 
francos! e inglesi, sia net paesi rival! in Europa.^ Inoltre, le cifre in gioco 
avevano conseguenze non solo per i proprietari francos! e britannici, ma 
anche per la capacita del divers! paesi di perseguire politiche fiscal! e 
finanziarie finalizzate a garantire la pace sociale. Al di la degli interessi 
economic!, che erano tutt’altro che simbolici, bisogna ricordare che la 
storia degli Stati-nazione europei e andata di pari passo con Fesaltazione 



delle identita e degli antagonismi nazionali. Le rivalita coloniali stesse 
alimentavano conflitti identitari - come quelli tra lavoratori francesi e 
italiani nella Francia meridionale che contribuirono ad aumentare le 
divisioni tra le popolazioni local! e gli stranieri, a radicalizzare le identita 
nazionali, linguistiche e cultural!, e in definitiva a rendere possibile la 
guerra.^ 

Ma il ruolo centrale giocato dalla guerra del 1914-1918 nel crollo delle 
societa proprietariste non deve fare! trascurare Fimportanza di altri 
rilevanti avvenimenti di quel periodo, a cominciare dalla crisi degli anni 
trenta del Novecento e dalla Rivoluzione bolscevica. Crisi che si sarebbero 
potute svolgere a seguito di altri scenari e concludere in modo diverso. 
L’analisi dei vari paesi e delle diverse traiettorie mette in evidenza la 
difficolta di isolare con precisione le conseguenze della guerra da quelle di 
altri fattori e avvenimenti. In alcune situazioni, il conflitto del 1914-1918 
ebbe senz’altro un ruolo decisivo, come accadde in Francia per il voto 
sulFimposta sul reddito di cut alia legge del 15 luglio 1914.^ Ma in generale 
il corso della storia fu piu complesso e il ruolo svolto dalla guerra e dalla 
leva di massa fu relative. 

Nel Regno Unito, per esempio, un sistema fiscale basato su tassi 
progressivi per i redditi e per le succession! era gia state avviato a seguito 
della crisi del 1909-1911, prima che si scatenasse la Grande Guerra (vedi 
grafici 10.11 e 10.12). La crisi della Camera dei Lord non ha nulla a che 
vedere con la guerra e con la coscrizione di massa, cosi come non ha alcun 
rapporto con Fesproprio dei monaster! nel 1530, con la Rivoluzione 
francese del 1789, con la riforma agraria irlandese degli anni 1890-1900, o 
con la fine del diritto di voto proporzionale al patrimonio in Svezia nel 
1911.^ Il desiderio di giustizia e di uguaglianza prende forma in tanti modi, 
che non hanno certo bisogno di drammatiche crisi per svilupparsi. E per il 
Giappone valgono le stesse considerazioni fatte per il Regno Unito: 
Fadozione della tassazione progressiva era gia in fase avanzata prima del 
1914, specie per quanto concerne d prelievo sugli alti redditi (vedi grafici 
10.11 e 10.12). Un’evoluzione che obbediva a una logica propria, derivante 
dalla specificita della storia del Giappone, nella quale molt! element! sono 
piu important! rispetto alia guerra del 1914-1918.^ 



Il ruolo delle lotte sociali e ideologiche nella crisi del proprietarismo 


Negli Stati Uniti, a partire dagli anni ottanta e novanta del Novecento la 
pressione sociale e la mobilitazione popolare in favore della giustizia fiscale 
si imposero con sempre maggior vigore. II lungo processo che nel 1913 
porto aH’adozione del XVI emendamento deve poco al conflitto del 1914- 
1918, che non sembra nemmeno citato nei discorsi - ne in quelli di Fisher 
del 1919 ne in quelli di Roosevelt del 1932 - sulla necessita di consolidare la 
tassazione progressiva e di ridurre la concentrazione di proprieta e 
Finfluenza dei grandi patrimoni. In generale, non andrebbe troppo 
enfatizzata Fentita dello shock politico prodotto negli Stati Uniti dalla prima 
guerra mondiale, che fu soprattutto un trauma europeo. Per la maggior 
parte della popolazione statunitense, la Grande Depressione del 1929-1933 
fu un trauma molto piu grave. Il romanzo Furore del 1939, in cui Steinbeck 
descrive la sofferenza dei contadini e dei mezzadri espropriati 
delFOklahoma e i violenti rapporti di lavoro nei campi e nelle fattorie in 
California, ci permette di capire il contesto storico-sociale che porta al New 
Deal e alia progressivita fiscale rooseveltiana molto piu dei racconti sulle 
trincee della Francia settentrionale. E ragionevole supporre che la crisi del 
1929 (o una crisi finanziaria analoga) sarebbe bastata a provocare un 
cambiamento come d New Deal, o conseguenze simrli, anche in assenza 
del conflitto del 1914-1918. Alio stesso modo, se e vero che la guerra del 
1939-1945 ebbe un ruolo importante nel giustificare ulterior! aumenti delle 
tasse per i piu ricchi, come nel Victory Tax Act del 1942 (che porto il tasso 
per i redditi piu elevati al 91%),^ e altrettanto vero che le premesse per 
questa decisione erano gia state gettate molto prima, per la precisione 
durante d mandato di Roosevelt e nel contesto storico della crisi degli anni 
trenta del secolo scorso. 

Non va trascurato poi Fenorme impatto della Rivoluzione bolscevica del 
1917, che porto le elite capitaliste, soprattutto in Europa, a rivedere 
radicalmente le proprie posizioni sulla redistribuzione della ricchezza e 
sulla giustizia fiscale. Nei dibattiti francesi del 1920 - quando gli stessi 
gruppi politic! che nel 1914 avevano rifiutato di votare un’imposta sul 
reddito del 2% votarono senza indugi imposte del 60% sui redditi piu alti - 
era drammaticamente presente la paura della rivoluzione, in un contesto in 
cui una serie di scioperi general! minacciavano di infiammare il paese e la 



maggior parte dei militanti socialisti sceglieva di schierarsi con I’Unione 
Sovietica, aderendo alia nuova Internazionale comunista guidata da 
Mosca.^ Rispetto al rischio di un’espropriazione generalizzata, I’imposta 
progressiva sembrava d’un tratto meno spaventosa. Lo stesso vale per gli 
scioperi francesi del 1945-1948, che furono quasi un’insurrezione (specie 
quelli del 1947). 11 rafforzamento della progressivita fiscale e I’istituzione 
della previdenza sociale sembrarono meno pericolosi, a quanti temevano 
una rivoluzione comunista. Si potrebbe osservare che la Rivoluzione russa 
fu una conseguenza della prima guerra mondiale. Nondimeno, e 
improbabile che il regime zarista avrebbe potuto durare a lungo, anche se 
la guerra non ci fosse stata. 11 conflitto mondiale svolse inoltre un ruolo 
rilevante nell’estensione del diritto di voto in Europa: il suffragio universale 
maschile fu istituito nel 1918 nel Regno Unito, in Danimarca e in Olanda, e 
nel 1919 in Svezia, Italia e Belgio.^ Anche in questo caso, tuttavia, sembra 
abbastanza probabde che questa importante conquista sociale si sarebbe 
verificata comunque, a seguito di altre crisi e soprattutto di altre 
mobditazioni popolari e collettive. 

Nel caso della Svezia, il conflitto sociale fu particolarmente importante. 
11 movimento operaio e socialdemocratico svedese, grazie a un’eccezionale 
mobilitazione popolare negli anni 1890-1930, riusci a trasformare un regime 
proprietarista duro (dove, in certi casi, alle elezioni comunali un singolo 
elettore ricco aveva diritto a piu voti di quanti fossero i voti di tutti gli altri 
elettori) in un sistema socialdemocratico, caratterizzato da un welfare 
statale ambizioso e da un alto grado di progressivita fiscale. La prima 
guerra mondiale, alia quale la Svezia non partecipa, sembra giocare un 
ruolo molto secondario in questa evoluzione. Le aliquote fiscali progressive 
della tassazione svedese rimangono moderate (intorno al 20-30%) durante 
la prima guerra mondiale e fino agli anni venti del Novecento. Ma fu solo 
quando i socialdemocratici assunsero saldamente il potere, negli anni 
trenta e quaranta, che i tassi applicati ai redditi e alle proprieta piu ingenti 
raggiunsero il 70-80%, livello al quale rimarranno fino agli anni ottanta.^ 

Un altro esempio di traiettoria politica originale e fornito daU’ltalia. 11 
regime fascista nato nel 1921-1922 non amava la tassazione progressiva. 1 
tassi applicati ai redditi piu elevati rimasero fermi a livelli relativamente 
bassi nel periodo tra le due guerre (circa il 20-30%), per poi crescere di 
colpo a pill deir80% nel 1945-1946, dopo la caduta del fascismo e 



I’istituzione della Repubblica, in un momento in cui i partiti comunista e 
socialista godevano di grande popolarita. Nel 1924, il regime di Mussolini 
decise addirittura di abolire le tasse di successione, in controtendenza 
rispetto agli altri paesi, per poi reintrodurle nel 1931 ma con un tasso 
bassissimo, di appena il 10%. Le aliquote applicabili ai patrimoni piu alti 
saranno aumentate a circa il 40-50% subito dopo la seconda guerra 
mondiale.^ Un’altra conferma del fatto che sono soprattutto le 
mobilitazioni politiche (o la loro assenza) a spiegare le evoluzioni della 
fiscalita e delle disuguaglianze. 

La fine delle societa proprietariste fu soprattutto la conseguenza di un 
cambiamento del paradigma politico e ideologico. Riflessioni e dibattiti 
sulla giustizia sociale, sulla tassazione progressiva e sulla redistribuzione di 
redditi e proprieta - gia molto presenti nel XVIII secolo e durante la 
Rivoluzione francese - assunsero una nuova portata, in molti paesi, alia 
fine del XIX e all’inizio del XX secolo, provocati soprattutto daU’altissima 
concentrazione di ricchezza generata dal capitalismo industriale, dai 
progress! dell’istruzione e dalla diffusione di idee e informazioni. Fu la 
combinazione di questa evoluzione intellettuale con una serie di crisi 
militari, finanziarie e politiche - in parte causate dalle tension! della 
sperequazione economica - che porto alia trasformazione dei regimi della 
disuguaglianza. Le mobilitazioni e le lotte social! svolsero un ruolo centrale, 
cosi come gli sviluppi politico-ideologic!, con specificita diverse per 
ciascuna storia nazionale; alio stesso tempo, esperienze anche distant! 
erano sempre piu condivise e correlate a livello globale, il che consent! 
d’innescare una rapida diffusione sia della prassi, sia della crisi sociale. E 
probabile che questa situazione si possa ripetere in futuro. 


La necessitd di integrazione sociale dei mercati 

Nel 1944, con La grande trasformazione, Polanyi propose un’analisi 
magistrale di come Fideologia del mercato autoregolamentato dominante 
nel XIX secolo avesse portato, a partire dal 1914, prima alia distruzione 
delle societa europee e poi alia morte del liberalismo economico. Ora 
sappiamo che questa morte e stata solo temporanea. Gia nel 1938, infatti, 
un gruppo di economist! e intellettuali liberal! si riuni a Parigi per 



prepararsi al future. Consapevoli che la dottrina liberale del periodo 
precedente al 1914 avesse ormai perso la partita, preoccupati per il 
successo della pianificazione e del collettivismo sovietici, paralizzati dallo 
shock annunciato dei totalitarismi (anche se, a quel tempo, la parola e 
ancora poco usata), si riproponevano di riflettere sulle condizioni per una 
possibile rinascita di cio che decisero di chiamare “neoliberismo”. Tra i 
partecipanti al “Colloquio Walter Lippmann” (dal nome del saggista 
americano che si fece promotore dell’incontro parigino) vi erano, in realta, 
persone con punti di vista molto diversi, alcuni vicini alia socialdemocrazia 
e altri che difendevano il ritorno a un liberalismo economico puro, come 
Friedrich Hayek (1899-1992) che, come vedremo, fu tra gli ispiratori di 
Augusto Pinochet e Margaret Thatcher negli anni settanta e ottanta del 
secolo scorso.^ Prima di procedere, soffermiamoci brevemente sul discorso 
di Polanyi, che appare ancora oggi uno strumento critico molto pertinente 
per Fanalisi del crollo delle societa proprietariste.^ 

Quando Polanyi - tra il 1940 e il 1944, negli Stati Uniti - scrisse La 
grande trasformazione, FEuropa era immersa nel periodo piii buio della sua 
sindrome autodistruttiva e genocida (la seconda guerra mondiale) e la 
fiducia nella capacita di autoregolazione delFeconomia di mercato era al 
minimo. Per Feconomista e storico ungherese, la civilta del XIX secolo si 
fondava su quattro pdastri: la politica delFequilibrio tra le maggiori 
potenze, il “tallone aureo” {gold standard), lo Stato liberale e il mercato 
autoregolato. Polanyi in particolare dimostra come la fiducia assoluta nella 
capacita autoregolatrice della domanda e delFofferta ponga gravi problem! 
quando la si applica, in modo incondizionato, al mercato del lavoro, poiche 
questo e un mercato nel quale il prezzo di equilibrio (il salario) si ripercuote 
sulle condizioni di vita e di sopravvivenza della specie umana. Infatti per 
far diminuire Fofferta e far aumentare il prezzo, una parte della specie deve 
scomparire: e questa era appunto la soluzione immaginata, in modo piu o 
meno esplicito, dai proprietari terrier! britannici di fronte alle carestie in 
Irlanda o nel Bengala. Per Polanyi, che nel 1944 crede nella possibilita di un 
socialismo democratico (non comunista), Feconomia di mercato deve 
essere socialmente integrata: nel caso del mercato del lavoro, cio significa 
che la formazione dei salari, Faccesso alle qualifiche, le eventual! 
limitazioni alia mobilita dei lavoratori e Fesistenza di integrazioni salariali 



finanziate dalla collettivita devono essere oggetto di una negoziazione 
sociale e politica, al di fuori della sfera e delle condizioni del mercato.^ 
Analoghi problemi di integrazione s’impongono anche per il mercato 
dei terreni e delle risorse natural!, che sono disponibili in quantita finite e 
deperibili, e per i quali sarebbe illusorio pensare che una regolamentazione 
deU’offerta e della domanda negoziata tra le varie forze commerciali 
antagoniste potrebbe garantirne un uso sociale (e ambientale) ragionevole. 
In particolare, lasciare tutti i poteri in mano ai proprietari “originari” della 
terra e del capitale naturale avrebbe poco senso, e garantire loro questo 
potere fino alia fine dei tempi ne avrebbe ancora meno.^ Infine, riguardo al 
mercato monetario, strettamente legato alle finanze statali, Polanyi mostra 
come la fiducia nell’autoregolamentazione dell’economia di mercato, unita 
alia grande dimensione dei mercati e alia monetizzazione generalizzata 
delle relazioni economiche, abbia reso molto fragrli le societa moderne. 11 
periodo tra le due guerre e il momento in cui questa fragilita si rivela anche 
molto pericolosa. In un’economia che e diventata solo affaristica e 
finanziaria, la fine della convertibilita in oro delle valute {gold standard) e la 
disintegrazione monetaria provocano infatti conseguenze pratiche 
incalcolabili, che esplodono negli anni venti del Novecento. Inter! strati 
social! sono ridotti in miseria mentre gli speculator! accumulano fortune: 
una situazione che porta le masse a rivendicare un potere forte e assoluto, 
soprattutto in Germania. La fuga di capital! fa cadere i govern!, anche in 
Francia, con modalita e velocita sconosciute nel XIX secolo. 


L’imperialismo e il crollo dell’equilibrio europeo 

Polanyi ricorda che Fideologia delFautoregolazione si applicava anche alia 
politica delFequilibrio tra potenze europee. Dal 1815 al 1914, si ritiene che 
Fesistenza di grand! Stati-nazione europei di dimension! e potere 
comparabili - unit! nella difesa della proprieta privata, della convertibilita 
in oro delle valute e del dominio coloniale sul resto del mondo - fosse 
sufficiente a garantire il processo di accumulazione del capitale e la 
prosperity del continente e del mondo, per sempre. La speranza di una 
concorrenza equilibrata vale in particolare per le tre “societa imperial!” 
(Germania, Francia, Regno Unito), ognuna delle quali mira a promuovere la 



propria base territoriale e finanziaria e il proprio modello culturale e di 
civilta su scala globale, senza renders! conto che questa volonta di potenza 
la rende sorda alle disuguaglianze social! che la stanno minando 
dall’interno.^ Come osserva Polanyi, I’idea di applicare alle potenze 
europee i principi teorici della concorrenza autoregolata e stata la causa 
della massima fragilita. Quando nel 1904 il Regno Unito firma un accordo 
con la Francia per spartirsi Egitto e Marocco, poi nel 1906 un altro accordo 
con la Russia per spartirsi la Persia, negli stessi anni la Germania consolida 
la sua alleanza con FAustria-Ungheria: si formano cosi due gruppi di 
potenze ostili in attesa dello scontro totale. 

Sulla dinamica degli equilibri politic! influiscono in modo rilevante, 
inoltre, gli andamenti della demografia. Per centinaia di anni, i principal! 
Stati-nazione delFEuropa occidentale hanno avuto popolazioni dello stesso 
ordine di grandezza demografica. Una realta che ha contribuito ad 
alimentare la concorrenza militare, la centralizzazione precoce dello Stato e 
le varie innovazioni finanziarie e tecnologiche nei secoli XV-XVIII.^ 
AlFinterno di questo quadro generale, tuttavia, si sono verificate, nel corso 
del tempo, una serie di important! evoluzioni (vedi grafico 10.16). Nel XVIII 
secolo, la Erancia era di gran lunga il paese europeo piu popoloso, fattore 
che ne spiega, in parte, il potere militare e culturale. Intorno al 1800, la 
Erancia (circa 30 milioni di abitanti) ha quasi il 50% di abitanti in piu della 
Germania (poco piu di 20 milioni), che oltretutto non e ancora unificata.^ E 
in questo contesto che Napoleone intraprende la creazione di un impero 
francese di dimensione europea. In seguito, la popolazione francese subira 
una stagnazione quasi completa per un secolo e mezzo (poco piu di 40 
milioni di abitanti nel 1950), per motivi ancora oggi non chiari ma che 
sembrano connessi a una scristianizzazione e a una politica di controllo 
delle nascite particolarmente precoci.^ Al contrario, nel XIX secolo la 
Germania entra in una spirale di crescita demografica accelerata e per di 
piu realizza la propria unita politica incentrandola su un progetto imperiale. 
Nel 1910 ha quasi il 50% di abitanti in piu della Erancia: i tedeschi sono piu 
di 60 milioni e i francesi circa 40 milioni.^Q Pur senza considerarla Funica 
causa dei ripetuti scontri militari che intercorsero fra i due paesi, e evidente 
che una simile situazione demografica potesse generare tension! 
significative. 



Alla fine della prima guerra mondiale la Francia, convinta di potersi 
vendicare per la guerra del 1870-1871, chiede alia Germania una cifra 
enorme a titolo di riparazione per i danni di guerra. 11 caso e noto, tranne 
per il fatto che di solito ci si dimentica di specificare gli importi e il loro 
esatto significato. Le somme che vengono ufhcialmente richieste alia 
Germania sono totalmente irrealistiche. Secondo le decision! del trattato di 
Versailles (1919) e della Commissione per le riparazioni (1921), la Germania 
avrebbe dovuto rimborsare 132 mdiardi di marchi-oro, ovvero oltre il 250% 
del reddito nazionale tedesco del 1913, e circa il 350% del reddito nazionale 
tedesco per il periodo 1919-1921 (tenendo conto della diminuzione del 
reddito tedesco verificatasi tra le due date).2i Si tratta piu o meno della 
stessa percentuale di reddito nazionale del debito imposto ad Haiti nel 1825 
(circa il 300%), un debito che gravo su quel paese fino al 1950,^ con la 
difFerenza che il reddito nazionale tedesco e molto piii importante, su scala 
sia europea sia mondiale. Dal punto di vista delle autorita francesi, un 
simile importo era giustificato. Dopo la sconfitta del 1871, la Francia aveva 
versato alia Germania 7,5 miliardi di franchi-oro - circa il 30% del proprio 
reddito nazionale -, e i danni causati dalla guerra del 1914-1918 erano stati 
molto piu gravi ed estesi. 1 negoziatori francesi e britannici fecero inoltre 
presente la necessita di recuperare somme adeguate a coprire Fenorme 
debito pubblico contratto con i rispettivi azionisti e risparmiatori, e che ora 
dovevano ripagare senza meno, per onorare gli impegni assunti per 
finanziare la guerra. 

Ma le somme richieste avrebbero condannato la Germania a uno stato 
di eterna dipendenza dai vincitori, in particolare dalla Francia. Non c’era 
bisogno di essere degli esperti di statistica per capirlo (ne per comprendere 
il crescente divario demografico tra i due paesi), e i politici tedeschi del 
periodo tra le due guerre si presero cura di spiegarne bene il significato ai 
loro elettori. A un tasso d’interesse del 4%, il semplice pagamento degli 
interessi su un debito pari al 350% del reddito nazionale avrebbe obbligato 
la Germania a trasferire alia Francia, ogni anno, circa il 15% della sua 
produzione del decennio 1920-1930, e questo senza nemmeno iniziare a 
rimborsare il capitale. Insoddisfatto del ritmo dei pagamenti e frustrate 



dalle ridotte dimensioni degli asset tedeschi all’estero (che nel 1919-1920 gli 
alleati franco-britannici avevano provveduto a sequestrare e a spartirsi, 
insieme alle magre colonie tedesche), il governo francese invio le proprie 
truppe e occupo la Ruhr nel triennio 1923-1925, con H progetto di rifornirsi 
direttamente dalle miniere di carbone e dai siti industriali. Era il modo 
francese di ricambiare Eoccupazione prussiana della Francia nel 1873, 
cessata solo dopo favvenuto saldo del debito francese. Era pero un 
confronto improprio: innanzitutto, lo stato di devastazione della Germania 
negli anni venti del secolo scorso non aveva nulla a che vedere con la 
situazione relativamente florida della Francia negli anni settanta del XIX 
secolo; inoltre, gli importi ora richiesti erano dieci volte superior!. 
L’iniziativa venne tuttavia approvata da gran parte deU’opinione pubblica 
francese, anch’essa duramente provata dal conflitto. L’occupazione della 
Ruhr non ebbe grand! conseguenze, a parte quella di inasprire d 
risentimento tedesco, in un momento in cui il paese stava gia 
sprofondando nelfiperinflazione e il livello della produzione industriale era 
ancora inferiore del 30% rispetto a quello del 1913. Il debito tedesco venne 
infine cancellato nel 1931, quando tutto il mondo era soffocato dalla 
Grande Depressione e ogni ipotesi sulla possibilita materiale del rimborso 
era svanita. Oggi sappiamo che furono proprio quest! gli event! che 
aprirono la strada al nazismo e alia seconda guerra mondiale. 

Il tratto piu assurdo delle pretese francesi - che all’epoca venne 
denunciato con forza dai piu lucidi tra gli osservatori anglosassoni, e che le 
elite politiche ed economiche del paese finirono per comprendere 
anch’esse, nel corso degli anni venti - era che il pagamento di somme cosi 
ingenti rischiava di avere conseguenze negative anche per Feconomia 
francese.23 Infatti, per rimborsare ogni anno Eequivalente del 15% della sua 
produzione industriale, la Germania avrebbe dovuto realizzare, anno dopo 
anno, un surplus commerciale equivalente al 15% della ricchezza prodotta: 
dal punto di vista economico si trattava infatti di una diretta conseguenza 
della necessita di pagare d tributo. Ma un surplus commerciale tedesco di 
tale portata avrebbe coperto in modo completo la domanda dei mercati 
europei, impedendo la ripresa della produzione industriale francese, 
limitando la creazione di post! di lavoro e aumentando la disoccupazione in 
Francia. Nel XIX secolo, gli Stati imponevano e versavano tributi mditari 
senza porsi questo genere di domande. Simili operazioni erano concepite 



come un puro trasferimento finanziario tra potenze statali, sulle quali 
ricadeva I’onere di organizzarsi con i rispettivi istituti di credito, 
risparmiatori e contribuenti. 

Ma la situazione e ben diversa in un mondo in cui le differenti 
economie nazionali e i loro molteplici settori di attivita sono strettamente 
interconnessi, in un contesto di rapporti di concorrenza finalizzati ad 
attrarre gli stessi acquirenti transnazionali. Percio a un certo punto ci si 
rese conto che simili pagamenti finanziari, con le relative conseguenze 
commercial^ in alcuni settori potevano avere effetti negativi sulPattivita 
economica, suU’occupazione, sui lavoratori e sugli operai. E proprio la 
promozione dello sviluppo industriale, del pieno impiego, della qualita del 
lavoro e del volume del prodotto nazionale erano, invece, i punti 
fondamentali nelPagenda di tutti i governi. Infatti, una societa che si 
preoccupi solo di aumentare il livello quantitativo della produzione e 
dell’occupazione sul territorio nazionale, a costo di accumulare attivi 
commerciali in tutto il mondo senza mai utdizzarli, non avrebbe alcun 
interesse a imporre un tributo finanziario al suo vicino (perche senza 
disponibilita liquida non potrebbe piu comprare nulla). Un mondo che 
privilegia il lavoro e la produzione e molto diverse ideologicamente e 
politicamente da un mondo basato sulla proprieta e sulle sue rendite. 11 
mondo che tra il 1914 e il 1945 si sta disgregando e un mondo di avidita 
coloniale proprietarista, dove le elite continuano a pensare solo in termini 
di tributi coloniali sempre piu esorbitanti, senza voler capire le ragioni e le 
condizioni di una possibile riconciliazione sociale.si 


Da un’indennitd di guerra esorbitante a un nuovo ordine guerriero 

L’indennita di guerra pari al 300% delle entrate nazionali imposta alia 
Germania e importante, innanzitutto perche era coerente con le prassi del 
passato e appariva quindi perfettamente giustificata agli occhi dei creditor! 
britannici (e soprattutto francesi), ma anche perche fu Eelemento che porto 
il sistema al punto di rottura. L’intera vicenda contribui a convincere 
buona parte deU’opinione pubblica tedesca che la sopravvivenza dei popoli, 
nell’era industriale e coloniale, dipendesse soprattutto dal potere militare 
del loro Stato, e che solo I’instaurazione di un potere forte avrebbe 



permesso loro di alzare la testa. Quando oggi si rilegge Mein Kampf, 
I’aspetto piu agghiacciante non e tanto la criminale componente 
antisemita, nota e scontata, bensi I’apparente razionalita nell’analisi delle 
relazioni internazionali, oltre alia rapidita con la quale il sistema elettorale 
puo portare al potere questo genere di presunzioni e di frustrazione. Fin 
dalle prime righe, e tutto detto: “11 popolo tedesco non avra diritto a una 
politica coloniale fino a quando non sara capace di riunire i suoi figli in un 
unico Stato.” 

L’autore poi opera una netta distinzione tra un colonialismo 
commerciale e finanziario - che permette a un popolo di arricchirsi grazie 
ai profitti drenati da paesi lontani - e un colonialismo continentale e 
territoriale - quello per cui un popolo s’insedia nei nuovi territori e 
sviluppa in prima persona attivita agricole e industriali. 11 primo modello e 
da rigettare: e quello degli imperi britannico e francese, paragonati a 
“piramidi che poggiano sul loro vertice”, con territori “continentali” di 
modesta entita (e una popolazione in declino nel caso della Francia, aspetto 
che viene sottolineato di continue) che si appropriano dei profitti di colonie 
immense e lontane, configurando cosi un insieme incoerente e fragile. 
Secondo Fautore, il potere degli Stati Uniti invece e basato su una forte 
base territoriale continentale, abitata da un popolo meno omogeneo di 
quello tedesco, ma con le medesime solide radici, germaniche e sassoni. Si 
conclude che la strategia territoriale e piu sana rispetto al colonialismo 
commerciale e finanziario, soprattutto per quanto riguarda il popolo 
tedesco, in piena esplosione demografica. Per garantire la coerenza 
delFinsieme, Fespansione territoriale deve essere realizzata in Europa e non 
solo in territori remoti come il Camerun, perche “nessuna volonta divina 
puo consentire che un popolo possieda cinquanta volte piu territorio di un 
altro” (il riferimento in questo caso e alia Russia). 

In questo libro - scritto in prigione nel 1924 (mentre la Ruhr era ancora 
occupata) e pubblicato in due volumi nel 1925-1926, pochi anni prima che 
il Partito Nazionalsocialista Tedesco dei Lavoratori (nsdap, 
Nationalsozialistische Deutsche Arbeiter Partei) prendesse il potere nel 1933 
-, Hitler esprime anche il suo odio per i socialdemocratici, le elite istruite, i 
borghesi timorosi e tutti i pacifisti, quelli che osano sostenere che la 
salvezza del paese verra dalla contrizione e dalFinternazionalismo, mentre 
nel mondo industriale moderno solo la forza e il riarmo possono consentire 



a un popolo unito, e al suo Stato, di esistere.^ Su questo punto, bisogna 
ammettere che ha imparato bene la lezione della storia e del potere 
dell’Europa, che di fatto, dal 1500 al 1914, si e sempre basato sul dominio 
militare coloniale e sulla politica delle cannoniere.^^ L’odio per la Francia - 
paese in declino demografico ma deciso a rovinare la Germania 
imponendole un vergognoso tribute (il cui importo viene ricordato di 
continue) - e rinfocolato dal fatto che I’occupante francese ha fatto 
arrivare “orde di negri” che “danno sfogo ai loro istinti sessuali” lunge le 
rive del Reno (probabilmente truppe coloniali, delle quali avra sentito 
parlare o che avra visto di persona). L’evocazione di una possibile 
“repubblica negra nel cuore dell’Europa” ritorna regolarmente.^z Al di la di 
queste violente invettive centre neri ed ebrei, fobiettivo cruciale e 
convincere il lettore che internazionalisti e pacifist! sono nient’altro che 
sognatori e codardi, e che solo I’assoluta unita del popolo tedesco interne a 
uno Stato forte permettera ai tedeschi di rialzare la testa. L’autore denuncia 
un’ultima volta i pavidi leader tedeschi che non sono stati capaci di 
riprendere la lotta per opporsi militarmente aU’occupazione francese nel 
1923-1924, e conclude il libro annunciando al lettore che I’nsdap e ormai 
pronto a realizzare il suo compito storico. 11 date piu agghiacciante e che, 
purtroppo, questa strategia ha avuto successo, almeno fine a quando non si 
e trovata di fronte una forza militare e tecnologica superiore.^s 

Nel 1927, nel suo libro II tradimento del chierici, il saggista Julien Benda 
accuse appunto la classe dei “chierici” - in cui annoverava sacerdoti, 
studios! e intellettuali - di non aver saputo contrastare le passion! 
nazionaliste, razziste e classiste. Dope aver trascorso piii di duemila anni, 
scrive Benda, a moderare le passion! politiche e I’ardore dei guerrieri e dei 
sovran! (“da Socrate a Gesii Cristo”, afferma senza riserve), all’inizio del XX 
secolo, in Europa, gli intellettuali non sono stati capaci di opporsi alia 
pulsione di morte e alia crescita senza precedent! degli antagonism! 
identitari, quando non le hanno addirittura fomentate in prima persona. 
Julien Benda e particolarmente indignato con il clero e con i docenti 
universitari tedeschi - anche se era I’intera classe degli intellettuali europei 
a essere chiamata in causa -, che a suo avviso per primi, nel 1914-1918, si 
sono lasciati sedurre dalle sirene della guerra e del nazionalismo. 

Nel 1939, I’antropologo e linguista francese Georges Dumezil pubblico 
Gli dei dei Germani, un “saggio di interpretazione comparativa” in cui si 



analizzano i legami tra le mitologie degli antichi Germani e le concezioni e 
rappresentazioni religiose degli indoeuropei. L’autore si trovo coinvolto in 
una controversia, particolarmente vivace negli anni ottanta del secolo 
scorso, quando fu accusato di connivenza con il nazismo, o almeno di aver 
contribuito al tentative di giustificare antropologicamente I’ardore del 
guerriero proveniente da Est. In realta, Dumezil era un conservatore di 
tendenze monarchiche, davvero non sospettabde di simpatie hitleriane ne 
di germanofilia. L’autore intendeva dimostrare, nel suo libro, che 
I’ideologia trifunzionale delle antiche mitologie germaniche era 
strutturalmente sbilanciata fin dall’antichita, a causa dell’ipertrofia della 
classe guerriera e dell’assenza di una vera classe sacerdotale e intellettuale 
(al contrario del caso indiano, dove i bramini generalmente dominavano gli 
kshatriya)M 

Simili riferimenti alle logiche trifunzionali, nel cuore del periodo tra le 
due guerre, possono sorprendere. Sono, di nuovo, un segno del bisogno di 
dare un significato alle strutture della disuguaglianza e alia loro evoluzione: 
in questo caso, all’emergere di un nuovo ordine guerriero in Europa. Ci 
ricordano inoltre che I’ideologia proprietarista in realta non ha mai cessato 
di utilizzare il paradigma trifunzionale come giustificazione della 
disuguaglianza. 11 successo economico dell’Europa non dipende tanto dalle 
sue virtuose e pacifiche istituzioni proprietariste,i^ quanto dalla capacita 
degli Stati europei di mantenere I’ordine (beninteso, a servizio dei propri 
interessi) a livello internazionale, basandosi sia sul paradigma del dominio 
guerriero e militare, sia su quello di una presunta superiorita civilizzatrice e 
intellettuale. 


Il crollo delle societd proprietariste, il superamento dello Stato-nazione 

Le societa proprietariste europee del XIX secolo nacquero da una promessa 
di emancipazione individuale e di armonia sociale legata all’accesso di tutti 
alia proprieta e alia protezione dello Stato, che avrebbero sostituito le 
disuguaglianze istituzionali delle antiche societa trifunzionali. Nella 
maggior parte dei casi, queste societa hanno conquistato il mondo grazie al 
potere militare, tecnologico e finanziario che la concorrenza intraeuropea 
aveva contribuito a conferire ai loro Stati. 11 crollo delle societa 



proprietariste fu la conseguenza di un doppio fallimento. Da un lato, la 
disuguaglianza estrema: nel periodo 1880-1914, le societa proprietariste 
avevano raggiunto livelli di disuguaglianza e di concentrazione della 
ricchezza addirittura superior! a quelli delle societa dell’ancien regime. 
Dall’altro, la crisi degli Stati-nazione europei, che finirono per 
autodistruggersi e furono rimpiazzati da altri poteri statali di dimensione 
continentale, organizzati sulla base di nuovi progetti politic! e ideologic!. 

Nel suo Le origini del totalitarismo - opera scritta tra d 1945 e d 1949 e 
pubblicata nel 1951 negli Stati Uniti, dove I’autrice si era rifugiata 
Hannah Arendt cerca di comprendere le ragioni dell’autodistruzione delle 
societa europee. Come Polanyi, Arendt ritiene che il crollo degli anni 1914- 
1945 si possa interpretare come la conseguenza delle contraddizioni del 
capitalismo europeo, senza regole e senza limiti, del periodo 1815-1914. 
L’autrice insiste in particolare sul fatto che gli Stati-nazione europei sono 
stati in qualche modo travolti dall’internazionalizzazione del capitalismo 
industriale e finanziario globalizzato che essi stessi avevano contribuito a 
creare. La scala globale e I’ampiezza transnazionale senza precedent! del 
commercio, dell’accumulazione di capitale e della crescita industriale 
hanno messo gli Stati nella condizione di non riuscire piu a controllare e a 
regolare ne le forze economiche in gioco ne le loro conseguenze social!. 
Per Hannah Arendt, la principale debolezza dei socialdemocratici europei 
negli anni tra le due guerre e stata proprio quella di non aver compreso e 
gestito la necessita di andare al di la dello Stato-nazione. E in un certo 
senso erano i soli a non averlo capito. Le ideologie colonial!, sulle quali si 
erano fondati per molti anni gli imperi colonial! britannico e francese, 
entrambi in fase di espansione accelerata tra il 1880 e il 1914, costituivano a 
loro modo gia un superamento dello Stato-nazione. Si trattava infatti di 
forme politiche che proponevano un’organizzazione degli scambi e del 
capitalismo mondiale alPinterno di grand! comunita imperial!, strutturate 
in base a rapporti fortemente gerarchici tra d centro e le periferie colonial!, 
e ispirate a una logica civilizzatrice. Ma erano ormai sul punto di lacerarsi 
sotto la spinta di forze centrifughe e indipendentiste. 

Secondo Arendt, d successo dei progetti politic! bolscevico e nazista 
derivava dal fatto che entrambi prevedevano nuove forme di Stato post- 
nazionali, adatte alle dimension! ded’economia mondiale: lo Stato sovietico, 
che si appoggiava a un vasto territorio eurasiatico e univa il panslavismo a 



un messianismo comunista di livello mondiale; e lo Stato nazista, che si 
fondava su un Reich di dimensione europea e si ispirava al 
pangermanismo e a un progetto di organizzazione gerarchica e razziale del 
mondo, che sarebbe stato guidato dai “piu capaci”. Entrambi i progetti 
promettevano ai loro seguaci una societa senza classi, nella quale tutti i 
nemici sarebbero stati sterminati, con la differenza che la 
Volksgemeinschaft (“comunita del popolo”) nazista avrebbe consentito a 
ogni tedesco di immaginarsi proprietario di aziende (su scala mondiale), 
mentre il bolscevismo proponeva che tutti diventassero lavoratori (membri 
del proletariate universale ).m Per contro, il fallimento dei socialdemocratici 
era dovuto, secondo I’autrice, alia loro incapacita di contemplare nuove 
forme federali, nonche al fatto di accontentarsi di un internazionalismo di 
facciata, mentre di fatto il loro progetto politico e lo Stato sociale e fiscale 
che intendevano costruire rimanevano confinati entro le frontiere, ormai 
troppo ristrette, dello Stato-nazione.i^i 

Questa analisi - che prendeva di mira soprattutto i movimenti socialisti, 
socialdemocratici e sindacali francesi, tedeschi e britannici della fine del 
XIX secolo e della prima meta del XX - e tanto piii interessante in quanto 
rimane a tutt’oggi utilissima per comprendere i limiti delle societa 
socialdemocratiche e dei movimenti politici del dopoguerra e degli anni tra 
la fine del XX e I’inizio del XXI secolo. La disamina di Hannah Arendt 
rimanda fra I’altro ai dibattiti del periodo 1945-1960, in merito non solo alia 
costruzione di una comunita economica europea, ma anche alia 
trasformazione deU’impero coloniale francese in una federazione 
democratica, in un momento in cui molti leader degli Stati dell’Africa 
occidentale si rendevano perfettamente conto delle difficolta dei piccoli 
Stati-nazione, come il Senegal o la Costa dAvorio, nell’istituire un modello 
sociale praticabile nell’ambito del capitalismo globale.i^ Questa analisi 
rimanda anche e soprattutto alle enormi carenze dell’attuale Unione 
Europea, i cui fiacchi tentativi di metter mano a una regolamentazione del 
capitalismo e d’imporre nuovi standard di giustizia sociale, fiscale e 
ambientale sono rimasti a oggi senza successo, al punto da venire 
regolarmente accusata di fare il gioco dei soggetti economici piii ricchi e 
potenti. 

Le posizioni di Arendt lasciano pero senza risposta il problema della 
forma e del contenuto del federalismo in questione: un chiarimento che 



consentirebbe di comprendere meglio alcune delle sue attuali difficolta. E 
un federalismo finalizzato a ridurre le disuguaglianze e a superare il 
capitalismo, o al contrario un federalismo che intende prevenirne il 
rovesciamento e a istituzionalizzare il liberalismo economico? In seguito, 
Arendt esprimera una fede sempre piu convinta per il paradigma della 
democrazia americana, a suo parere I’unico progetto politico davvero 
basato sul rispetto dei diritti individuali, mentre i processi politici europei 
risulterebbero invischiati in una ricerca rousseauiana e robespierriana della 
volonta generale e di una giustizia sociale che porta in modo quasi 
inevitabile al totalitarismo. Questa visione trova espressione esplicita nel 
suo saggio Sulla Rivoluzione, pubblicato negli Stati Uniti nel 1963, in piena 
guerra fredda, nel quale denuncia la vera natura della Rivoluzione francese 
e riabilita la Rivoluzione americana, secondo lei ingiustamente trascurata 
dagli intellettuali europei, innamorati dell’uguaglianza e poco interessati 
alia liberta.i24 Questo profondo scetticismo nei riguardi dell’Europa 
potrebbe avere molto a che fare con la personale esperienza dell’autrice e 
con il tragico contesto di quegli anni, ed e difficile sapere come Arendt, 
scomparsa nel 1975, avrebbe giudicato gli Stati Uniti d’America e I’Unione 
Europea del 2019. In ogni caso, la sua posizione molto negativa sulla 
possibilita stessa di una giustizia sociale democratica e in definitiva 
abbastanza vicina a quella assunta nel 1944 da un altro celebre esdiato 
europeo, Friedrich von Hayek, nel suo saggio La via della schiavitu. Qui 
I’autore spiega, in sintesi, che qualsiasi progetto politico ispirato alia 
giustizia sociale porta direttamente al collettivismo e al totalitarismo. 
Hayek scrive da Londra e si rivolge in particolare ai laburisti britannici, che 
si stanno preparando a prendere il potere alle elezioni del 1945. A posteriori, 
un simile giudizio appare eccessivo e quasi assurdo, specie da parte di 
qualcuno che, pochi decenni dopo, avrebbe approvato la dittatura militare 
del generale Augusto Pinochet. 


L’unione federale, tra socialismo democratico e ordoliberalismo 

I dibattiti e le ambiguita in merito al federalismo e al superamento dello 
Stato-nazione sono particolarmente istruttivi per la nostra indagine. 
Aiutano a capire meglio perche la questione del federalismo, gia molto 



dibattuta negli anni trenta e quaranta del Novecento, fosse cosi difficile da 
risolvere. Nel 1938, il movimento Federal Union sorto nel Regno Unito - 
che arrivo in breve tempo ad aprire centinaia di sezioni in tutto il paese - 
vedeva nella forma federale la soluzione per evitare la guerra.i^s Vi furono 
anche altri progetti, relativi a un’unione federale democratica tra la 
madrepatria e le colonie britanniche, a un’unione angloamericana e a 
un’unione tra le democrazie europee contro d nazismo. Nel 1939, il 
giornalista e saggista newyorkese Clarence Streit propose con il suo 
progetto Union Now una federazione transatlantica di 15 paesi, governata 
da una Camera dei Deputati eletta in proporzione alia popolazione e da un 
Senato composto da 40 membri (8 senator! per gli Stati Unit!, 4 per d Regno 
Unito, 4 per la Francia e 2 per ciascuno degli altri 12 paesi). Lo stesso Streit 
proporra addirittura, nel 1945, un progetto di federazione mondiale, che 
avrebbe dovuto includere un Parlamento eletto a suffragio universale (con 
ognuna delle 9 principal! region! del pianeta divisa in 50 circoscrizioni 
elettorali, e una sovra-rappresentazione delle potenze occidental!), 
incaricato a sua volta di eleggere un presidente e un consiglio di 40 
membri, responsabile del disarmo nucleare e di una parziale redistribuzione 
delle risorse naturali.iss La Carta delle Nazioni Unite adottata nel 1945, con 
un’Assemblea Generale composta da 1 rappresentante per ogni paese e un 
Consiglio di Sicurezza composto da 5 membri permanent! con diritto di 
veto e 10 membri eletti dall’Assemblea Generale,i^ e direttamente derivata 
da quest! dibattiti, molto vivaci e frequent!, come si e detto, negli anni 
trenta e quaranta del secolo scorso. 

In un contesto che avvertiva ormai prossima la fine del vecchio mondo 
coloniale, e in cui la Grande Depressione del 1929 aveva dimostrato 
I’interdipendenza delle economie e la necessita di nuove regole comuni 
(anche perche i nuovi collegamenti aerei avevano ridotto drasticamente le 
distanze),i28 molte voci si sentono autorizzate a immaginare forme inedite 
di organizzazione politica per il futuro. 

A questo proposito, il movimento britannico Federal Union e i dibattiti 
che suscito risultano particolarmente significativi. Inaugurate da giovani 
attivisti che vedevano il federalismo anche come uno strumento per 
accelerare I’indipendenza delle colonie e garantire che venisse acquisita 
pacificamente, il movimento britannico Federal Union raccolse ben presto 
I’adesione di accademici come William Beveridge (autore del famoso 



rapporto sulle assicurazioni sociali del 1942, una delle basi della successiva 
istituzione del Servizio Sanitario Nazionale per i lavoratori nel 1948) e 
Lionel Charles Robbins (dalle idee molto pin liberali). 11 movimento fu 
I’ispiratore della proposta di creare un’Unione federale franco-britannica 
formulata da Churchill nel giugno del 1940, ma respinta dal governo 
francese, rifugiatosi a Bordeaux, che scelse invece di conferire i pieni poteri 
a Retain. Molti membri del governo in quell’occasione preferirono 
esplicitamente I’ipotesi di “diventare una provincia nazista piuttosto che un 
dominio britannico”. Tuttavia, bisogna riconoscere che il contenuto 
istituzionale deU’Unione federale proposta da Churchill - al di la 
dell’alleanza mditare e della messa in comune delle forze terrestri, navali e 
colonial! ancora libere - rimaneva per il resto piuttosto vago. 

Un gruppo di accademici britannici e francesi si riuni a Parigi nell’aprile 
1940 per studiare il funzionamento di una possibile unione federale, da 
costituire prima a livello franco-britannico e poi allargata a livello europeo, 
senza pero raggiungere un accordo. La visione piu aperta al liberalismo 
economico era quella sostenuta da Hayek, che aveva lasciato Vienna e dal 
1931 insegnava alia London School of Economics (chiamato da Lionel 
Charles Robbins): prevedeva un’unione puramente commerciale basata sui 
principi della concorrenza, della liberta degli scambi e della stabilita 
monetaria. Robbins difendeva una linea molto simile, che pero prevedeva 
anche la possibilita di un bilancio federale, e in particolare di una tassa di 
successione federale nel caso in cui la liberta di scambio e la libera 
circolazione delle persone non fossero hastate a diffondere prosperity e a 
ridurre le disuguaglianze. 

Altri membri del gruppo avevano idee molto piu vicine al socialismo 
democratico, a cominciare da William Beveridge - sostenitore della 
previdenza sociale - e dalla sociologa Barbara Wootton, che proponeva 
un’imposta federale sul reddito e sulle succession! con un tasso superiore 
al 60%, accompagnata da un sistema di massimali per redditi e succession!. 
La riunione si sciolse dopo che i partecipanti ebbero constatato 
I’impossibilita di raggiungere un accordo sul contenuto economico e 
sociale della proposta di unione federale, ma fu espresso I’auspicio che 
un’unione militare europea venisse istituita quanto prima. Wootton illustro 
in maggior dettaglio le sue proposte in due libri: Socialismo e federazione, 
del 1941, e Liberia e pianificazione, del 1945. In parte, fu in risposta a 



Wootton che Hayek pubblico nel 1944 il suo La via della schiavitii, dove 
riconosceva che il libro gli sarebbe costato I’amicizia di molti suoi 
conoscenti nel suo nuovo paese di adozione (I’lnghilterra), ma che egli 
riteneva comunque necessario per segnalare H pericolo che, a suo avviso, 
rappresentavano i laburisti britannici e i collettivisti di ogni sorta. Nel suo 
lavoro, Hayek criticava inoltre i socialdemocratici svedesi, tanto coccolati 
dai progressist!, ricordando che anche il volontarismo economico dei 
nazisti era stato a suo tempo accolto con grande favore, prima che ci si 
rendesse conto che si trattava di una minaccia per le liberta (un giudizio 
che risulta ancora oggi particolarmente azzardato).i22 Tutti quest! dibattiti 
del movimento Federal Union ebbero ampia risonanza in Europa. A essi si 
ispiro per esempio Altiero Spinelli - attivista comunista che allora si 
trovava al confino - quando, nel 1941, scrisse il suo Manifesto per 
un’Europa libera e unita, noto anche come Manifesto di Ventotene (dal 
nome delFisola dove I’autore era stato confinato).ii2 

I dibattiti e le ambiguita sul federalismo sono essenziali perche sono 
sempre attuali. Il crollo delle societa proprietariste pone in termini nodali il 
problema della dimensione politica necessaria per controllare e superare il 
capitalismo e i rapporti patrimoniali che lo strutturano. Quando si sceglie 
di organizzare le relazioni economiche e commerciali e i rapporti 
patrimoniali a livello transnazionale, sembra evidente che un superamento 
stabile nel tempo delle societa proprietariste e del capitalismo esiga una 
forma sofisticata di superamento dello Stato-nazione. Il problema e la 
forma e il contenuto preciso da dare a questo progetto. Nei prossimi 
capitoli analizzeremo i gravi limiti delle risposte fornite dai movimenti 
politic! del dopoguerra, in particolare a livello europeo, e piu in generale 
nel quadro dei trattati economic! e commerciali concordat! per organizzare 
la globalizzazione, sia durante la guerra fredda (1950-1990), sia durante H 
periodo post-comunista (1990-2020). 


- L’economista e storico ungherese Polanyi fuggi da Vienna a Londra nel 1933 e nel 1940 
emigre negli Stati Uniti, dove tra il 1940 e il 1944 scrisse la sua celebre analisi (La grande 
trasformazione: le origini economiche e politiche della nostra epoca [1944], Einaudi, 2010) della 
deflagrazione allora in corso in Europa. Per Polanyi, alia radice dell’antodistruzione delle societa 



europee tra il 1914 e il 1945 vi e stata la fede (pressoche assoluta, nel XDC secolo) nella pretesa 
capacita di autoregolazione del mercati, un’ideologia che apre quindi la strada a una critica, 
sistematica e consolidata revisione del liberalismo economico. 

- Vedi capitolo 11. 

- Su queste tre sfide vedi anche il capitolo 5. 

- Le stime delle disuguaglianze di reddito in Europa illustrate nei grafici 10.1-10.3 sono state 
calcolate come media per Regno Unito, Germania, Francia e Svezia (i paesi che dispongono delle 
fonti pin complete, sul lungo termine). Altri paesi per i quali abbiamo stime che risalgono 
all’inizio del XX secolo (in particolare Paesi Bassi, Danimarca e Norvegia) mostrano andamenti 
simili. Anche il Giappone segue un andamento analogo sul lungo termine, con una posizione 
intermedia tra gli Stati Uniti e I’Europa per il periodo pin recente. Vedi allegato tecnico, specie i 
grafici supplementari S0.6 e SlO.l-SlO.5. Vedi anche Introduzione, grafico 0.6. 

- Vedi Introduzione, grafico 0.8. 

- Le stime della disuguaglianza dei patrimoni in Europa illustrate nei grafici 10.4 e 10.5 sono 
state calcolate sui valori medi del Regno Unito, della Francia e della Svezia. Negli altri paesi, le 
stime risalenti all’ini z io del XX secolo (purtroppo meno numerose rispetto ai dati sul reddito) 
indicano andamenti analoghi. Vedi allegato tecnico. 

- Va altresi sottolineato che questa altissima concentrazione di patrimoni, molto pin alta di 
quella del reddito, si ritrova all’interno di ogni fascia d’eta. Vedi allegato tecnico. 

- Su questa mancanza di trasparenza e sulle sfide politiche che pone, vedi capitolo 13. 

- Questo e particolarmente vero in Francia, nel Regno Unito e in Svezia, vedi capitolo 4, grafici 
4.1 e 4.2 e capitolo 5, grafici 5.4 e 5.5. I dati disponibili per gli Stati Uniti del XDC secolo sono 
carenti, ma gli elementi conoscitivi esistenti suggeriscono anche in questo caso una tendenza al 
rialzo, con la particolarita di una ridefinizione profonda della ricchezza a seguito della guerra 
civile e della scomparsa delle fortune legate alle imprese schiaviste del Sud. Vedi allegato tecnico. 

- Vedi C. Bartels, “Top Incomes in Germany, 1871-2014”, https://WID.world. Working Paper 
Series, n. 2017/18, Journal of Economic History, 2019; F. Dell, L’Allemagne inegale. Inegalith de 
revenus et de patrimoine en Allemagne, dynamique d’accumulation du capital et taxation de Bismarck 
a Schroder 1870-2005, tesi di dottorato, EHESS, 2008. 

- Sulla stagnazione dei salari dei lavoratori fino al decennio 1850-1860 e sul forte aumento 
della quota di profitto che ne risulto, vedi R. Allen, “Engels’ Pause; Technical Change, Capital 
Accumulation, and Inequality in the British Industrial Revolution”, in Explorations in Economic 
History, vol. 46, n. 4, 2009, pp. 418-435. Vedi anche Piketty, Il capitale nel XXI secolo, cit., pp. 24-30, e 
capitolo 6, grafici 6.1 e 6.2, pp. 255 e 256. Diversi studi attestano anche I’intensificazione del lavoro 
e il deterioramento delle condizioni di vita (come si pub dedurre, per esempio, dall’altezza dei 
coscritti) durante le prime fasi della Rivoluzione industriale. Vedi S. Nichols, R. Steckel, “Heights 
and Living Standards of English Workers during the Early Years of Industrialization”, in Journal 
of Economic History, vol. 51, n. 44, 1991, pp. 937-957. Vedi anche J. De Vries, “The Industrial 
Revolution and the Industrious Revolution”, in Journal of Economic History, vol. 54, n. 2, 1994, pp. 
249-270; H.J. Voth, “Time and Work in Eighteenth-Century London”, in Journal of Economic 
History, vol. 58, n. 1, 1998, pp. 29-58. 

- Questa complessa realta del periodo 1870-1914 (aumento dei salari reali, ma crescente 
disuguaglianza di redditi e proprieta) consente di comprendere meglio le violente controversie 
che divisero i socialisti europei negli anni 1890-1910, in particolare nell’ambito della SPD tedesca, 
in cui le tesi revisioniste di Eduard Bernstein (che mettevano in discussione I’ipotesi marxista di 



stagnazione dei salari e I’inevitabilita della rivoluzione) si scontrarono con la linea ortodossa 
difesa da Karl Kautsky e Rosa Luxemburg (che stigmatizzavano il riformismo di Bernstein, 
pronto a collaborare con il regime e persino a diventare vicepresidente del Reichstag). Con il 
senno di poi, sembra che la crescita dei salari sia stata reale (sebbene moderata), ma che 
Bernstein fosse eccessivamente ottimista in merito alia distribuzione della proprieta e alia 
riduzione della disuguaglianza. 

- Vedi in proposito le ricerche di Guido Alfani sull’evoluzione della concentrazione della 
proprieta in Italia e in Olanda per il periodo 1500-1800 (le quote del decile superiore si 
avvicinano al 60-80% del totale delle proprieta e sembrano aumentare, in parte anche a causa 
della regressivita del sistema fiscale in vigore). Vedi in particolare G. Alfani, M. Di Tullio, The 
Lion’s Share: Inequality and the Rise of the Fiscal State in Preindustrial Europe, CUP, 2019. Vedi anche 
allegato tecnico. 

- Alcune ricerche archeologiche (come quella di Monique Borgerhoflf Mulder) suggeriscono 
che ci fosse una limitata concentrazione di proprieta nelle societa di cacciatori-raccoglitori, dove 
vi era poco da accumulare e da trasmettere rispetto alle societa successive all’invenzione 
deH’agricoltura (nelle quali la proprieta sembra concentrarsi e raggiungere molto rapidamente 
livelli paragonabili a quelli osservati nelle societa europee dei secoli XV-XVni). La 
documentazione e inaffidabile e riguarda solo societa di piccola dimensione, ma conferma, pur 
con tutti i suoi limiti, la portata storica della deconcentrazione della proprieta awenuta nel XX 
secolo. Vedi allegato tecnico. 

- Un ulteriore fattore da tenere in considerazione e il calo della quota dei redditi da capitale 
all’interno del reddito nazionale. Tale quota era pari a circa il 35-40% alia fine del XIX secolo e 
all’inizio del XX, ma negli anni 1950-1970 e scesa al 20-25%, mentre negli anni 2000-2020 e risalita 
intorno al 25-30%. Questa evoluzione dipende in gran parte dai rapporti di forza esistenti tra 
capitale e lavoro e dalle dinamiche del potere di negoziazione di ognuna delle due parti. Vedi 
Piketty, Il capitale nel XXI secolo, cit., capitolo 6, e allegato tecnico. 

- Vedi allegato tecnico. 

- Vedi capitolo 7, grafico 7.9. 

- Se il rapporto tra capitale private (misurato al valore di mercato) e reddito nazionale e pari 
a 2, cio significa che un tasso di risparmio del 10% annuo applicato al reddito medio consente di 
diventare in vent’anni un proprietario medio; se invece il rapporto e pari a 8, ci vorranno 
ottant’anni. Per avere un’idea degli ordini di grandezza, negli anni dieci del Duemila il reddito 
nazionale nel Regno Unite e in Francia era di circa 35.000 euro all’anno per adulto, quindi il 
rapporto di circa 5-6 indicate nel grafico 10.8 corrisponde a un patrimonio medio per adulto di 
circa 200.000 euro. Torneremo nei prossimi capitoli suU’attuale struttura dei patrimoni (vedi in 
particolare capitolo 11, grafico 11.17). 

- Vedi allegato tecnico e Piketty, Il capitale nel XXI secolo, cit., capitolo 3, grafici 3.1 e 3.2. 

- Vedi capitolo 5. 

- Vedi Piketty, Il capitale del XXI secolo, cit., capitoli 3-5 (soprattutto al par. Choc subiti dal 
capitale nel XX secolo). Per le scomposizioni e le serie pin complete, vedi T. Piketty, G. Zucman, 
“Capital Is Back: Wealth-Income Ratios in Rich Cities, 1700-2010”, in Quarterly Journal of 
Economics, vol. 129, n. 3, 2014, pp. 1255-1310 e relativi allegati. Questo lavoro si basa su un esame 
sistematico di diverse fonti e stime relative al totale e alia struttura delle proprieta private e 
pubbliche eflfettuate dall’inizio del XVin secolo. Precisiamo inoltre che il calo indicato nel grafico 
10.8 non e relativo ai soli paesi europei, ma vale anche per il Giappone e, in misura minore, per 
gli Stati Uniti (che partivano da un livello inferiore). 



- Vedi capitolo 4, tabella 4.1. 

- Vedi C. Andrieu, L. Le Van, A. Prost, Les Nationalisations de la Liberation. De I’utopie au 
compromis. Presses de Sciences Po, 1987, e Piketty, Les hauts revenus en France au XX' siecle, cit., pp. 
137-138. 

- In pratica, tenendo conto dell’inflazione (i prezzi erano pin che triplicati tra il 1940 e il 1945), 
questo prelievo equivaleva a tassare al 100% chiunque non si fosse abbastanza impoverito. Per 
Andre Philip, membro SFIO (Sezione Francese dell’Internazionale Operaia) del governo 
provvisorio del generale de Gaulle, era inevitabile che questa tassa eccezionale pesasse su “coloro 
che non si sono arricchiti, e forse anche su coloro che, monetariamente, sono diventati pin poveri, 
nel senso che il loro patrimonio non e aumentato alio stesso tasso deiraumento generale dei 
prezzi, ma che sono riusciti a preservare i loro patrimoni, mentre tanti altri francesi hanno perso 
tutto”. Vedi L’Anneepolitique 1945, p. 159. 

- Torneremo su questi problemi nel capitolo 11. In particolare, se per valutare le attivita delle 
societa tedesche si utilizzasse la nozione di valore contabile (e non di valore di mercato), il livello 
tedesco raggiungerebbe (o addirittura supererebbe leggermente) i livelli franco-britannici indicati 
per gli anni 1970-2020 nel grafico 10.8. Per contro, il forte aumento della capitalizzazione di 
mercato anglosassone iniziato negli anni ottanta del Novecento e dovuto in gran parte 
air aumento del potere contrattuale degli azionisti (e non agli investimenti reali). Vedi allegato 
tecnico. Vedi anche Piketty, Il capitale nel XXL secolo, cit., capitolo 5, pp. 289-295, in particolare 
grafico 5.6. 

- In Francia, il rapporto tra I’indice degli aflfitti e I’indice generale dei prezzi, espresso sulla 
base 100 nel 1914, scende intorno a 30-40 nel 1919-1921 e a 10-20 nel 1948-1950, prima di 
aumentare gradualmente negli anni successivi (il rapporto e di circa 70 nel decennio 1970-1980, 
mentre nel decennio 2000-2010 ritorna al livello 100 del 1914). Vedi Piketty, Les hauts revenus en 

France au XX' siecle, cit., p. 89, grafico 1.8. 

- Vedi capitolo 5. 

- Le valutazioni immobiliari tedesche pin basse (in parte dovute alle svariate normative di 
locazione in vigore in Germania) spiegano anche le differenze osservate nel periodo 2000-2020 e 
riportate nel grafico 10.8. Pin in generale, se il valore sociale dello stock di capitale (e non il suo 
valore di mercato) potesse essere misurato in modo perfettamente comparabile, tenendo 
debitamente conto deU’eflfetto delle politiche di condivisione del potere aziendale sulla 
capitalizzazione di mercato e delle politiche di contenimento degli aflfitti sulla capitalizzazione 
immobiliare, e probabile che i livelli di accumulazione indicati nel grafico 10.8 per il periodo 2000- 
2020 supererebbero quelli degli anni 1880-1914. Vedi allegato tecnico. 

- Detto altrimenti, la differenza tra investimento lordo e logoramento degli impianti 
(ammortamento) era spesso negativa. L’aumento del reddito nazionale (minimo, ma non del tutto 
nullo tra il 1913 e il 1950) richiede un flusso costante di investimenti netti, per mantenere alto il 
rapporto tra capitale private e reddito nazionale. Con un aumento deiri% annuo del reddito 
nazionale, e necessario un flusso deir8% annuo per mantenere un rapporto capitale/reddito pari 
a 8. Vedi Piketty, Il capitale nel XXI secolo, cit., capitolo 3. 

- Vedi ibid., pp. 161-172. 

- Lo standard dollaro-oro del secondo dopoguerra non ebbe vita molto pin lunga: istituito nel 
1946, scomparve nel 1971 con la fine della convertibilita del dollaro in oro. 

- Questo calcolo esclude per la Germania I’anno 1923 (nel corso del quale i prezzi furono 
moltiplicati per 100 milioni) e calcola quindi I’inflazione media per gli anni 1914-1922 e 1924-1950. 



- Questi prelievi progressivi dai patrimoni privati furono effettuati, fino agli anni ottanta del 
XX secolo, anche nel quadro del cosiddetti programmi di Lastenausgleich (“condivisione degli 
oneri”), diretti a indennizzare i profughi tedeschi provenienti dalla Germania orientale per le 
perdite subite a seguito della fuga. Vedi M.L. Hughes, Shouldering the Burdens of Defeat: West 
Germany and the Reconstruction of Social Justice, University of North Carolina Press, 1999. 

- Vedi G. Galofre-Vila, C. Meissner, M. McKee, D. Stuckler, “The Economic Consequences of 
the 1953 London Debt Agreement”, in European Review of Economic History, vol. 23, n. 1, 2018, pp. 
1-29. 

- Anche in Francia e nel Regno Unito vennero discusse misure analoghe nel 1919-1923, ma 
senza esiti pratici. Per una panoramica delle diverse esperienze di esazione forzosa di capitale 
private intese a ridurre il debito pubblico, vedi B. Eichengreen, “The Capital Levy in Theory and 
Practice”, in R. Dornbusch, M. Draghi, Public Debt Management: Theory and History, CUP, 1990. Sui 
dibattiti di cui sopra, vedi anche J. Hicks, U. Hicks, L. Rostas, The Taxation of War Wealth, OUP, 
1941. 

- Si stima che il contenuto in oro e argento delle monete europee sia state diviso in media per 
un fattore di circa 2,5-3 tra il XV e il XIX secolo, il che corrisponde a un’inflazione media dello 
0,2% air anno, per quattrocento anni. In pratica, si avevano lunghe fasi di stabilita dei prezzi, 
interrotte da improvvise svalutazioni di alcune decine di punti percentuali. Vedi C. Reinhart, K. 
Rogoflf, This Time is Dijferent: Eight Centuries of Einancial Eolly, Princeton University Press, 2009, 
capitolo 11. 

- Sui dibattiti relativi alia tassazione progressiva durante la Rivoluzione francese, vedi capitolo 
3, tabella 3.1. 

- Titolo emesso daU’Assemblea nazionale francese per pagare i debit! immediati. Gli assignats 
furono poi trasformati in una valuta cartacea e la quantita in circolazione fu aumentata 
enormemente. {N.d.TJ 

- In seguito, I’aumento del debito pubblico tra il 1814 e il 1914 fu in gran parte conseguenza di 
operazioni eccezionali, come le indennita di guerra e il “miliardo degli emigrati”. Vedi anche 
Piketty, Il capitale nel XXT secolo, cit., pp. 205-209. 

- Vedi Polanyi, La grande trasformazione, cit. (ed. fr. pp. 52-53). 

- Vedi allegato tecnico e V. Amoureux, Public Debt and its Unequalizing Effects: Explorations 
from the British Experience in the Nineteenth Century, PSE, 2014. 

- Sul caso europeo, vedi in particolare il capitolo 16. 

- In alcuni paesi, specie in Germania, Svezia e piu in generale nell’Europa settentrionale, 
dall’inizio del XX secolo I’imposta progressiva ha assunto anche una terza forma, quella 
dell’imposta progressiva annuale sulla ricchezza. Vi ritorneremo nel capitolo 11. 

- I tassi marginal! piu elevati qui riportati si applicano generalmente a una piccola frazione 
dei redditi e dei patrimoni piu consistent!, di solito all’interno del centile o addirittura del 
millesimo piu alto; ma questo e proprio il livello al quale la deconcentrazione della ricchezza e 
del reddito e stata piu netta. Ritorneremo piu avanti sull’evoluzione delle aliquote eflfettivamente 
applicate ai divers! livelli del modello distributivo di redditi e patrimoni. 

- Qui sono incluse solo le aliquote delle imposte federal! sui redditi e sui patrimoni, alle quali 
vanno aggiunte le tasse applicate dai singoli Stati, con aliquote aggiuntive fino al 5-10%, a 
seconda dei period! presi in considerazione. 

- Vedi capitolo 4. 



- Le aliquote indicate nel grafico 10.11 non tengono conto degli aumenti fiscal! del 25% 
introdotti dalla legge del 1920 per i contribuenti singoli senza figli e per i contribuenti coniugati 
“che dopo due anni di matrimonio non hanno ancora avuto un bambino” (includendoli, il tasso 
pin alto sarebbe stato del 62% nel 1920 e del 90% nel 1925). Questo interessante dispositive, che 
ben rappresenta la forza della “sindrome francese” in tema di denatalita - e anche 
rimmaginazione illimitata del legislatore nell’esprimere le paure e le speranze di un paese - 
diventera dal 1939 al 1944 la “Tassa di compensazione familiare” e verra estesa dal 1945 al 1951 
secondo il sistema del quoziente familiare (2 quote per le coppie sposate senza figli, 1,5 quote se 
non hanno ancora un figlio “dopo tre anni di matrimonio”; I’Assemblea costituente del 1945 
prolunga di un anno il periodo di moratoria fissato nel 1920 dal Blocco nazionale). Per un’analisi 
dettagliata di quest! episodi e dibattiti, vedi Piketty, Les hauts revenus en France au XX' siecle, cit., 
pp.233-334. 

- Per I’insieme del dati e del risultati, vedi allegato tecnico e T. Piketty, G. Postel-Vinay, J.-L. 
Rosenthal, “The End of Rentiers: Paris 1842-1957”, https://WID.world. Working Paper Series, n. 
2018/1. 

- Vedi capitolo 5. 

- Vedi Cannadine, The Decline and Fall of the British Aristocracy, cit., p. 89. 

- Vedi anche capitolo 7, grafico 7.9. 

- Su questo meccanismo, vedi capitolo 11 e T. Piketty, E. Saez, S. Stantcheva, “Optimal Taxation 
of Top Labor Incomes: A Tale of Three Elasticities”, in American Economic Journal: Economic 
Policy, vol. 6, n. 1, 2014, pp. 230-271. La graduale scomparsa del contribuenti nelle fasce di reddito 
pin alte spiega, in parte, perche tra il periodo 1930-1950 e il periodo 1960-1970 i tassi eflfettivi 
diminuiscono per i centili e per i millesimi pin alti. Che i tassi eflfettivi non raggiungano mai i 
tassi marginal! previsti dalla legge dipende dal fatto che i govern! in carica, in particolare dagli 
anni sessanta e settanta del Novecento, preferiscono concedere regimi in deroga a determinate 
categorie di reddito (come quell! derivati dalle plusvalenze). Per il dettaglio del dati relativi ai 
tassi eflfettivi per centile e ai vari tipi d’imposte, vedi allegato tecnico e T. Piketty, E. Saez, G. 
Zucman, “Distributional National Accounts: Methods and Estimates for the United States”, in 
Quarterly Journal of Economics, vol. 133, n. 2, 2018, pp. 553-609. 

- Si not! tuttavia che il Giappone, paese che durante la seconda guerra mondiale aveva subito 
anch’esso distruzioni devastanti, nel periodo 1950-1980 applicava tassi molto elevati sulle 
succession! patrimonial! pin ingenti, e ancora oggi mantiene una politica di tassi elevati per i 
lasciti di grande entita patrimoniale. 

- Vedi capitolo 5. 

- Vedi capitolo 6. 

- Vedi in merito W.E. Brownlee, Federal Taxation in America: A Short History, CUP, 2016. 
L’autore insiste inoltre sul fatto che lo Stato federale (cosi come i singoli stati federati) ha 
beneficiato a lungo, nel XIX secolo, anche di entrate non fiscal!, come le vendite di terreni pubblici 
nelle aree di confine: un aspetto che pub contribuire a spiegare le resistenze a ulterior! tasse 
federal!. 

- Su quel periodo e su quei dibattiti vedi P. Rosanvallon, La societd dell’uguaglianza [2011], 
Castelvecchi, 2013 (ed. fr. pp. 227-233). Vedi anche N. Delalande, Les Batailles de I’impdt. 
Consentement et resistances de 1789 a nos jours, Seuil, 2011. 

- Vedi W.I. King, The Wealth and Income of the People of the United States, MacMillan, 1915. 
L’autore, professore di statistica ed economia aH’Universita del Wisconsin, raccoglie dati carenti 



ma rivelatori su diversi Stati americani e li confronta con le stime europee, trovandovi differenze 
molto pin contenute di quanto avesse immaginato in un primo tempo. 

- Vedi I. Fisher, “Economists in Public Service”, in American Economic Review, vol. 9, n. 1, 1919, 
pp. 5-21. Fisher si ispira in particolare alle proposte deU’economista italiano Eugenio Rignano. 
Vedi G. Erreygers, G. Di Bartolomeo, “The Debates on Eugenio Rignano’s Inheritance Tax 
Proposals”, in History of Political Economy, vol. 39, n. 4, 2007, pp. 605-638. 

- Vedi capitolo 9. 

- Negli Stati Uniti, la maggior parte dell’anmento sul lungo termine proviene dalle entrate 
delle tasse federal!, che per tutto il XDC secolo e fino alia prima guerra mondiale rappresentavano 
appena il 2% del reddito nazionale, per passare quindi al 5% nel 1930, al 15% nel 1950, e 
stabilizzarsi intorno al 20% dagli anni sessanta-settanta del Novecento in poi. Le entrate dei 
singoli Stati e delle altre autorita local! sono rimaste stabili intorno air8-10% delle entrate 
nazionali, dalla fine del XDC secolo in avanti. Vedi allegato tecnico. 

- Vedi in particolare P. Lindert, Growing Public: Social Spending and Economic Growth since the 
Eighteenth Century, CUP, 2004. 

- I dati rappresentati nel grafico 10.15 sono stati ottenuti calcolando la media dei principal! 
paesi europei per i quali sono disponibili dati consistent! sul lungo termine (Regno Unito, 
Francia, Germania e Svezia). Quest! ordini di grandezza possono essere considerati nell’insieme 
rappresentativi dell’Europa occidentale e settentrionale. La spesa pubblica totale pub anche, 
all’atto pratico, essere leggermente superiore alle entrate fiscal!, tenendo conto delle entrate non 
fiscal! (come i pagamenti degli utenti per accedere a determinati servizi pubblici) e del disavanzo 
(anche se il disavanzo primario e in genere quasi nullo nella media sul lungo periodo, a causa 
degli interessi sul debito). Vedi allegato tecnico. 

- Nel 2017, i dipendenti del settore pubblico (Stato, autorita local! e ospedali) rappresentavano 
in Francia il 21% degli occupati total!, rispetto a un 79% di lavoratori privati (dei quali il 12% 
autonomi e il 67% dipendenti del settore private). 

-Vedi capitolo 12, grafico 12.6. 

- Per esempio, Ealiquota fiscale media effettiva potrebbe essere del 30% sul gruppo del 50% dei 
redditi pin bass! (che corrisponde circa air80% delle persone con i redditi pin bassi, nell’Enropa 
d’inizio XXI secolo) e del 60% sul gruppo del 50% dei redditi pin elevati (che corrisponde a circa il 
20% delle persone con i redditi pin elevati). Rispetto a questa ipotesi, la struttura complessiva del 
carico fiscale attualmente in vigore in un paese come la Francia e in realta molto meno 
progressiva. Vedi capitolo 11, grafico 11.19. 

- L’attuale suddivisione dei flussi di tasse in entrata in Europa e pin o meno la seguente; circa 
un terzo del totale proviene dalle imposte sul reddito (comprese le imposte sul reddito delle 
societa), un altro terzo viene dai contributi social! e dai vari contributi previdenziali su salari e 
altri redditi; I’ultimo terzo, infine, proviene dalle imposte indirette (imposte sul valore aggiunto e 
altre imposte sui consumi) e da quelle su patrimoni e succession! (meno di un decimo). I confini 
tra le suddette categorie sono in parte arbitrari (specie tra le prime due; i contributi social! su 
salari e redditi a volte non sono molto diversi dalle imposte sul reddito in senso stretto), ma il 
vero problema sta nella progressivita dell’insieme dei prelievi, e nella loro allocazione e gestione, 
pin che nel loro titolo formale. Il carico complessivo dei prelievi fiscal! e molto inferiore nei paesi 
pin poveri delFUnione Europea (solo il 25-30% del reddito nazionale, per esempio, in Romania e 
Bulgaria) e, pin in generale, nei paesi poveri rispetto ai paesi ricchi. Vedi allegato tecnico e 
capitolo 13, grafico 13.12. 

-Vedi in particolare capitolo 11, e capitolo 17. 



- La storia controfattuale ha comunque una lunga tradizione. Nel I secolo della nostra era, 
Tito Livio immagina che cosa sarebbe awenuto se Alessandro Magno si fosse diretto a ovest e 
avesse conquistato Roma. Nel 1776, Edward Gibbon ipotizza un’Europa musulmana (e molto 
raffinata) dopo la sconfitta di Carlo Martello a Poitiers nel 732. Nel 1836, Louis Geoffroy 
fantastica su un Napoleone che diviene imperatore del mondo, dopo aver sconfitto la Russia e 
ringhilterra tra 1812 e 1814, conquistato I’lndia, la Gina e I’Austraha tra il 1821 e il 1827, e 
ottenuto la sottomissione del Congresso degli Stati Uniti nel 1832. Nel 2003, Niall Eerguson 
concepisce un mondo migliore (a suo modo di vedere) in cui i diplomatici inglesi avrebbero 
permesso alia Germania di annientare Erancia e Russia nel 1914, e in cui il pianeta sarebbe stato 
dominato nel XXI secolo dai due imperi britannico e tedesco, anziche dalle superpotenze 
statunitense e russa. Vedi Deluermoz, Singaravelou, Pour une histoire des possibles, cit., pp. 22-37. 

- Vedi capitolo 7, grafico 7.9. 

- Vedi in particolare il libro di K. Scheve, D. Stasavage, Taxing the Rich: A History of Fiscal 
Fairness in Europe and the United States, Princeton University Press, 2016. Sul ruolo decisivo della 
Grande Guerra nella storia delle disuguaglianze, vedi anche W. Scheidel, The Great Leveler: 
Violence and the History of Inequality from the Stone Age to the Twenty-First Century, Princeton 
University Press, 2017. 

- Nel suo libro del 1916 L’imperialismo, fase suprema del capitalismo (Editor! Riuniti, 1970), 
Vladimir Il’ic Uljanov (Lenin) aveva utilizzato le statistiche disponibili a quel tempo sugli 
investimenti finanziari per dimostrare I’importanza di questa corsa/caccia alle risorse nella 
competizione tra potenze coloniali rival!. 

- Si verificarono tumult! anti-italiani, per esempio, a Marsiglia nel 1881 (qualche anno prima 
del massacro di Aigues Mortes nel 1893), quando un gruppo di opera! italiani venue sospettato di 
aver fischiato al passaggio delle truppe francesi che tornavano dalla Tunisia dopo averne assunto 
il controllo a scapito dell’Itaha. Vedi Noiriel, Une histoire populaire de la France, cit., pp. 401-405, 
dove si illustrano le fasi della politicizzazione del problema deU’immigrazione in Erancia. 

- D’altra parte, gia nel 1910 era stato approvato un inasprimento della progressivita sulle 
tasse di successione, per far fronte alia necessita di finanziare la legge sul pensionamento degli 
opera! e degli agricoltori: un segno che sembra indicare che la Erancia avrebbe comunque 
adottato la tassazione progressiva sui redditi, con o senza la guerra. Vedi capitolo 4,. 

- Vedi capitolo 5. 

- Vedi capitolo 9. 

- Per giustificare i nuovi aumenti delle tasse del Victory Tax Act venue mobilitato anche 
Paperino, protagonista del famoso cartone animato del 1943 Taxes Will Bury the Axis (Le tasse 
sotterreranno TAsse). 

- Al Congresso di Tours del 1920, la maggioranza del delegati scelse di lasciare la SFIO (Sezione 
Prancese dell’Internazionale Operaia) per creare la SFIC (Sezione Erancese dell’Internazionale 
Comunista), che diventera il Partito Comunista Prancese (pcf), conservando la proprieta del 
quotidiano F’Humanite. La maggioranza del parlamentari invece scegliera di rimanere nella SFIO 
(criticata dai comunisti perche pin “borghese” e centrista). 

- Nello stesso anno, il 1919, il voto divenne segreto in Germania, dove tutti gli uomini adult! 
avevano il diritto di suffragio fin dal 1871 (come in Erancia), ma senza la garanzia di riservatezza 
oflferta dalla cabina elettorale; un aspetto, questo, che poteva limitare la liberta di espressione, a 
seconda del potere esercitato dalle elite local!. 

-Vedi capitolo 5, nonche allegato tecnico e grafici supplementari Sl0.11a-12a. 



- Vedi allegato tecnico, grafici supplementari Sl0.11b-12b. Va notato che le aliquote fiscal! 
progressive tedesche, notevolmente aumentate negli anni venti del XX secolo, vennero 
mantenute a un livello elevato durante il regime hitleriano. D’altro canto, le politiche naziste 
favorirono il recupero dei profitti industrial! (specie nei settori strategic!) e delle class! salariali, 
determinando tra il 1933 e il 1939 un aumento significativo della disuguaglianza di reddito, e 
soprattutto un incremento della quota del centile piu alto, in controtendenza rispetto ad altri 
paesi (vedi allegato tecnico e grafico 10.3). In un contesto internazionale caratterizzato da una 
forte riduzione delle disuguaglianze social!, il fascismo e il nazismo erano interessati piu alia lotta 
contro il nemico esterno e a garantire I’ordine e la stabilita gerarchica delle class! social!, che non 
alia riduzione delle disuguaglianze all’interno della comunita nazionale. 

- Sul proprietarismo autoritario di Hayek, vedi il capitolo 13. Per un’analisi critica dei test! 
presentati al “Colloquio Walter Lippmann” del 1938 e del successive dibattito, vedi S. Audier, Le 
Collogue Lippmann. Aux origines du “neo-liberalisme”, Le Bord de I’eau, 2012; Id., Neo-liberalisme(s). 
Une archMogie intellectuelle, Grasset, 2012. 

- Polanyi non usa esplicitamente I’espressione “societa proprietarista”, ma di fatto e 
esattamente a questo che si riferisce. Lo studioso sottolinea in particolare il regime di quasi- 
sacralizzazione della proprieta privata che caratterizza il mondo nel periodo 1815-1914. In linea di 
massima, il termine “proprietarismo” mi sembra piu efficace, per catturare il sense del fenomeno 
in questione, della parola “liberalismo”, che gioca sull’ambiguita tra liberalismo economico e 
politico. 

- Senza cercare di idealizzarle, Polanyi insiste sul fatto che le Poor Laws britanniche 
comprendevano - prima delle riforme del 1795 e del 1834 - sia limitazioni alia mobilita, sia 
strumenti d’integrazione salariale indicizzati sul prezzo del grano e finanziati in sede locale. E 
tutto questo, molto prima che le elite industrial! imponessero I’idea di un mercato autoregolato e 
unificato su tutto il territorio. Tuttavia, possiamo rimproverare a Polanyi di non avere specificate 
su quale scala territoriale (Stato-nazione, Europa, Europa-Africa, mondo) e secondo quali 
modalita proponeva che operassero la regolamentazione della mobilita del lavoro e la 
formazione dei redditi, dope la seconda guerra mondiale. Vedi Polanyi, La grande trasformazione, 
cit., capitoli 6-10. 

- Polanyi non si occupa delle soluzioni: le question! relative a proprieta pubblica, riforma 
agraria, redistribuzione della proprieta e tassazione progressiva non sono esplicitamente 
menzionate. Il sue libro e piu la narrazione di un fallimento che una proposta di ricostruzione di 
un sistema. 

- Vedi I’analisi provocatoria di C. Charle, La Crise des societes imperiales. Allemagne, France, 
Grande-Bretagne, 1900-1940. Essai d’histoire sociale comparee, Seuil, 2001. 

- Vedi capitolo 9. 

- Le stime indicate nel grafico 10.16 si riferiscono ai territori attuali di ciascun paese e valgono 
piu per gli ordini di grandezza che in termini di valor! assoluti. Vedi allegato tecnico. 

- A quanto pare, denatalita e scristianizzazione (misurate dai registri delle nascite e dai 
certificati di battesimo) iniziarono gia nel periodo 1750-1780 e risultavano piu significative nei 
dipartimenti in cui i sacerdoti erano piu favorevoli alia Rivoluzione. Nessun altro paese ha 
sperimentato una transizione demografica cosi precoce. Vedi T. Guinnane, “The Historical 
Eertility Transition”, in Journal of Economic Literature, vol. 49, n. 3, 2011, pp. 589-614; T. Murphy, 
“Old Habits Die Hard (Sometimes): What Can Department Heterogeneity Tell us about the 
Erench Eertility Decline?”, in Journal of Economic Growth, vol. 20, n. 2, 2015, pp. 177-222. 



- Se ci si riferisce ai confini nazionali del 1913, il divario demografico tra Germania (67 milioni) 
e Francia (39 milioni) risulta perfino maggiore di quello indicato (63 milioni contro 41 milioni). In 
quegli anni, la popolazione tedesca aumentava di circa 1 milione di persone all’anno. Vedi 
allegato tecnico. 

- Vedi allegato tecnico. Non abbiamo incluso i debiti derivanti dal trattato di Versailles nei dati 
relativi al debito pubblico tedesco illustrati nel grafico 10.9 (ne tra quelli relativi agli asset 
all’estero indicati nel grafico 7.9): da un lato, perche avrebbe richiesto un cambio di scala, e 
dall’altro perche si sarebbero dovute calcolare anche le corrispondenti entrate francesi e 
britanniche, di fatto in gran parte fittizie, dato che il rimborso, in pratica, non fu mai versato. 

- Vedi capitolo 6. 

- Su questa presa di coscienza - molto graduale - degli efFetti indesiderati dei pagamenti 
tedeschi, si veda per esempio A. Sauvy, Histoire economique de la France entre les deux guerres, 
Fayard, 1965-1975. Benche piuttosto datato, questo lavoro costituisce tuttavia un’interessante 
testimonianza da parte di colui che era stato consigliere del ministro delle Finanze Paul Reynaud 
nel 1938 (acceso oppositore del Fronte popolare e delle 40 ore), prima di diventare, dopo la 
guerra, il principale esponente della ricerca demografica in Francia. 

- Va notato, per inciso, che un mondo improntato alFesasperazione produttiva e mercantilista 
(in cui la produzione e il surplus commerciale diventano obiettivi in se, in parte forse per 
proteggersi dai mercati finanziari internazionali e dalle relative fluttuazioni) non e meno assurdo 
di quello incentrato suU’esasperazione proprietarista e coloniale. 

- Questo odio profondo per la classe intellettuale sembra derivare dal pacifismo e 
dalFinefficienza che le vengono attribuiti (“un popolo di scienziati fisicamente degenerati, di 
debole volonta che professa un pacifismo codardo, non sara mai in grado di conquistare il 
paradiso; non sara nemmeno in grado di assicurare la sua esistenza su questa terra”, ed. fr. p. 
213) nonche dalla presunta propensione aU’autoriproduzione e al disprezzo sociale (“Si obiettera 
immediatamente che non si pub pretendere che il caro figlio di un alto funzionario diventi un 
operaio perche un altro, i cui genitori sono operai, avra piu qualifiche di lui. Questa obiezione 
pub essere basata suU’opinione che abbiamo oggi del valore del lavoro manuale, motivo per cui 
lo Stato razzista deve partire da un principio completamente diverso per apprezzare Fidea del 
lavoro. Dovra, quand’anche dovesse dedicare secoli aU’opera di educazione, porre fine 
all’ingiustizia che consiste nel disprezzare il lavoro fisico”, ed. fr. p. 127). Vedi anche pp. 5 e 69-73. 
Per Fedizione francese utilizzata, vedi allegato tecnico. 

- Vedi capitolo 9. 

- Arriva addirittura a sospettare che i francesi stiano preparando un’enorme “sostituzione 
etnica” e una forte “ibridazione razziale”: se la loro politica coloniale continua, “gli ultimi resti di 
sangue puro spariranno” e “un immense stato di meticci si difFondera dal Congo al Reno” (ed. fr. 
pp. 322-336). Vedi anche le pagine con riferimenti sorprendenti a riunioni e incontri con gruppi 
che lavorano per la liberazione nazionale delFindia e delFEgitto, con i quali tuttavia Hitler non 
riesce a identificarsi (ed. fr. pp. 338-339). 

- Secondo le stime disponibili, Foccupante tedesco riusci a prelevare tra il 30 e il 40% della 
ricchezza prodotta in Francia nel periodo 1940-1944. Considerando perb le violenze umane e 
genocide inferte dalFoccupante, c’e da dubitare che un simile calcolo sulFefficienza di tale 
prelievo materiale abbia un gran sense. Vedi F. Occhino, K. Oosterlinck, E. White, “How Much 
Can a Victor Eorce the Vanquished to Pay? Prance Under the Nazi Boot”, in Journal of Economic 
History, vol. 68, n. 1, 2008, pp. 1-45. 



— La sua tesi generale (basata sull’analisi delle antiche mitologie, un metodo che come 
abbiamo notato nel caso indiano non sempre e in grado di analizzare il cambiamento sociostorico, 
poiche tende a cristallizzare le presunte differenze di civilta) e che i miti e le religioni tedesco- 
scandinave sono eccessivamente incentrati sul culto dei guerrieri e trascurano le forme di 
equilibrio trifunzionale che si trovano sia nel mondo italo-celtico sia in quello indo-iraniano. Vedi 
Eribon, Faut-il brCiler Dumezil? Mythologie, science et politique, cit., pp. 185-206. 

— Pensiamo ai trafficanti di droga europei e ai cinesi smithiani citati nel capitolo 9. 

— Vedi H. Arendt, Le origini del totalitarismo [1951], Edizioni di Comunita, 1989 (ed. fr. t. IE, pp. 
122-123). 

— Arendt cita di passaggio il timido tentative francese di dare rappresentanza alle proprie 
colonie nel Parlamento nazionale, diversamente dal Regno Unite. Vedi ibid. (ed. fr. t. II, pp. 26-27). 

— Vedi capitolo 7. 

— E interessante notare che I’autrice attribuisce il successo del modello costituzionale 
americano alia relativa uguaglianza iniziale della societa dei pionieri (tranne per il caso degli 
schiavi, sul quale Arendt sorvola rapidamente), che avrebbe permesso di eliminare dal perimetro 
politico le questioni della disuguaglianza di classe e della giustizia sociale (che secondo Arendt 
non potranno mai essere trattate de piano dalla politica), mentre Vhumus della disuguaglianza 
dell’ancien regime europeo avrebbe portato a un’ossessione per la questione della violenza 
sociale e di classe. Vedi H. Arendt, Sulla rivoluzione [1963], Einaudi, 1981 (ed. fr. pp. 84-164). In 
precedenza, I’autrice aveva paragonato lo scoppio del moderno antisemitismo - conseguenza, 
secondo Arendt, del fatto che gli Stati-nazione e i rispettivi sistemi bancari, alia fine del XIX 
secolo, non avessero pin bisogno di reti transnazionali di finanzieri ebrei per emettere i propri 
titoli di debito - alia violenza scatenata sotto la Rivoluzione francese contro la nobilta: classe da 
tempo diventata inutile e della quale era finalmente possibile vendicarsi. Vedi Arendt, Le origini 
del totalitarismo, cit. (ed. fr. 1.1, pp. 25-26). Per Arendt, solo il Nuovo Mondo sembra poter sfuggire 
a simili rancori storici di lungo periodo. 

— Su questi dibattiti vedi il libro illuminante di Rosenboim, The Emergence of Globalism, cit., pp. 
100-178. 

— Questa procedura in due fasi aveva lo scopo di evitare pregiudizi nazionalisti. Il progetto 
iniziale includeva anche alcuni seggi riservati a esperti e intellettuali, idea che fu in seguito 
abbandonata. 

— A partire dalla risoluzione n. 1991 adottata nel 1963 dall’Assemblea Generale, i 10 membri 
eletti del Consiglio di Sicurezza comprendono 5 membri per Africa e Sud-Est asiatico, 2 per 
I’America Latina, 2 per I’Europa occidental e 1 per I’Europa orientale. 

— Nel 1943, Wendell Willkie (il candidate repubblicano che nel 1940 perse le elezioni a favore 
di Roosevelt) pubblico One World, vivace e ottimistico resoconto del giro del mondo in aereo che 
I’autore aveva eflfettuato nel 1942, per incontrare vari leader politici e rappresentanti delle 
popolazioni di tutto il pianeta. Vedi Rosenboim, The Emergence of Globalism, cit., pp. 4-5. 

— Vedi E. von Hayek, Verso la schiavitii [1944], Rizzoli, 1948 (ed. or. pp. 3-10, 66-67), in cui 
Hayek mette in guardia il lettore britannico a proposito della “piattaforma per una societa 
pianificata” adottata dal partito laburista nel 1942 e su alcuni discorsi dei laburisti degli anni 
trenta, in cui si affermava che la plena realizzazione del loro programma avrebbe potuto 
richiedere importanti deleghe di potere dal Parlamento verso I’amministrazione, e la possibilita 
di blindare le loro riforme nei confront! di futuri govern! eletti conferendo loro uno status 
costituzionale. 



— Vedi A. Spinelli, E. Rossi, E. Colorni, Manifesto di Ventotene: per un’Europa libera e unita, 
Pieraldo, 2008. Nel 1984, inoltre, Altiero Spinelli presento una proposta di riforma delle istituzioni 
europee, che venne adottata dal Parlamento europeo (di cui era membro) e sulla quale 
ritorneremo pin avanti. Vedi capitolo 16. 



11. Le societa socialdemocratiche: I’uguaglianza incompiuta 


Le societa proprietariste, che sembravano cosi prospere e solide alia vigilia 
della prima guerra mondiale, tra il 1914 e il 1945 subirono un crollo, tant’e 
vero che i cosiddetti paesi “capitalisti” tra il 1950 e il 1980 divennero di fatto 
societa socialdemocratiche, con varie combinazioni di nazionalizzazioni, 
sistemi pubblici di istruzione, assistenza sanitaria, welfare e pensioni, e con 
I’adozione di una tassazione progressiva sugli alti redditi e sui grandi 
patrimoni. Eppure, nonostante I’innegabile successo iniziale, a partire dagli 
anni ottanta e novanta del Novecento le societa socialdemocratiche hanno 
perso gran parte della propria vitalita. In particolare, non sono state in 
grado di far fronte aU’aumento della disuguaglianza, che da allora e 
cresciuta quasi ovunque. 

In questo capitolo analizzeremo i motivi di questo fallimento. In primo 
luogo, i tentativi di istituire nuove forme di condivisione del potere e della 
proprieta aziendale sono rimasti a lungo confinati in pochi paesi (Germania 
e Svezia soprattutto), e non sono mai stati veramente sperimentati come 
invece sarebbe stato necessario, visto che costituiscono una delle risposte 
piu promettenti per il superamento della proprieta privata e del capitalismo. 
Inoltre, la socialdemocrazia non e stata in grado di soddisfare in modo 
efficace la drammatica necessita di un accesso paritario alia formazione e 
all’istruzione, specie per quanto riguarda il passaggio dalla scuola primaria 
e secondaria alia formazione universitaria. Analizzeremo infine i limiti della 
posizione socialdemocratica sulla tassazione progressiva, soprattutto sulla 
proprieta. In un quadro politico piu ampio, la socialdemocrazia non e 
riuscita a dar vita a nuove forme federali e transnazionali di sovranita 
condivisa e di giustizia sociale e fiscale. Oggi, all’inizio del XXI secolo, la 
competizione spinta tra i diversi paesi mette a serio rischio il consenso 
fiscale e il contratto sociale su cui nel corso del XX secolo e stato costruito 



lo Stato socialdemocratico: tutto cio nel contesto - e per effetto - di una 
globalizzazione in cui i trattati di libero scambio e di libera circolazione dei 
capitali sono le uniche forme di regolamentazione (trattati ai quali i 
socialdemocratici non hanno saputo proporre alternative, quando non li 
hanno ispirati loro stessi). 


La diversitd delle societd socialdemocratiche europee 

Nel corso del periodo 1950-1980, feta d’oro della socialdemocrazia, le 
disuguaglianze di reddito sono state molto pin basse che in tutti gli altri 
periodi storici - negli Stati Uniti, nel Regno Unito, in Francia, Germania, 
Svezia, Giappone e in quasi tutti i paesi europei e non europei per i quali 
sono disponibdi dati adeguati.i La riduzione delle disuguaglianze fu in parte 
una conseguenza delle devastazioni belliche, che avevano impoverito di 
piu coloro che possedevano molto, rispetto a coloro che non possedevano 
nulla. Ma fu soprattutto il risultato delle politiche fiscal! e social! adottate, 
che permisero di dar vita a societa alio stesso tempo piu giuste e piu 
prospere di tutte le societa precedent!, e che possiamo generalmente 
definire come “societa socialdemocratiche”. 

1 concetti di “societa socialdemocratica” e “socialdemocrazia” vanno qui 
intesi in senso ampio, e verranno usati per descrivere un insieme di 
pratiche e di istituzioni politiche finalizzate aU’integrazione sociale della 
proprieta privata e del capitalismo; pratiche e istituzioni politiche che 
durante il XX secolo furono adottate in un gran numero di societa non 
comuniste, europee ed extraeuropee, anche senza che tali esperienze si 
definissero in maniera piii o meno esplicita “socialdemocratiche”. Per la 
precisione, solo in Svezia vi e un partito socialdemocratico ufficiale, il sap, 
al potere dai primi anni trenta fino agli anni 2000-2020, quasi senza 
soluzione di continuita (fatta salva qualche alternanza con i cosiddetti 
partiti “borghesi” durante la crisi bancaria svedese del 1991-1992, sulla 
quale torneremo). La Svezia e quindi il paese simbolo della 
socialdemocrazia, quello dove questa forma di governo e stata 
sperimentata nel modo piu completo. Un caso tanto piu interessante in 
quanto la Svezia era, prima delle riforme politiche del 1910-1911, un paese 
caratterizzato da fort! disuguaglianze, da una societa proprietarista basata 



sul censo, e da una concentrazione unica nella storia del diritto di voto, che 
era riservato a un gruppo ristretto di possidenti.2 E stato anche il paese che, 
nel periodo 1950-2000, ha registrato il piu alto livello di prelievo fiscale e di 
spesa sociale, anche se negli anni 2000-2020 e stato raggiunto dalla Francia. 
In generale, il consolidamento del potere dello Stato fiscale e sociale e 
I’indicatore pin specifico e qualificante di una societa socialdemocratica 
quale qui la si intende.5 

In Germania la spd dalla fine del XIX secolo e stato il primo grande 
partito socialdemocratico della storia per numero di mditanti, al potere in 
modo discontinuo solo dopo la seconda guerra mondiale. La sua influenza 
sulla costruzione dello Stato sociale tedesco e stata comunque importante, 
tanto che TUnione Cristiano-Democratica (cdu), al potere senza 
discontinuita dal 1949 al 1966, ha adottato come dottrina ufficiale 
“I’economia sociale di mercato”, che implica il riconoscimento del ruolo 
centrale della previdenza sociale e della partecipazione alia gestione 
aziendale dei rappresentanti dei lavoratori. Se a questo si aggiunge che la 
SPD elimino dal programma di Bad Godesberg ogni riferimento alle 
nazionalizzazioni e al marxismo, il risultato e stato una certa convergenza 
programmatica dei due principali partiti tedeschi del dopoguerra, uniti 
nella ricerca di un nuovo modello di sviluppo per ricostruire il paese dopo 
il disastro nazista: un modello che si puo definire “socialdemocratico”. Cio 
non toglie che esistano differenze sostanziali tra i due partiti, soprattutto 
per quanto riguarda la generosita dell’assistenza sociale e la sua 
organizzazione, ma il dato essenziale resta il comune accordo su un nuovo 
quadro generale, caratterizzato da un elevato livello di contributi sociali e di 
spesa per il welfare, rispetto al sistema fiscale e sociale in vigore negli anni 
precedenti alia prima guerra mondiale - un sistema al quale nessun 
movimento politico propone di ritornare (ne in Germania, ne negli altri 
paesi europei). Si trova una configurazione politica analoga in Svezia (dove 
i partiti “borghesi” andati al potere nel 1991 non hanno messo in 
discussione lo Stato sociale istituito dalla sap) e negli altri paesi del 
Nord/Centro Europa caratterizzati dalla presenza di forti partiti 
socialdemocratici a partire dal dopoguerra (come Austria, Danimarca o 
Norvegia). 

Descriveremo come “socialdemocratici” (in senso lato) anche i diversi 
modelli di Stato sociale istituiti dopo la seconda guerra mondiale nel Regno 



Unito, in Francia e in altri paesi europei sotto Fegida di vari partiti - 
laburisti, socialisti o comunisti anche se questi non si riconoscono 
nelFambito propriamente “socialdemocratico”. Nel Regno Unito, il partito 
laburista ha una sua storia distintiva, derivante dal movimento sindacale, 
dal socialismo fabiano e dal parlamentarismo britannicoi 11 modello 
laburista deriva anche, e soprattutto, da una pratica e da una storia politica 
distintive, garantite dalFampia maggioranza di seggi laburisti conquistata 
nelle elezioni del 1945 e dalFistituzione, da parte del governo di Clement 
Attlee, del Servizio Sanitario Nazionale e delle basi dello Stato sociale 
britannico. Nonostante le successive critiche - in particolare negli anni 
ottanta - da parte dei conservatori guidati da Margaret Thatcher, la 
dimensione dello Stato fiscale e sociale britannico rimane rilevante negli 
anni 2000-2020, con entrate fiscali che ammontano a circa il 40% del reddito 
nazionale - meno che in Germania, Francia o Svezia (circa 45-50%), ma 
molto piu che negli Stati Uniti (quasi 30%). 

In Francia, a partire dal congresso di Tours del 1920 il movimento 
socialista e stato per molto tempo diviso in due partiti: il partito comunista 
(pcf), che sosteneva FUnione Sovietica, e il partito socialista (ps), che 
propugnava un socialismo democratico in forme diverse da quelle 
sovietiche. 1 due partiti formarono una coalizione con il partito radicale e 
andarono al potere nel 1936.5 Svolsero quindi un ruolo centrale al momento 
della Liberazione, nel 1945, con Fistituzione del sistema di previdenza 
sociale - in parte ispirato al programma del Consiglio Nazionale della 
Resistenza (cnr) adottato nel 1944 - nonche con le nazionalizzazioni, con il 
nuovo ruolo assegnato ai sindacati dai contratti collettivi di lavoro, con le 
griglie salariali e con Forganizzazione del lavoro. Socialisti e comunisti 
furono di nuovo insieme al governo nel 1981, in seguito alia vittoria 
delFUnione della sinistra. 11 termine “socialdemocratico” nel contesto 
francese e stato spesso stigmatizzato come troppo “di centro”, in parte a 
causa del confronto duro (e talvolta dello scontro verbale) tra socialisti e 
comunisti; in parte a seguito della rinuncia alle nazionalizzazioni da parte 
della SPD tedesca (che costituiva invece Felemento portante del programma 
del 1981), per cui la nozione di socialdemocrazia era spesso associata a una 
sostanziale rinuncia a ogni vera ambizione di superare il capitalismo. Resta 
il fatto che il sistema sociale e fiscale in vigore in Francia dalla seconda 



guerra mondiale in poi fa parte del patrimonio della grande famiglia delle 
societa socialdemocratiche europee.^ 


Il New Deal statunitense: una societa socialdemocratica al ribasso 

Potremmo definire “socialdemocratico” (nel senso piu ampio) anche il 
sistema sociale che fu istituito negli Stati Uniti a partire dal 1932, in seguito 
al New Deal rooseveltiano, e poi negli anni sessanta del Novecento, 
nell’ambito della War on Poverty (“lotta alia poverta”) avviata 
dall’amministrazione Johnson. Rispetto agli omologhi casi europei, la 
societa socialdemocratica che si sviluppa negli Stati Uniti alia meta del XX 
secolo sotto I’egida del partito democratico appare tuttavia una forma di 
socialdemocrazia “al ribasso”, per ragioni che vanno approfondite. In 
pratica, per quanto riguarda i livelli di previdenza sociale obbligatoria e di 
spesa sociale gli Stati Uniti sono stati rapidamente superati dai paesi 
europei negli anni 1950-1980, cosa che non si era verificata ne nel XIX 
secolo ne all’inizio del XXJ In particolare, diversamente da quello che nel 
dopoguerra e diventato lo standard europeo, gli Stati Uniti non hanno mai 
istituito un sistema di copertura sanitaria universale. 1 programmi pubblici 
di assistenza sanitaria Medicare e Medicaid - adottati nel 1965 - sono 
riservati esclusivamente agli ultrasessantacinquenni e alle famiglie piu 
povere, lasciando cosi privi di copertura i lavoratori che non sono 
abbastanza poveri per accedere a Medicaid, ma non abbastanza ricchi da 
potersi pagare un’assicurazione privata. 1 dibattiti sull’estensione di 
Medicare a tutta la popolazione sono tornati di attualita intorno alia meta 
degli anni dieci del Duemila, e non e impossibile che una simile riforma 
venga realizzata in futuro.^ Dal 1935, il sistema federale di sicurezza sociale 
degli Stati Uniti comprende anche un programma di pensionamento e di 
assicurazione contro la disoccupazione, meno generoso ma piu precoce 
rispetto alia maggior parte dei sistemi europei. D’altra parte, come abbiamo 
visto nel capitolo precedente, negli anni 1932-1980 le tasse sul reddito e 
sulle succession! erano piu progressive negli Stati Uniti che nella maggior 
parte dei paesi europei. 11 fatto che gli Stati Uniti siano stati piu egualitari 
dell’Europa in fatto di progressivita fiscale e meno ambiziosi in materia di 



welfare sociale puo sembrare un dato paradossale e sara oggetto di attenta 
analisi. 

Ci sono anche molte societa extraeuropee che, negli anni 1950-1980, 
hanno istituito sistemi di welfare sociale analoghi a quelli delle 
socialdemocrazie europee. E il caso dell’America Latina (e in particolare 
deU’Argentina), ma con molte differenze a seconda dei paesi e dei period! 
considerati.2 Divers! altri paesi di recente indipendenza potrebbero essere 
citati come omologhi al modello del socialismo democratico europeo; per 
esempio I’lndia del periodo 1950-1980. Va pero ricordato che I’lndia - come 
lAfrica e la maggior parte dei paesi del Sud-Est asiatico - ha sempre avuto 
sistemi di tassazione meno aggressivi (tra il 10 e d 20% del reddito 
nazionale, a volte anche meno del 10%), con una generale tendenza al 
ribasso negli anni ottanta e novanta del secolo scorso (come vedremo pin 
avanti). E quindi molto difficile confrontare queste situazioni con le societa 
socialdemocratiche europee. Net prossimi capitoli studieremo anche il caso 
delle societa comuniste e post-comuniste e la loro influenza sul modo in 
cut e percepito lo Stato socialdemocratico. Nella Parte quarta torneremo 
suU’evoluzione della struttura deU’elettorato e delle coalizioni 
“socialdemocratiche” in Europa, negli Stati Unit! e in altre parti del mondo, 
per comprendere meglio le specificita di queste diverse traiettorie e 
costruzioni politiche. 


I limiti delle societa socialdemocratiche 

A partire dal 1980, nella maggior parte delle principal! region! del mondo - 
Europa socialdemocratica, Stati Unit!, India o Cina - si e registrato un 
ritorno della disuguaglianza, con un forte aumento della quota di reddito 
totale nelle mani del gruppo del 10% dei piii ricchi e un forte calo della 
quota che va al 50% dei piu poveri (vedi grafico ll.l).i2 AU’interno di questo 
panorama generale, le societa socialdemocratiche europee sono quelle 
nelle quali la disuguaglianza e aumentata di meno tra il 1980 e il 2018. In 
questo senso, il modello socialdemocratico europeo sembra essere piu 
protettivo di tutti gli altri modelli (soprattutto del misero welfare 
statunitense) di fronte alia tendenza aggressiva di aumento della 
disuguaglianza in atto fin dal 1980.11 divario rispetto ai period! precedent! e 



comunque chiarissimo anche in Europa,ii specie rispetto al minimo storico 
registrato negli anni dal 1914 al 1950, e alia successiva stabilizzazione degli 
anni 1950-1980. NeH’attuale contesto di crescente concorrenza fiscale e 
sociale, che peraltro gli stessi govern! socialdemocratici hanno contribuito 
a creare, non si puo escludere che questa tendenza airaumento della 
disuguaglianza iniziata dopo gli anni ottanta del secolo scorso prosegua e si 
consolidi in futuro, mettendo fra I’altro in forte difficolta i paesi africani, 
asiatici e latino-americani che stanno cercando di costruire modelli social! 
praticabili. Se a cio si aggiunge che la maggior parte del paesi del vecchio 
continente ha dovuto affrontare negli anni 2000-2020 una recrudescenza di 
movimenti nazionalisti e anti-immigrazione, e chiaro che la 
socialdemocrazia europea non si puo permettere di riposare sugli allori 
conquistati in passato. 


Inoltre, fuguaglianza del periodo 1950-1980 non dovrebbe essere 
sopravvalutata. In Francia (un caso sulhcientemente rappresentativo degli 
sviluppi dell’Europa occidentale) e negli Stati Unit! la quota del reddito 
nazionale che andava al 50% piu povero e sempre stata molto inferiore a 
quella che andava al 10% del piu ricchi (vedi grafico 11.2). In Francia, 
all’inizio del XX secolo, il gruppo del 10% del piu ricchi possedeva circa il 
50-55% del reddito totale, mentre il 50% del piu poveri beneficiava di una 
quota circa quattro volte inferiore (intorno al 13% del reddito totale). Dal 
momento che il gruppo del 10% del piu ricchi e cinque volte piu piccolo del 
gruppo del 50% del piu poveri, ne risulta che il reddito medio del primo era 
circa vent! volte superiore a quello del secondo. Negli anni died del 
Duemila, lo stesso rapporto arriva quasi a 8: nel 2015, il reddito medio del 
gruppo del 10% del piu ricchi era intorno ai 113.000 euro per adulto per 
anno, rispetto ai circa 15.000 euro per il gruppo del 50% del piu poveri. 
Dunque la societa socialdemocratica europea degli anni died del XXI 
secolo, benche meno diseguale di quella proprietarista della belle epoque o 
di altri modelli di societa nel resto del mondo, rimane pur sempre 
caratterizzata da fort! privilegi economic! e monetari delle class! elevate. 
Per quanto riguarda gli Stati Uniti, il suddetto rapporto si avvicina a 20: si 
ha in media un reddito di quasi 250.000 euro all’anno per un soggetto del 



decile superiore, contro i circa 13.000 euro per un soggetto della meta piu 
povera. Inoltre, nel decennio 2010-2020 le tasse e i contributi migliorano 
solo leggermente la situazione della meta piu povera della popolazione 
statunitense (ovvero le differenze tra gli Stati Uniti e I’Europa sono 
calcolate prima delle imposte e dei contributi). 


Proprietd pubblica, proprietd sociale, proprietd temporanea 

Per tutti questi motivi, e fondamentale interrogarsi su risultati e limiti delle 
societa socialdemocratiche. Gli istituti delle socialdemocrazie - il sistema 
giuridico (e in particolare d diritto societario e del lavoro), il sistema di 
previdenza sociale, d sistema dell’istruzione e quello fiscale - furono spesso 
impostati nell’emergenza del dopoguerra (o della crisi degli anni trenta del 
Novecento), senza mai essere progettati come un sistema davvero 
coerente. Soprattutto, ogni paese decise di basarsi principalmente sulla 
propria esperienza, senza guardare troppo a quella degli altri. I fenomeni di 
diffusione e di apprendimento reciproco sono stati importanti in alcuni 
casi, per esempio per quanto riguarda I’aumento delle aliquote piu elevate 
dell’imposta progressiva sul reddito e sulle succession^ ma sono stati 
molto piu modesti nell’ambito delle politiche social! e in quello dei sistemi 
legal!. 

Esaminiamo innanzitutto la questione della proprieta. Semplificando, ci 
sono tre modi per superare il sistema fondato sulla proprieta privata delle 
societa e sull’onnipotenza degli azionisti. La prima soluzione e un 
passaggio alia proprieta pubblica: lo Stato centrale - o un’autorita locale 
(regione, dipartimento, comune ecc.), o un’agenzia sotto il controllo 
dell’autorita pubblica - diventa proprietario dell’azienda al posto degli 
azionisti privati. La seconda soluzione e la proprieta sociale: i dipendenti 
partecipano alia gestione delle aziende e condividono il potere con gli 
azionisti privati (e, se del caso, pubblici), eventualmente estromettendoli del 
tutto. Infine, la terza soluzione e quella che propongo di chiamare 
“proprieta temporanea”: ogni anno, i proprietari privati piu ricchi devono 
restituire alia collettivita una parte dei loro averi, per consentire la 



circolazione dei beni e ridurre la concentrazione della proprieta privata e 
del potere economico. In termini pratici, questa operazione potrebbe essere 
rappresentata da un’imposta progressiva sulla proprieta, diretta a finanziare 
una dotazione universale di capitale da distribuire a ogni giovane adulto, 
secondo modalita che discuteremo in seguito.i^ 

In sintesi: la proprieta pubblica modera il potere della proprieta privata 
tramite la proprieta dello Stato; la proprieta sociale distribuisce il potere e d 
controllo sui mezzi di produzione al livello delle singole imprese; la 
proprieta temporanea mette in circolazione la proprieta privata e impedisce 
la persistenza nel tempo di patrimoni troppo ingenti. 

Tutti i dati storici oggi disponibdi suggeriscono che queste tre forme di 
superamento della proprieta privata sono complementari tra loro. E il 
ricorso a una miscela di proprieta pubblica, proprieta sociale e proprieta 
temporanea la scelta che consente di superare davvero, e in modo 
permanente, d capitalismo. Le societa comuniste di tipo sovietico hanno 
sperimentato quasi esclusivamente I’opzione della proprieta pubblica, e in 
particolare della proprieta statale ipercentralizzata di quasi tutte le imprese 
e del capitale immobiliare: soluzione che ha portato a un tragico fallimento. 
Le societa socialdemocratiche hanno adottato soluzioni piu equdibrate, 
basate in qualche modo su tutti e tre i paradigmi, ma ogni volta con scarsa 
convinzione e in modo non sistematico, specie nel caso della proprieta 
sociale e di quella temporanea. Troppo spesso si sono privilegiate le 
nazionalizzazioni e la proprieta statale. In seguito, dopo la caduta del 
comunismo, questa opzione e stata abbandonata in modo definitivo, ma 
senza sostituirla con un programma alternativo degno di questo nome. In 
sostanza, il problema stesso del superamento della proprieta privata e stato 
quasi del tutto abbandonato dai socialdemocratici. 

Ognuna di queste tre modalita di superamento della proprieta privata 
puo assumere molteplici forme, che costituiscono altrettanti campi 
inesauribili di sperimentazione storica, sociale e politica. E con questo 
studio non intendo affatto chiudere d dibattito, bensi contribuire ad aprirlo, 
in tutta la sua complessita. Per esempio, esistono diverse forme di proprieta 
pubblica, piu o meno democratiche e partecipative a seconda di come e 
organizzata la governance delle imprese pubbliche (prevedendo o meno la 
rappresentanza nei consigli di amministrazione o di vigdanza di utenti, 
cittadini e delle diverse parti interessate) o a seconda delle procedure di 



nomina e di controllo degli amministratori da parte delle strutture statali e 
delle autorita pubbliche coinvolte. La proprieta pubblica puo essere pin che 
qualificata e ha spesso dimostrato, in molti settori, la propria superiority 
rispetto alia proprieta privata (si pensi ai trasporti, alia sanita o 
all’istruzione), a patto che la governance delle imprese e delle 
amministrazioni pubbliche interessate favorisca la trasparenza e la 
reattivita alle esigenze di cittadini e utenti. La proprieta temporanea e la 
dotazione universale di capitale possono invece comportare I’istituzione di 
varie forme d’imposta progressiva sulla proprieta, forme che finora non 
sono state suthcientemente testate e sulle quali tornero in modo piu 
approfondito in seguito. Infine, anche la proprieta sociale e la condivisione 
del potere tra dipendenti e azionisti possono essere organizzate in vari 
modi, alcuni dei quali sono presenti fin dagli anni cinquanta del Novecento 
in diversi paesi europei. Quindi, da quelli inizieremo. 


Distribuire il potere, istituire la proprieta sociale: una storia incompiuta 

Germania e Svezia, con le societa socialdemocratiche dell’area tedesca e 
scandinava (in particolare Austria, Danimarca e Norvegia), sono i paesi che 
sono andati piu avanti nell’istituto della cogestione, che e una forma 
istituzionalizzata di proprieta sociale delle imprese e di condivisione del 
potere tra dipendenti e azionisti. La cogestione non e fine a se stessa e puo 
essere a sua volta superata; tuttavia, e necessario partire da questa 
importante esperienza storica per comprenderne meglio i possibili sviluppi 
ulteriori. 

11 caso della Germania e particolarmente interessante, data I’importanza 
del suo modello sociale e industriale nella socialdemocrazia europea.ia Una 
legge del 1951 sanci per la prima volta I’obbligo, per le grand! societa 
dell’acciaio e del carbone, di riservare meta dei seggi e dei diritti di voto nei 
consigli di amministrazione ai rappresentanti dei dipendenti (generalmente 
eletti nelle liste sindacali). In pratica, cio significa che quest! rappresentanti 
possono votare tutte le scelte strategiche dell’azienda (dalla nomina e 
revoca dei dirigenti, fino all’approvazione dei bilanci) e consultare gli stessi 
document! accessibili agli amministratori scelti dagli azionisti. In seguito, 
una legge del 1952 sanci per tutte le grand! aziende (di ogni settore, eccetto 



acciaio e carbone) I’obbligo di riservare ai rappresentanti dei dipendenti un 
terzo dei seggi nei propri consigli di amministrazione. Le due leggi, adottate 
durante d mandate del cancelliere cristiano-democratico Konrad Adenauer 
(1949-1963), contenevano anche ampie disposizioni sul ruolo dei comitati 
aziendali e dei rappresentanti sindacali nella contrattazione collettiva, 
specie in materia di salari, di organizzazione del lavoro e di formazione 
professionale. 

Queste leggi furono poi perfezionate negli anni dal 1969 al 1982, con 
I’arrivo dei socialdemocratici al governo federale (durante i mandati di 
Wniy Brandt e di Helmut Schmidt). II dibattito parlamentare condusse 
aH’approvazione dell’importante legge sulla cogestione del 1976 - rimasta 
fine a oggi sostanzialmente invariata -, che ha esteso a tutte le aziende con 
oltre 2000 dipendenti Tobbligo di riservare ai rappresentanti dei lavoratori 
meta dei seggi e dei diritti di voto (o un terzo, nelle aziende che contano tra 
500 e 2000 dipendenti). Seggi e diritti di voto sono assegnati ai 
rappresentanti dei lavoratori in quanto tali, indipendentemente dal fatto 
che detengano o meno quote societarie. Se vi e partecipazione azionaria dei 
dipendenti (a titolo individuale, o come delegati di un fondo pensione o di 
un’altra struttura collettiva), questa puo comportare il loro diritto a ulterior! 
seggi nei consigli di amministrazione, e al limite condizionare la stessa 
maggioranza. Lo stesso vale in caso di azionariato pubblico di minoranza.i^ 

Questo sistema, che in base alle leggi del 1951-1952 e del 1976 e oggi 
obbligatorio in Germania, e il risultato di una fortissima mobilitazione dei 
sindacati tedeschi, iniziata a partire dalla fine del XIX e I’inizio del XX 
secolo, nonche di una specifica traiettoria storica. Oggi in Germania queste 
regole sono una prassi ampiamente condivisa, anche dai datori di lavoro, 
ma non si deve dimenticare che a suo tempo furono aspramente avversate 
dagli azionisti e dagli industrial! tedeschi, e che vennero accettate solo 
dopo dure lotte social! e politiche, condotte in circostanze storiche nelle 
quali i rapport! di forza tra dipendenti e azionisti erano un po’ meno 
sbilanciati di quanto avviene comunemente. La prima volta in cut il 
movimento sindacale tedesco riusci a negoziare con i datori di lavoro nuovi 
diritti per i comitati aziendali fu negli anni 1918-1922, poco dopo la prima 
guerra mondiale, in un contesto molto delicato (e a tratti quasi di 
insurrezione). Nella stessa occasione vennero sanciti accord! relativi anche 
ai delegati sindacali e alia definizione dei salari, tutte disposizioni che 



vennero poi riprese nella legge del 1922 sulla contrattazione collettiva e sui 
rappresentanti del lavoratori. 

Fu sempre grazie alia pressione del movimento sindacale e del 
socialdemocratici che la Costituzione di Weimar del 1919 defini il concetto 
di proprieta con una specifica sensibilita sociale e strumentale, diversa da 
tutti i precedenti testi costituzionali. La Costituzione del 1919 specifica che 
la legge stabilisce le condizioni di esercizio e i limiti del diritto di proprieta, 
che non e piu considerato un diritto naturale e sacro. Il testo prevede 
esplicitamente la possibrlita di espropri e nazionalizzazioni, secondo i 
termini stabrliti dalla legge, qualora lo esiga rl “bene della comunita”. La 
Carta costituzionale definisce inoltre rl possesso e la distribuzione della 
terra, sempre sulla base di espliciti obiettivi sociali.is La Legge 
fondamentale tedesca del 1949 adottera disposizioni simrli, specificando che 
il diritto di proprieta e legittimo solo nella misura in cui contribuisce al 
benessere generale della comunita. Il testo menziona esplicitamente la 
socializzazione dei mezzi di produzione, in termini che estendono le opzioni 
possibili a misure come la cogestione.i^ Anche se alcune formulazioni 
potrebbero essere ridiscusse e migliorate, si tratta senza dubbio di una 
radicale innovazione giuridica e costituzionale.^^ In molti altri paesi, infatti, 
ai dibattiti sulla condivisione del potere nelle imprese - e, piu in generale, 
sulla ridefinizione del concetto di proprieta e sulla redistribuzione dei beni 
- si sono spesso opposte (e si oppongono tuttora) obiezioni di 
incostituzionalita e di presunta violazione del diritto di proprieta, inteso 
come un diritto assoluto e illimitato. 

Dopo la sospensione dal 1933 al 1945, i diritti sindacali previsti dalla 
legge tedesca del 1922 vennero ristabiliti alia caduta del nazismo, durante 
Foccupazione alleata. Negli anni della ricostruzione, i sindacati tedeschi - 
nuovamente in posizione di forza - tra il 1945 e rl 1951 negoziarono con i 
datori di lavoro dei settori siderurgico ed energetico nuovi poteri, 
conquistando la partecipazione congiunta agli organ! direttivi delle 
imprese. Quest! nuovi diritti, ottenuti con il negoziato e la lotta, vennero 
semplicemente trascritti nella legge del 1951. In questo quadro, la legge del 
1952 fu male accolta dalle federazioni sindacali tedesche (in particolare 
dalla DGB, la Confederazione Tedesca dei Sindacati), che la giudicarono un 
inganno o addirittura un passo indietro.i^ La partecipazione dei dipendenti 
ai consigli di amministrazione (eccettuati i settori acciaio e carbone) veniva 




infatti ridotta a un terzo (in pratica solo due o tre seggi, a seconda delle 
dimensioni dei consigli), mentre i sindacati si stavano battendo per una 
generalizzazione del principio di rappresentanza paritaria di dipendenti e 
azionisti. La legge del 1952 prevedeva inoltre elezioni separate per i 
rappresentanti dei lavoratori manuali e di quelli non manuali, una scelta 
che agli occhi dei sindacati equivaleva a dividere e indebolire la voce dei 
dipendenti. 


Successi e limiti della cogestione in Germania 

Uno dei principali limiti della cogestione tedesca e che la parita nei consigli 
d’amministrazione - in assenza di un azionariato costituito dai lavoratori o 
dalla partecipazione pubblica - e in parte un’illusione. In caso di pareggio, 
il voto decisive spetta comunque agli amministratori scelti dagli azionisti: 
per esempio, quando si tratta di nominare i dirigenti della societa o di 
sceglierne le strategie d’investimento o di assunzione. II voto decisive e 
quelle del presidente del consiglio d’amministrazione, che e sempre un 
rappresentante degli azionisti. Un altro elemento da tenere presente e che 
la maggior parte delle societa tedesche non sono governate da un unico 
consiglio di amministrazione (come accade di solito negli altri paesi), ma da 
una struttura “a due teste”, composta da un consiglio di amministrazione e 
da un consiglio direttivo. I rappresentanti dei dipendenti hanno quindi 
meta dei seggi nel consiglio di amministrazione, ma date il voto decisive 
degli azionisti, questi ultimi possono nominare tutti i membri che 
desiderano nel consiglio direttivo, ed e questo I’organismo che decide la 
gestione operativa della societa. Una delle richieste ricorrenti dei sindacati 
tedeschi - rimasta tuttora insoddisfatta - e che la rappresentanza paritaria 
si applichi anche al consiglio direttivo, vale a dire che i rappresentanti dei 
dipendenti possano scegliere la meta del gruppo dirigente, e non solo il 
direttore del personale e delle risorse umane (posizione che spesso nelle 
grand! societa tedesche e ricoperta da un rappresentante sindacale - di 
fatto una differenza significativa rispetto alia situazione nella maggior parte 
degli altri paesi). Questi dibattiti dimostrano che la proprieta sociale e la 
cogestione, almeno nelle forme finora sperimentate, non dovrebbero essere 
considerate soluzioni definitive. Al contrario, si tratta di un processo in 



corso, rimasto fino a oggi incompleto perche non e stato ancora ne 
approfondito ne esteso. 

Nel caso della Svezia, la legge del 1974 (prorogata nel 1980 e nel 1987) 
prevede che un terzo del seggi nei consigli di amministrazione di tutte le 
imprese con pin di 25 dipendenti sia riservato ai rappresentanti del 
personale.i^ Poiche le societa svedesi sono governate da un unico consiglio 
di amministrazione, questa rappresentanza, anche se di minoranza, puo 
talvolta consentire un maggiore controllo operativo rispetto alia “parita” 
tedesca nei consigli di amministrazione (piu distanti dalla gestione effettiva 
della societa di quanto non lo siano i consigli di amministrazione svedesi). 
Inoltre, le regole svedesi valgono anche per societa molto piu piccole di 
quelle cui si applica la cogestione in Germania (dove la legge riguarda solo 
le societa con piu di 500 dipendenti, un limite molto restrittivo). Anche in 
Danimarca e Norvegia ai dipendenti spetta un terzo dei seggi nelle societa 
che hanno, rispettivamente, piu di 35 e di 50 dipendenti.^o In Austria, la 
proporzione e sempre di un terzo, ma la regola si applica solo oltre i 300 
dipendenti, un limite che ne restringe considerevolmente il campo di 
applicazione (quasi quanto in Germania). 

Quali che siano i limiti della cogestione cosi come viene attuata in area 
tedesca e scandinava, tutta la documentazione disponibile suggerisce 
comunque che tali norme hanno consentito un certo riequilibrio del potere 
tra dipendenti e azionisti, assicurando uno sviluppo economico e sociale 
piu armonioso e in definitiva anche una maggiore efficienza all’interno 
delle societa interessate (almeno, rispetto alle situazioni in cui i dipendenti 
non hanno alcuna rappresentanza nei consigli di amministrazione). A 
quanto risulta, e soprattutto il fatto che i sindacati partecipino alia 
definizione delle strategie aziendali di lungo termine e dispongano di tutte 
le informazioni e dei documenti necessari per decidere, a consentire un 
maggiore coinvolgimento dei dipendenti e una piu elevata produttivita del 
sistema aziendale. La presenza dei dipendenti nei consigli di 
amministrazione ha inoltre permesso di contenere la disuguaglianza 
salariale e di controllare meglio la crescita, talora vertiginosa, delle 
retribuzioni dei dirigenti che si e invece registrata negli altri paesi. In 
termini pratici, i dirigenti delle societa tedesche, svedesi o danesi hanno 
dovuto accontentarsi fin dagli anni ottanta e novanta del Novecento di 
aumenti salariali meno spropositati di quelli delle loro controparti 




anglosassoni, ma questo non sembra aver influenzato negativamente la 
produttivita ne la competitivita delle imprese interessate: anzi, e accaduto il 
contrario.2i 

Ne sembra pin giustificata la critica per cui la presenza minoritaria del 
dipendenti nei consigli di amministrazione li porterebbe ad avallare le 
decision! unilateral! degli azionisti e di conseguenza a minare la 
combattivita sindacale. 11 sistema della cogestione va migliorato e superato, 
certo, ma tutti i paesi che hanno introdotto rappresentanti del personale 
nei consigli di amministrazione hanno anche istituito metodi di 
contrattazione collettiva che consentono ai dipendenti di essere 
rappresentati nei comitati aziendali, nelle delegazioni sindacali o in altre 
strutture composte esclusivamente da dipendenti, organism! che sono 
responsabili di negoziare le condizioni di impiego e gli stipend! 
direttamente con la direzione delle aziende (indipendentemente dal fatto 
che quest’ultima sia stata o meno nominata con I’approvazione del 
rappresentanti del lavoratori). In Svezia, furono soprattutto quest! 
organism! di mediazione tra capitale e lavoro a essere gestiti dai sindacati, 
dopo I’arrivo del socialdemocratici al potere negli anni trenta e quaranta 
del Novecento. D’altronde, furono proprio organism! analoghi a permettere 
- in quasi tutti i paesi sviluppati, anche in assenza di rappresentanza del 
dipendenti nei consigli di amministrazione - d’istituire un vero statute del 
lavoratori, con la definizione di un reddito garantito (di solito in forma di 
stipendio mensde in sostituzione del pagamenti a cottimo o a giornata 
prevalent! nei XIX secolo) e la protezione contro il licenziamento illegittimo 
(che consente sul lungo termine un migliore investimento del dipendenti 
neirazienda).22 II fatto di ottenere, oltre a cio, una rappresentanza nei 
consigli di amministrazione, per i lavoratori e semplicemente un ulteriore 
canale d’influenza. Questo e particolarmente vero in una fase di declino 
industriale e sindacale, ed e fra I’altro la ragione della maggior resilienza 
dimostrata dal modello economico e sociale tedesco e nordeuropeo dagli 
anni ottanta e novanta del Novecento a oggi.23 jn sintesi, la cogestione e 
una delle forme piu elaborate e durevoli con cui, a partire dalla meta del 
XX secolo, si ulhcializza un nuovo equilibrio nei rapport! tra capitale e 
lavoro. Un equilibrio che e il risultato di un lungo processo di lotte 
sindacali, operate e politiche, iniziato fin dalla meta del XIX secolo.^i 



La lenta diffusione della cogestione tedesca e nordica 


Riassumiamo. Nell’area tedesca e scandinava (per la precisione in 
Germania, Austria, Svezia, Danimarca e Norvegia), i rappresentanti dei 
dipendenti hanno tra un terzo e la meta dei seggi e dei diritti di voto 
all’interno dei consigli di amministrazione delle aziende (almeno, in quelle 
piu grandi), indipendentemente da qualsiasi altra partecipazione al capitale 
aziendale dei dipendenti. Nel caso della Germania, paese precursore di tali 
riforme, il sistema e operative fin dai primi anni cinquanta del Novecento. 
Fino agli anni dieci del Duemila, nonostante i success! ampiamente 
riconosciuti del modello sociale e industriale tedesco e nordeuropeo, 
caratterizzato da alti livelli di qualita della vita e produttivita e da 
disuguaglianze economiche contenute, gli altri paesi non ne hanno seguito 
Fesempio. Nel Regno Unite come negli Stati Unit!, in Francia come in Italia 
o in Spagna, in Giappone come in Canada o in Australia, le aziende private 
hanno continuato a essere gestite secondo le immutabili regole delle 
societa per azioni. Nelle aziende di tutti quest! paesi e Fassemblea generale 
degli azionisti che continua a nominare tutti gli amministratori, sulla base 
del principle “un’azione, un voto” e senza che vi sia alcuna rappresentanza 
dei dipendenti (al massimo, se si prevede una rappresentanza di questo 
tipo, questa ha un ruolo puramente consultivo, senza diritto di voto). 

Un prime, piccolo cambiamento si e verificato in Francia nel 2013, con 
Fadozione di una legge che obbliga le aziende con oltre 5000 dipendenti a 
riservare ai rappresentanti dei dipendenti un posto su dodici nei loro 
consigli di amministrazione. Le nuove norme francesi sono tuttavia molto 
restrittive rispetto ai sistemi in vigore nei paesi di area tedesca e 
scandinava (sia riguardo al numero dei rappresentanti dei dipendenti 
ammessi nei consigli, sia riguardo al numero delle aziende interessate).25 
Non e escluso che nel corso degli anni venti del Duemila tali dispositivi 
possano estendersi, oltre che in Francia, anche nel Regno Unito e negli 
Stati Uniti, dove alcune proposte relativamente ambiziose e innovative 
sono state di recente discusse e accettate dai leader laburisti e democratic!. 
Se le proposte francesi e anglosassoni fossero accolte e applicate, 
potrebbero verificarsi le condizioni per una diffusione mondiale molto piu 
ampia della cogestione sul modello tedesco. Resta il fatto che nel 2019, a 
eccezione del modesto tentative francese esperito nel 2013, i dispositivi di 



condivisione del potere e di cogestione aziendale restano strettamente 
confinati all’area tedesca e nordeuropea. Sono ancor oggi il segno 
distintivo del capitalismo scandinavo e renano, ma non del capitalismo 
anglosassone (ne del capitalismo francese, latino o giapponese). Come si 
spiega una diffusione cosi limitata e lenta, specie se paragonata, per 
esempio, alia diffusione rapida e generalizzata della progressivita fiscale su 
larga scala che si ebbe dopo la prima guerra mondiale e nel periodo tra le 
due guerre? 

La prima spiegazione e che il fatto di concedere una parte sostanziale 
dei diritti di voto ai dipendenti, senza che questi detengano quote del 
capitale, significa mettere in discussione in modo piuttosto radicale d 
concetto stesso di proprieta privata, una posizione alia quale azionisti e 
proprietari si sono sempre opposti con particolare vigore. E piu facile 
difendere I’idea teorica di una certa diffusione della proprieta, anche per 
partiti politici economicamente conservatori. Cosi, il movimento gollista in 
Francia ha promosso I’idea di partecipazione (un concetto che include sia 
la proprieta azionaria dei dipendenti, sia la possibilita di premi salariali 
indicizzati ai profitti, ma non prevede alcun diritto di voto). Alio stesso 
modo, i conservatori britannici e i repubblicani statunitensi hanno spesso 
difeso la partecipazione azionaria popolare, per esempio nelle 
privatizzazioni thatcheriane degli anni ottanta del secolo scorso. Ma 
cambiare le norme per cui solo chi detiene la proprieta del capitale ha d 
potere di disporne liberamente (potere che nelle definizioni classiche della 
proprieta e da intendersi come assoluto) e, nel caso in specie, assegnare 
diritti di voto a persone che non possiedono nulla sono operazioni molto 
piu destabilizzanti, da un punto di vista concettuale, e per certi aspetti 
molto piu problematiche perfino della tassazione progressiva. In Germania, 
come nei paesi scandinavi, solo circostanze storiche molto particolari e una 
mobditazione estremamente decisa del movimento sindacale e dei partiti 
socialdemocratici hanno reso possibili tali trasformazioni e la conseguente 
ridefinizione del concetto di proprieta e del diritto societario. 

La seconda spiegazione, complementare alia prima, e che le forze 
politiche e social! degli altri paesi non erano altrettanto determinate a 
imporre le suddette regole, per ragioni dovute alle traiettorie politico- 
ideologiche specifiche di ciascun paese. Nel contesto francese, spesso si 
pensa che d consolidate orientamento del movimento socialista alle 



nazionalizzazioni (che costituivano la base del programma unitario della 
sinistra negli anni settanta del Novecento) e la sua scarsa propensione alia 
cogestione derivino dalla nota ideologia dirigista del socialismo francese e 
dal suo debole legame con il movimento sindacale. In effetti, tra il 1981 e il 
1986 non si adotto nessuna misura per inserire i rappresentanti dei 
dipendenti nei consigli di amministrazione delle imprese private, benche in 
quel periodo i socialist! avessero la maggioranza assoluta neH’Assemblea 
nazionale. Fu ampliato il mandato dei delegati sindacali nelle trattative su 
salari e condizioni di lavoro e si presero provvedimenti di altro genere per 
promuovere il decentramento e la partecipazione (come la concessione di 
una liberta molto maggiore alle autorita local!), ma il legame esclusivo tra 
partecipazione azionaria e potere decisionale nelle imprese non venne 
intaccato. In compenso, la legge del 1982 si impegnava a completare le 
nazionalizzazioni avviate con la Liberazione, inglobando nel settore 
pubblico quasi tutto il comparto bancario e i principal! gruppi industrial!. 
Con la nomina di amministratori statali in sostituzione degli amministratori 
scelti dagli azionisti, i socialist! francesi sancivano che lo Stato e i suoi alt! 
funzionari potessero intervenire in tutti i consigli di amministrazione del 
paese, ma che per i rappresentanti dei lavoratori non c’era posto. 

Segui, nel triennio 1986-1988, il ritorno al potere dei partiti gollisti e 
liberal!, nel nuovo contesto thatcheriano-reaganiano di privatizzazioni e 
deregolamentazioni, unito alia graduale dissoluzione del blocco comunista: 
una fase che porto alia vendita della maggior parte delle societa 
nazionalizzate nel 1945 e nel 1982. Le iniziative di privatizzazione ripresero, 
in parte, nel corso delle legislature 1988-1993, 1997-2002 e 2012-2017, 
durante le quali i socialist! erano al potere. Ma anche questa volta non si 
penso a istituire una cogestione sul modello tedesco-scandinavo, se si 
eccettua la timida e tardiva legge del 2013.26 I socialist! e i comunisti 
francesi avrebbero potuto scegliere di imporre la cogestione fin dal 1945- 
1946, ma preferirono concentrarsi su altre lotte, come le nazionalizzazioni e 
la previdenza sociale. 

Non e detto che un simile disinteresse per la cogestione sia da attribuire 
soltanto alia debolezza del sindacalismo francese. Infatti, se e vero che il 
movimento operaio in Francia e sempre stato meno potente e meno 
strutturato di quanto accadesse in Germania o nel Regno Unito, nonche 
meno legato ai partiti politici,2Z resta il fatto che i sindacati e le 



mobilitazioni sociali hanno comunque svolto in Francia un ruolo 
fondamentale nella storia politica del paese (soprattutto negli anni 1936, 
1945, 1968, 1981, 1995 e 2006). D’altra parte, la cogestione tedesco- 
scandinava non si e diffusa nemmeno nel Regno Unito, benche il partito 
laburista sia sempre stato, sin dalle origin!, molto vicino al potente 
movimento sindacale britannico. La spiegazione piu probabile di questa 
comune “freddezza ideologica” sta nel fatto che tanto i socialist! francesi 
quanto i laburisti inglesi hanno a lungo creduto che solo le 
nazionalizzazioni e la proprieta statale delle grand! imprese avrebbero 
potuto davvero modificare i rapporti di forza e superare il capitalismo. E un 
dato chiaro nel caso francese (ed e scritto nel programma del 1981), ma 
vale anche per il Regno Unito. Lo statu to del partito laburista del 1918, 
attraverso la famosa “clausola IV”, si poneva come obiettivo centrale la 
collettivizzazione dei mezzi di produzione (o almeno, questa e stata 
Finterpretazione prevalente). Ancora negli anni ottanta del Novecento i 
programmi dei laburisti promettevano nuove nazionalizzazioni e 
un’estensione senza limit! del settore pubblico, finche, nel 1995, il nuovo 
partito laburista di Tony Blair elimino dalla “clausola IV” qualsiasi 
riferimento al regime patrimoniale .21 


Socialisti, laburisti, socialdemocratici: traiettorie incrociate 

Da questo punto di vista, e piuttosto Fspd a rappresentare un’eccezione. 
Mentre i partiti francese e britannico rinunciarono a fare della 
nazionalizzazione un elemento centrale del loro programma solo dopo la 
caduta dell’Unione Sovietica nel 1989-1991, i socialdemocratici tedeschi 
adottarono i principi della cogestione fin dal 1950, abbandonando le 
nazionalizzazioni gia nel 1959, a Bad Godesberg. Dal punto di vista storico, 
e interessante ricordare che nel periodo tra le due guerre la situazione era 
molto diversa: nel decennio 1920-1930, le nazionalizzazioni erano al centro 
del programma della spd cosi come in quello dei suoi omologhi francese e 
britannico, mentre la cogestione non rientrava affatto nei suoi orizzonti .22 
Se negli anni 1945-1950 la situazione si modified, cid si dovette alle 
specificita della traiettoria politico-ideologica tedesca. Oltre al fatto che i 
durissimi scontri avvenuti tra spd e kpd {Kommunistische Partei 



Deutschlands) tra le due guerre avevano lasciato il segno ,22 nel 1950 i 
socialdemocratici della Germania occidentale avevano tutte le ragioni per 
volersi differenziare dai comunisti della Germania orientale e dal progetto 
di una proprieta totalmente pubblica dei mezzi di produzione. Senza 
dubbio, anche I’esperienza traumatica di un potere statale ipertrofico 
vissuta sotto il regime nazista contribui a screditare I’idea di 
nazionalizzazione e di proprieta statale agli occhi della spd e deU’opinione 
pubblica tedesca, o almeno ad accrescere I’interesse verso soluzioni di 
autogestione .21 

In ogni caso, I’abbandono del programma di nazionalizzazioni all’inizio 
degli anni novanta del secolo scorso non ha portato i socialist! francesi e i 
laburisti britannici a sposare I’agenda della cogestione. Nel periodo 1990- 
2010, nessuno dei due partiti e sembrato seriamente intenzionato a 
modificare il regime della proprieta. A1 contrario, il capitalismo private e il 
principio “un’azione, un voto” sono diventati orizzonti insuperabili, almeno 
per il memento. Anzi, hanno contribuito essi stessi a consolidare quest! 
capisaldi, sia promuovendo un certo numero di privatizzazioni, sia 
sostenendo la liberalizzazione dei flussi di capitale e un costante 
alleggerimento delle tasse alle imprese .22 Nel caso francese, il fatto che la 
cogestione sia finalmente tornata alia ribalta con la timida legge del 2013 
dipende in gran parte dalle rivendicazioni presentate in merito da alcuni 
sindacati - in particolare la cfdt {Confederation frangaise democratique du 
travail) - e soprattutto dai success! sempre piu evident! dell’industria 
tedesca. Da quando, nel decennio 2000-2010, il riferimento alia Germania e 
al sue modello economico e diventato una sorta di mantra - in parte per 
buone ragioni -, per gli azionisti e i datori di lavoro francesi si e fatto 
sempre piu difficile respingere la cogestione e sostenere che la presenza di 
rappresentanti dei dipendenti avrebbe creato il caos nei consigli di 
amministrazione.23 La pochezza della legge del 2013, rispetto alle prassi 
tedesche e scandinave ormai operative da decenni, la dice lunga sulle 
resistenze politico-ideologiche in atto, come sul carattere strettamente 
specifico dei singoli paesi nella gestione di simili process! di apprendimento 
e di sperimentazione. 

Nel caso britannico, la necessita di trovare nuove vie per combattere 
I’aumento della disuguaglianza insieme al cambiamento della leadership 
laburista nel 2015 - conseguenza dell’insoddisfazione per la linea blairiana 



e della deriva della disuguaglianza nel paese - hanno contribuito negli 
ultimi anni alia formulazione di una nuova agenda politica su quest! temi. 
Si registra un approccio piu aperto alle question! delle nazionalizzazioni, 
associate alia promozione di un nuovo modello concettuale relativamente 
al diritto del lavoro e alia governance delle aziende britanniche. Per alcuni 
settori, come i trasporti o Papprovvigionamento idrico, si auspica dunque il 
ritorno a una gestione pubblica: un atteggiamento che dimostra un certo 
pragmatismo rispetto alia fase precedente. La crescente popolarita dell’idea 
di una rappresentanza del lavoratori net consigli di amministrazione delle 
aziende ingles! - pensiero che negli ultimi anni e stato sostenuto anche da 
alcuni democratic! americani (un tempo scettici) e persino da una parte del 
conservatori britannici - si spiega con il fatto che si tratta di una misura 
sociale che non costa nulla alle finanze pubbliche, un elemento 
particolarmente prezioso in tempi di disuguaglianza e deficit crescent!. Per 
tutte queste ragioni - buone e cattive - e probabile che tali problem! 
continueranno ad animare i dibattiti per gli anni a venire, senza che oggi 
sia possibile dire quando e come avverra il cambiamento. 


Da una direttiva europea per la cogestione alia proposta “2x + y” 

Prima di esporre nuove prospettive e necessario sottolineare che le varie 
traiettorie politico-ideologiche che sono state appena sintetizzate sono solo 
quelle che si sono verificate. Ve ne sono molte altre che potrebbero essersi 
attuate, perche la storia del regimi patrimonial!, cosi come la storia del 
regimi della disuguaglianza, e costituita da molteplici possibili punt! di 
biforcazione e non puo essere considerata solo in una prospettiva 
deterministica e lineare. 

Un caso particolarmente interessante e quello della proposta nota come 
“2x + y\ avanzata nel Regno Unito nel 1977-1978. Il primo ministro 
laburista Harold Wilson nel 1975 aveva richiesto uno studio sulPargomento 
a una commissione, presieduta dallo storico Alan Bullock e composta da 
giuristi, imprenditori e sindacalisti, che presento le proprie conclusion! nel 
1977. Il rapporto faceva seguito a un’istanza della Commissione Europea 
che, sotto pressione soprattutto della Germania, in quel momento stava 
cercando di far adottare una direttiva europea in tema di diritto societario. 



Nella proposta di direttiva pubblicata nel 1972 dalle autorita di Bruxelles, 
tutte le societa con piu di 500 dipendenti avrebbero dovuto avere almeno 
un terzo dei membri del proprio consiglio di amministrazione scelti fra i 
rappresentanti dei dipendenti. La proposta di direttiva e stata aggiornata 
nel 1983 e ancora nel 1988, ma e stata infine abbandonata per mancanza di 
una maggioranza di paesi europei sutficiente ad adottarla.^i Torneremo 
sulle regole del processo decisionale europeo, che rendono quasi 
impossibile I’adozione di questo tipo di politica comune (in termini di 
riforma sia del sistema giuridico, sia del sistema fiscale e sociale) e che solo 
una profonda democratizzazione delle istituzioni europee riuscira a 
modificare. E comunque interessante rilevare che, negli anni settanta e 
ottanta del secolo scorso, in Europa fu fatto un tentative, e anche 
abbastanza innovative, di promuovere un modello europeo di ripartizione 
del potere aziendale tra dipendenti e azionisti. 

In ogni case, la commissione Bullock nel 1977 propose al governo 
laburista britannico di adottare il sistema note come “2x + Questo 
prevedeva che, in tutte le aziende con oltre 2000 dipendenti, azionisti e 
lavoratori eleggessero ciascuno un numero x di membri del consiglio di 
amministrazione, mentre lo State avrebbe completato la rappresentanza 
nominando un numero y di amministratori indipendenti, che - in case di 
parita tra azionisti e rappresentanti dei dipendenti - avrebbero potuto 
risultare decisivi. Per esempio, un consiglio di amministrazione potrebbe 
contare 5 azionisti, 5 rappresentanti dei dipendenti e 2 rappresentanti 
statali. Lo statute della societa potrebbe anche prevedere numeri diversi 
per xe y, ma non potrebbe cambiare il mandate di questo board of directors 
(il consiglio di amministrazione delle societa anglosassoni), che resterebbe 
Eunico organismo competente per le decision! piu important! (nomina e 
revoca della dirigenza, approvazione dei bilanci, distribuzione dei dividend! 
ecc.). Non sorprende che gli azionisti e la City fossero totalmente avversi a 
questa proposta, che avrebbe rivoluzionato le tradizionali concezioni del 
capitalismo private e che (potenzialmente) andava al di la della cogestione 
alia tedesca o alia svedese. La proposta era invece fortemente sostenuta dai 
sindacati e dalla maggior parte dei laburisti, e nessun compromesso 
sembrava possibile.^s AlEinizio deU’autunno 1978, il nuovo premier 
laburista James Callaghan - che aveva sostituito Wilson nel 1976 - 
considero la possibilita di convocare le elezioni, in un memento in cut i 



sondaggi annunciavano una vittoria laburista. Ma alia fine decise di 
attendere I’anno successivo. Tra il 1978 e il 1979 si ebbe quindi il cosiddetto 
Winter of Discontent, “I’inverno dello scontento”, durante il quale il paese 
venne paralizzato da una serie di conflitti sociali, in un tormentato contesto 
inflazionistico. Fu cosi che, nel 1979, i conservatori guidati da Margaret 
Thatcher vinsero le elezioni, e il progetto elaborate dalla commissione 
Bullock fu definitivamente abbandonato. 


Andare oltre la cogestione: ripensare la proprietd sociale e la ripartizione del 
potere 

Nella Parte quarta ritorneremo su come si potrebbe impostare Fipotesi di 
una nuova forma di socialismo partecipativo per il XXI secolo, fondandosi 
sugli insegnamenti della storia e integrando Fipotesi con elementi della 
proprieta sociale e della proprieta temporanea.^z Per il memento, mi limito a 
ricordare che la proprieta sociale, vale a dire la condivisione del potere 
alFinterno delle aziende, puo assumere forme molteplici e anche diverse 
dalla cogestione tedesca e scandinava; e questi possibili sviluppi sono 
tutt’altro che esauriti o definiti una volta per tutte, come risulta dai 
numerosi dibattiti e dalle proposte avanzate ancora di recente. 

Uno dei problem! centrali e fine a che punto sia possibile superare la 
maggioranza automatica data agli azionisti nel case della cogestione 
tedesca. Una possibile soluzione e la proposta “2x + y” della commissione 
Bullock. Tuttavia, questo significa concedere alio Stato un peso molto 
rilevante: una soluzione che, se puo funzionare nel caso di grandi aziende 
(dando alle autorita pubbliche locali e nazionali un ruolo di azionista di 
minoranza), potrebbe rivelarsi problematica se applicata a centinaia di 
migliaia di piccole e medie imprese.^s Un limite importante del sistema 
tedesco e che si riferisce solo alle grandi aziende (quelle con piii di 500 
dipendenti), mentre la cogestione scandinava ha il merito di prevedere 
un’applicazione piu ampia (a seconda dei casi, riguarda infatti le aziende 
con pill di 30, 35 e 50 dipendenti). Dal momento che la maggior parte dei 
dipendenti lavora in aziende piccole, e fondamentale prevedere sistemi che, 
anche con formule diverse, siano attuabili in tutte le imprese.^s 



Una soluzione complementare alia proposta “2x + y” potrebbe 
consistere nell’incoraggiare la partecipazione azionaria del dipendenti, che, 
unita a un buon numero di post! riservati ai rappresentanti del dipendenti 
nei consigli d’amministrazione (indipendentemente dalla partecipazione 
azionaria), potrebbe creare le condizioni per nuove maggioranze negli 
organismi direttivi delle aziende. Alcuni progetti di legge presentati nel 
2018 da diversi senatori democratici prevedono per esempio che le societa 
statunitensi riservino ai rappresentanti dei dipendenti dal 30 al 40% dei 
posti nei consigli di amministrazione.^ L’adozione di tali provvedimenti 
sarebbe davvero rivoluzionaria, perche negli Stati Uniti non si e mai avuta 
una regola di questo tipo: tuttavia, esiste una tradizione di partecipazione 
azionaria dei dipendenti, anche se I’anmento della concentrazione della 
proprieta negli ultimi decenni ha molto ridotto il peso della classe media 
nella ricchezza totale del paese. Introdurre politiche fiscal! meno favorevoli 
ai redditi e ai patrimoni pin alti, in combinazione con misure 
d’incentivazione della proprieta azionaria dei dipendenti, potrebbe poi 
contribuire a rafforzare quest’ultima.^ Ulterior! proposte - come quelle che 
descriveremo piu avanti - sulla tassazione progressiva della proprieta e per 
la formazione di dotazioni universal! di capitale da destinare ai giovani 
adult! potrebbero promuovere la modifica delle maggioranze e dei rapport! 
di potere nelle aziende, una partecipazione equilibrata alia gestione e un 
intervento diffuso nella vita economica del paese. Certo, la creazione di 
posti per i rappresentanti dei dipendenti nei board delle aziende 
statunitensi rimane un’eventualita piuttosto remota, in un contesto 
politico-ideologico nel quale i riferimenti ai success! della cogestione 
aziendale tedesca e scandinava (o a qualsiasi cosa succeda al di fuori del 
paese) hanno in genere un impatto molto limitato. Va pero ricordato che 
esiste un’antica (e dimenticata) tradizione anglosassone che offriva 
strumenti per circoscrivere il potere dei maggiori azionisti: all’inizio del 
XIX secolo, le societa britanniche e statunitensi spesso limitavano il diritto 
di voto degli azionisti che possedevano quote azionarie superior! a 
determinate soglie.^ 

Anche alcuni dibattiti svoltisi di recente nel Regno Unito hanno 
proposto nuove ipotesi per superare gli attuali modelli di cogestione. In 
particolare, un collettivo di giuristi ha presentato nel 2016 un Manifesto for 
Labour Law (“Manifesto per il diritto del lavoro”), in parte incluso nella 



piattaforma ufficiale del partito laburista. L’obiettivo e quello di rivedere 
interi capitoli del diritto del lavoro e di quello societario, al fine di 
promuovere una maggiore partecipazione dei dipendenti, migliori 
condizioni di lavoro e di retribuzione, nonche una maggiore efficienza 
sociale ed economica del sistema. Il Manifesto propone in particolare che ai 
rappresentanti dei dipendenti siano riservati, da subito, almeno due posti 
nei consign di amministrazione (circa il 20% dei posti totali). La proposta 
piu originale consiste nel far eleggere i membri del consiglio 
d’amministrazione da un’assemblea congiunta di azionisti e dipendenti.^ 
Tutti i dipendenti sarebbero cosi considerati soci dell’azienda al pari degli 
azionisti, in quanto protagonisti nel lungo termine del suo sviluppo. A 
questo titolo, avrebbero diritto di voto nell’assemblea responsabile della 
nomina degli amministratori. Il testo propone che in questo organismo i 
dipendenti abbiano inizialmente il 20% dei diritti di voto, percentuale che in 
seguito dovra essere gradualmente aumentata (possibilmente fino al 50% o 
piu). Tali norme dovrebbero essere applicate a tutte le aziende, di 
qualunque dimensione, fino alle piu piccole: una differenza fondamentale 
rispetto all’esperienza di altri paesi, che consentirebbe di estendere la 
partecipazione alia gestione aziendale a tutti i lavoratori dipendenti. 

Il vantaggio di questo modello, secondo gli autori, e che costringerebbe 
i potenziali amministratori ad ascoltare sia i dipendenti sia gli azionisti. 
Invece di rappresentare solo gli interessi dell’uno e dell’altro gruppo, i 
consiglieri eletti dall’assemblea congiunta dovrebbero proporre strategie di 
lungo termine basate sulk aspirazioni e sulk conoscenze di entrambe k 
categorie di attori. Inoltre, se i dipendenti detenessero anche solo una 
piccola parte delk azioni - individualmente, o attraverso una struttura 
colkttiva - potrebbero emergere nuove dinamiche gestionali.^ 


Cooperative e autogestione: capitate, potere e diritti di voto 

Le societa cooperative e, piu in generak, k organizzazioni senza scopo di 
lucro, come le associazioni e le fondazioni, svolgono un ruolo cruciak in 
diversi settori, soprattutto per quanto riguarda istruzione, salute, cultura, 
universita e i media. Uno dei vincoli principali alia governance e alio 
sviluppo delk societa cooperative e la rigidita eccessiva delk regok 



statutarie sui diritti di voto. Il dettato classico e che tutti i membri della 
cooperativa abbiano uguale diritto di voto. Questo sistema puo funzionare 
bene in determinati progetti, basati appunto su un modulo operativo che 
prevede una cooperazione alia pari e contributi analoghi da parte di 
ciascun membro. Anche molte altre forme di organizzazione cooperativa 
hanno dimostrato, nella storia, la loro capacita di gestire risorse naturali 
comuni su base egualitaria.^ 

Ma in molti altri casi il metodo sopra descritto rischia di creare 
complicazioni, per esempio quando e necessario finanziare un nuovo 
investimento che coinvolge specifiche caratteristiche e responsabilita 
individuali: una situazione che puo mettere in difficolta tanto i grandi 
progetti quanto le piccole imprese. Consideriamo il caso di una persona 
che vuole avviare un bar o un negozio di alimenti biologici e investe 
nell’impresa 50.000 euro presi dai propri risparmi. Supponiamo che 
I’azienda abbia tre dipendenti: il fondatore e altri due impiegati che ha 
assunto perche lavorino con lui, ma che non hanno dato alcun contributo 
in conto capitale. Con una struttura cooperativa perfettamente egualitaria, i 
tre dipendenti avrebbero diritto a un voto ciascuno. 1 due nuovi assunti - 
che potrebbero essere entrati a far parte della societa appena la settimana 
prima, o essere in procinto di uscire dalla compagine per dedicarsi a 
progetti autonomi - per qualsiasi tipo di decisione potrebbero mettere in 
minoranza il fondatore, che ha investito nell’azienda non solo i suoi 
risparmi ma forse anche anni di sogni e idee a lui care. Un sistema del 
genere puo essere adatto a determinate situazioni, ma imporlo in tutti i casi 
non sarebbe ne giusto ne elhcace. Esistono fra le persone grandi differenze 
di aspirazioni e di percorsi individuali, e le possibili forme di condivisione 
del potere devono adeguarsi a tale diversita, non soffocarla. Tornero nel 
prossimo capitolo su questo problema cruciale, trattando delle societa 
comuniste e post-comuniste.^ 

Per i progetti che coinvolgono piu dipendenti e una struttura di capitale 
diversificata, coloro che hanno contribuito con piii capitale possono avere 
piu diritti di voto, a condizione che anche i dipendenti siano rappresentati 
negli organi decisionali (con rappresentanti scelti in base alle regole della 
cogestione tedesca, oppure facendo ricorso a un’assemblea congiunta 
dipendenti-azionisti), e che si faccia tutto il possibile per ridurre le 
disuguaglianze di ricchezza e per bilanciare le condizioni di partecipazione 



alia vita economica e sociale. Si potra anche stabilire un tetto massimo dei 
diritti di voto disponibili per quanti superano una determinata soglia di 
partecipazione, o prevedere diverse classi di diritti di voto.^ 

Per esempio, di recente e stata proposta la creazione di una “societa 
senza scopo di lucro nel settore dei media”, nella quale si e posto un limite 
ai diritti di voto dei principali contributeri-donors, mentre quelli dei restanti 
donors (giornalisti, lettori, crowdfunders ecc.) sono aumentati di un numero 
di voti pari a quello sottratto in conseguenza del limite imposto. Nel caso in 
specie, si potrebbe decidere che solo un terzo dei contributi individuali 
superiori al 10% del capitale abbia il diritto di voto.^ 11 concetto 
fondamentale e il seguente: puo aver sense dare piu voce a un giornalista o 
a un lettore che dona 10.000 euro anziche a un altro che ne dona 100, ma si 
deve evitare di dare tutto il potere a un unico donor ricchissimo anche se 
avesse date tutti i 10 milioni di euro necessari per “salvare” il giornale. Si 
tratta di una forma intermedia tra le societa per azioni tradizionali, basate 
sul principio di “un’azione, un voto”, e le fondazioni, le associazioni e le 
altre organizzazioni senza scopo di lucro, in cui i contributi in denaro non 
corrispondono in mode proporzionale ai diritti di voto (almeno, non 
direttamente). 

Inizialmente pensato per il settore dei media, e in un contesto in cui i 
contributi finanziari prendono la forma di donazioni (a fondo perduto), un 
modello di questo genere potrebbe essere utilizzato anche per le societa 
cooperative operand in altri settori di attivita, ed essere applicato anche nei 
casi in cui i contributi in conto capitale siano recuperabili. Non bisogna 
limitarsi a un confronto tra d modello cooperativo puro (una persona, un 
voto) e il modello della proprieta azionaria pura (un’azione, un voto): e 
necessario sperimentare su larga scala tutte le nuove forme miste e 
intermedie. 1 dibattiti sull’autogestione hanno spesso suscitato grand! 
speranze, come avvenne per esempio in Francia negli anni settanta del 
secolo scorso. Ma in genere sono rimasti alio stadio di slogan, senza 
tradursi in applicazioni pratiche poiche non si sono concretizzati in 
proposte specifiche.^ Inoltre, la promozione di nuovi modelli statutari deve 
essere abbinata a una revisione del regime fiscale degli organism! senza 
scopo di lucro. In quasi tutti i paesi, i vantaggi fiscal! legati alle donazioni 
favoriscono in modo sproporzionato i piu ricchi, le cui preferenze 
neU’ambito della beneficenza, della cultura, dell’arte, dell’istruzione e 



talvolta della politica sono di fatto sovvenzionate dai contribuenti medi e 
piccoli. Nella Parte quarta torneremo su come sia possibile utilizzare quest! 
stessi strumenti in una logica molto piu democratica e partecipativa, 
consentendo a ciascun cittadino di raccogliere lo stesso importo per i suoi 
progetti non profit, con scelte che potrebbero riguardare anche settori 
divers! da quell! finora considerati (per esempio i media o lo sviluppo 
sostenibLle).5o 

In sintesi, nel XIX secolo e fino alia prima guerra mondiale, I’ideologia 
dominante era incentrata sulla sacralizzazione della proprieta privata e del 
diritti del proprietari. In seguito, dal 1917 al 1991, i dibattiti sulle forme di 
proprieta furono sequestrati dall’opposizione manichea tra comunismo 
sovietico e capitalismo statunitense: uno scontro che ha avuto I’effetto di 
“congelare” la dialettica e la riflessione. Si era creato un contesto che 
obbligava a schierarsi con I’uno o I’altro del poll: vuoi a favore di un totale 
controllo statale sulle aziende, vuoi della societa per azioni privata come 
soluzione a ogni problema. Questo in parte spiega perche i percorsi 
alternativi come la cogestione e I’autogestione non siano stati esplorati e 
approfonditi quanto sarebbe stato necessario. 11 crollo deU’Unione Sovietica 
apri una nuova fase di illimitata fiducia nella proprieta privata: fase dalla 
quale non siamo ancora del tutto usciti, ma che comincia a mostrare 
significativi segnali di esaurimento. Non c’e dubbio che il soviet sia stato 
un disastro, ma questo non ci autorizza a smettere di riflettere sulla 
proprieta e su come superaria. Le nuove forme concrete di proprieta e di 
potere sono ancora tutte da reinventare. Ora e il momento di riprendere il 
filo di questa vicenda, ripartendo dalle esperienze di cogestione tedesca e 
scandinava, generalizzandole ed estendendole a logiche di autogestione 
praticabili, partecipative e innovative. 


La socialdemocrazia, Vistruzione e la fine del progresso statunitense 

All’inizio del XXI secolo, una delle principal! sfide per le societa 
socialdemocratiche e quella di garantire a tutti i cittadini un pieno accesso 
all’istruzione, alia formazione e alia qualificazione professionale. Al di la 
della questione relativa al regime della proprieta, va infatti rimarcato il 
ruolo cruciale che assume I’istruzione nella storia del regimi della 



disuguaglianza e nell’evoluzione della struttura delle disuguaglianze 
socioeconomiche, sia all’interno del singoli paesi, sia a livello 
internazionale. Due punti meritano un’attenzione speciale. Innanzitutto, 
per la maggior parte del XX secolo gli Stati Unit! hanno mantenuto, nel 
campo dell’istruzione, un netto margine di vantaggio rispetto all’Europa 
occidentale e al resto del mondo. E un dato di fatto che risale all’inizio del 
XIX secolo e alle origin! stesse del paese, e che spiega in larga misura le 
forti differenze in termini di produttivita e di tenore di vita medio registrate 
durante la maggior parte del XX secolo. Questo margine si e azzerato alia 
fine del XX secolo, per far posto a una stratificazione dei livelli d’istruzione 
che non ha precedent! negli Stati Unit!, con pesanti differenze negli 
investimenti per Eistruzione dei giovani di classe media e popolare, rispetto 
a quell! realizzati per i giovani che possono accedere alle universita piu 
ricche e prestigiose. Al di la del caso statunitense, e importante notare 
come il passaggio dalla “rivoluzione” deU’obbligo scolastico (per i cicli 
primario e secondario) al paradigma dell’istruzione superiore e 
universitaria aperta a tutti costituisca una sfida alia disuguaglianza che 
nessun paese e riuscito a raccogliere in modo davvero soddisfacente. 
Questo spiega, in parte, sia il fenomeno generale dell’aumento della 
disuguaglianza a partire dal 1980, sia Eesaurimento del modello 
socialdemocratico e della coalizione elettorale che Eaveva reso possibile. 


Partiamo dal margine di vantaggio degli Stati Unit!. AU’inizio degli anni 
cinquanta del Novecento, la produttivita del lavoro in Germania e in 
Erancia era pari ad appena il 50% di quella che si registrava negli Stati Unit!. 
Nel Regno Unito, era un po’ meno del 60% di quella statunitense. Negli 
anni sessanta e settanta, la Germania e la Erancia hanno prima raggiunto i 
livelli di produttivita del Regno Unito, e poi, alia fine degli anni ottanta, 
anche quelli degli Stati Unit!. Dall’inizio degli anni novanta, la produttivita 
tedesca e francese si e stabilizzata a un livello piu o meno pari a quello 
degli Stati Unit!, mentre la produttivita britannica e rimasta inferiore del 
20% circa (vedi grafici 11.3 e 11.4). 



I dati sulla produttivita del lavoro riportati nei grafici 11.3 e 11.4, 
calcolati come prodotto interno lordo diviso per il numero totale di ore 
lavorate dalla popolazione attiva di ciascun paese nell’anno in questione, 
sono tutt’altro che soddisfacenti. La nozione stessa di “produttivita” e di 
per se problematica e andrebbe quindi chiarita. La parola a volte sembra 
esprimere quasi un’ingiunzione a produrre sempre di piu: un imperative 
insensate, se la conseguenza e rendere il pianeta invivibile. E per questo 
che sarebbe decisamente preferibile non ragionare in termini di prodotto 
interno lordo, bensi in termini di prodotto interno netto (pin): vale a dire il 
date che si ottiene dopo aver dedotto dal prodotto nazionale 
I’ammortamento e d danno al capitale, compreso il capitale naturale. 
Purtroppo, si tratta di un date che e poco rappresentato nelle contabilita 
nazionali ufficiali oggi disponibili. Nel case in specie, questo problema non 
ha alcuna ripercussione sul confronto fra i diversi paesi che qui ci 
interessa. Tuttavia, resta una questione essenziale per I’analisi corretta del 
regime produttivo mondiale e per lo studio delle disuguaglianze 
economiche nel XXI secolo.^i 

Inoltre, non e facile misurare, in modo alhdabile e comparabile, il 
numero di ore lavorate nei diversi paesi. Vi sono parecchie analisi, condotte 
a partire dagli anni sessanta e settanta del Novecento, che hanno cercato di 
stimare il numero di ore lavorate ogni settimana, tenendo conto delle ferie 
e delle varie festivita; tuttavia, le relative misurazioni non sempre erano 
effettuate in modo omologo nel tempo e nello spazio e, per i period! 
precedent!, sono molto meno numerose e complete. In questo caso ho 
usato i dati relativi alle ore lavorate cosi come pubblicati dagli istituti 
statistic! internazionali. Queste in ogni caso sono le migliori stime che si 
abbiano a disposizione, benche non le si possa considerare del tutto 
precise. L’aspetto piii importante da tenere presente (che in questo caso e 
piuttosto ben documentato) e che, fino agli inizi degli anni settanta del 
Novecento, il numero di ore lavorate per soggetto occupato era all’incirca 
lo stesso, nei vari paesi dell’Europa occidentale e negli Stati Unit! (tra 1900 
e 2000 ore all’anno per lavoro impiegato). In seguito, negli anni ottanta e 
novanta del secolo scorso, inizia a registrars! una differenza significativa. A 



meta degli anni novanta, il numero di ore di lavoro e compreso tra 1400 e 
1500 ore all’anno per soggetto occupato in Germania e Francia, contro le 
quasi 1700 ore nel Regno Unito e le 1800 ore negli Stati Uniti. Queste 
difFerenze riflettono sia le settimane lavorative piu brevi, sia le vacanze piu 
lunghe di Germania e Francia .52 

La tendenza generale sul lungo termine e quella di una riduzione 
delForario di lavoro (anche nel Regno Unito, e in misura minore negli Stati 
Uniti), un dato che sembra logico. Con Faumentare della produttivita, e 
naturale lavorare meno a lungo, e approfittare del tempo cosi liberato per 
prendersi cura della famiglia, dei bambini, degli amici, per scoprire d 
mondo e gli altri, per divertirsi e per acculturarsi. Si tratta in sostanza 
delFobiettivo essenziale del progresso tecnologico ed economico: 
migliorare la qualita della vita. E, dal quadro complessivo fin qui tracciato, 
sembra che questo obiettivo sia stato realizzato meglio dalle traiettorie 
registrate per Germania e Francia, che non nei paesi anglosassoni. Il 
problema del tasso ideale di riduzione delForario di lavoro e delle sue 
modalita organizzative e peraltro molto complesso e non rientra negli scopi 
di questo libro. Le modalita della tendenziale diminuzione delForario di 
lavoro sono di natura politica e comportano sempre conflitti sociali e 
svolgimenti ideologici diversi e specifici in ogni paese.^s Ci limiteremo a 
osservare che, in assenza di apposite leggi nazionali o di un contratto 
collettivo valido per tutti i lavoratori dipendenti - di un paese, o almeno di 
un determinate settore industriale -, e molto raro rdevare important! 
riduzioni delle ore di lavoro per unita di pil.^ 

Indipendentemente da quante siano le ore di lavoro settimanali o i 
giorni di ferie retribuite stabilite dai diversi paesi, il dato interessante e che 
la produttivita media del lavoro per singola ora lavorata, misurata in base al 
PiL, nei primi anni cinquanta del secolo scorso risultava due volte piu bassa 
in Germania e in Francia che negli Stati Uniti. In seguito, dagli anni 1985- 
1990 in poi, la produttivita e invece risultata quasi uguale a quella degli 
Stati Uniti, mentre nel Regno Unito e rimasta sempre inferiore di circa il 
20% rispetto al dato americano. Al di la delle riserve sulla precisione dei 
dati disponibili, che possono spostare leggermente il confronto in una 
direzione o nelFaltra, quest! ordini di grandezza possono essere ritenuti 
rappresentativi dei rapport! fra i paesi.^s 



La nozione di produttivita qui utilizzata, benche imperfetta e 
insoddisfacente, e piu sofisticata rispetto alia semplice nozione di 
produttivita commerciale. In particolare, la produzione del settore pubblico 
e del settore non profit viene integrata nel prodotto interno lordo sulla base 
dei costi di produzione, d che equivale a supporre che le tasse, i sussidi e le 
sovvenzioni pagate e utilizzate per remunerare gli insegnanti o i medici che 
forniscono tali servizi corrispondono al “valore” che la societa attribuisce 
loro. Cio porta probabilmente a sottovalutare leggermente il prodotto 
interno lordo dei paesi in cui il settore pubblico e piu ampio, rispetto ai 
paesi nei quali questi servizi sono forniti da societa private (spesso a un 
costo piu elevato), ma I’errore e molto inferiore a quello che si avrebbe se il 
settore non commerciale venisse semplicemente ignorato. 


Gli Stati Uniti, paese della scolarizzazione e dell’istruzione secondaria 
precoce 

Ritorniamo alia queshone del margine di vantaggio statunitense e del suo 
graduale annullamento dagli anni cinquanta del secolo scorso in poi (vedi 
grafici 11.3 e 11.4). 11 basso livello di produttivita europeo rispetto agli Stati 
Uniti registrato alia meta del XX secolo aveva radici antiche. 11 divario fra 
Stati Uniti ed Europa e stato certamente ampliato dalla distruzione e dallo 
sconquasso logistico dell’apparato produttivo seguiti alle due guerre 
mondiali, ma era gia notevole alia fine del XIX secolo e all’inizio del XX. 
Intorno al 1900-1910, in Francia e in Germania il prodotto interno lordo o il 
reddito nazionale per abitante o per soggetto occupato era compreso tra il 
60 e il 70% dello stesso dato riferito agli Stati Uniti. 11 divario era minore nel 
caso del Regno Unito, dove il rapporto era tra I’SO e il 90%. Ma la 
produttivita britannica - che era stata la piu elevata del mondo per la 
maggior parte del XIX secolo, grazie al vantaggio acquisito durante la 
prima Rivoluzione industriale (soprattutto grazie al dominio tecnologico 
mondiale nell’industria tessile) - nel 1900-1910 era gia stata superata dagli 
Stati Uniti, dopo un primo rapido calo avvenuto nei decenni precedenti alia 
prima guerra mondiale. 

Tutta la documentazione disponibile conferma che queste antiche 
differenze di produttivita, persistenti e in aumento (almeno, fino agli anni 



cinquanta e sessanta del Novecento), dipendessero dalla storica superiorita 
degli Stati Unit! nel campo della formazione della manodopera. All’inizio 
del XIX secolo, la popolazione americana era meno numerosa rispetto alle 
popolazioni europee, ma i bambini americani andavano a scuola molto di 
piu dei loro coetanei del Vecchio Mondo. I dati che ci forniscono i 
censimenti indicano, infatti, tassi di iscrizione alia scuola elementare di 
quasi d 50% negli anni venti del XIX secolo, del 70% negli anni quaranta e 
di oltre r80% negli anni cinquanta dello stesso secolo (i dati sono espressi 
in percentuale di bambini dai 5 agli 11 anni, maschi e femmine, iscritti alia 
scuola elementare). Se escludiamo la popolazione nera, dagli anni 
quaranta-cinquanta dell’Ottocento in poi, I’istruzione primaria dei bianchi 
negli Stati Uniti appare quasi universale (oltre il 90% della fascia d’eta 
considerata). Negli stessi anni, i tassi di istruzione primaria nel Regno 
Unito, in Francia e in Germania sono compresi tra il 20 e il 30%. Fu solo 
negli anni 1890-1910 che in questi tre paesi venne raggiunto d livedo quasi 
universale di istruzione primaria che negli Stati Uniti era stato raggiunto 
piu di mezzo secolo prima.^^ La superiorita statunitense in questo campo e 
in parte spiegata dalle radici religiose protestanti (nella prima meta del XIX 
secolo, Svezia e Danimarca non erano molto distant! dalle percentuali degli 
Stati Uniti), ma anche da fattori piu specific!. La Germania alia meta del 
XIX secolo era leggermente piu avanti rispetto alia Francia e al Regno 
Unito in termini di istruzione elementare, ma restava comunque molto 
indietro rispetto agli Stati Uniti. La superiorita delFistruzione primaria negli 
Stati Uniti puo anche essere collegata a un fenomeno classico, valido 
ancora oggi per i migrant!. In pratica, le persone che emigravano in 
America nel XVIII o XIX secolo erano in media piu istruite (e piu inclini a 
investire nelFistruzione dei figli) rispetto alia popolazione europea 
delFepoca, anche se di analoga origine geografica e di uguale fede religiosa. 

La superiorita della scolarizzazione degli Stati Uniti rispetto alFEuropa, 
molto evidente per Fistruzione primaria fin dagli anni 1820-1850 in poi, si 
era accompagnata a un’estensione molto piu rapida del suffragio maschile. 
Il legame era gia stato notato nel 1835 da Tocqueville nel suo viaggio in 
America, che vedeva nella diffusione delFistruzione e della proprieta 
fondiaria le due forze fondamentali che avevano promosso la nascita e 
Faffermazione dello “spirito democratico” negli Stati Uniti.^z I dati 
disponibili indicano che il tasso di partecipazione degli uomini bianchi 




adulti alle elezioni presidenziali negli Stati Uniti passo dal 26% nel 1824 al 
55% nel 1832 e al 75% nel 1844.58 Donne e neri rimangono esclusi per molto 
tempo dal diritto di voto (i neri addirittura fino agli anni sessanta del 
Novecento). Si deve comunque attendere la fine del XIX secolo, e talvolta 
I’inizio del XX, per osservare un’analoga diffusione del diritto di voto in 
Europa.52 Anche la partecipazione alle elezioni locali aumenta alio stesso 
ritmo, il che a sua volta contribuisce a un maggiore sostegno politico al 
finanziamento delle scuole tramite le imposte locali. 

L’aspetto importante e che la superiorita americana nel campo 
dell’istruzione continuera per gran parte del XX secolo. Negli anni 1900- 
1910, i paesi europei sono appena pervenuti alia istruzione primaria 
universale, mentre gli Stati Uniti sono gia avanti nel consolidamento 
dell’istruzione secondaria. 1 tassi d’iscrizione alle scuole secondarie - la 
percentuale di giovani in eta compresa tra 12 e 17 anni (ragazzi e ragazze 
insieme) iscritti alle scuole secondarie - arriva gia al 30% negli anni venti 
del Novecento, al 40-50% negli anni trenta e quasi air80% tra la fine degli 
anni cinquanta e I’inizio degli anni sessanta. Alla fine della seconda guerra 
mondiale quindi gli Stati Uniti hanno gia quasi raggiunto I’istruzione 
secondaria universale.^o Negli stessi anni, nel Regno Unito e in Francia d 
tasso d’iscrizione alia scuola secondaria e compreso tra il 20 e il 30%, e 
anche in Germania raggiunge a stento d 40%. In questi tre paesi, un tasso 
d’iscrizione alia scuola secondaria deir80% - raggiunto negli Stati Uniti fin 
dai primi anni sessanta del Novecento - verra raggiunto solo negli anni 
ottanta-novanta del XX secolo. In Giappone, il recupero e stato piu veloce: 
le iscrizioni alia scuola secondaria arrivano al 60% gia negli anni cinquanta 
e superano r80% tra la fine degli anni sessanta e I’inizio degli anni settanta 
del secolo scorso.^i 

In Europa, e in particolare nel Regno Unito e in Francia, solo alia fine 
del XIX secolo I’opinione pubblica comincio a preoccuparsi e a protestare 
per la scarsita degli investimenti nella scuola. Fu allora che gli analisti 
politici iniziarono a rendersi conto della fragdita del dominio mondiale 
esercitato dalle due potenze colonial!. Oltre al fatto che la diffusione 
ded’istruzione aveva un evidente valore morale e civde, era sempre piu 
diffusa I’idea - all’epoca, relativamente nuova - per cui la competenza e la 
formazione avrebbero avuto un ruolo centrale nella futura prosperita 
economica dei paesi. A posteriori, in effetti, e evidente che la seconda 




Rivoluzione industriale - affermatasi gradualmente tra il 1880 e il 1940 con 
I’industria chimica, la siderurgia, relettricita, Tautomobile, gli 
elettrodomestici ecc. - richiedesse una societa generalmente pin istruita. 
All’epoca della prima Rivoluzione industriale, soprattutto nel settore del 
carbone e del tessile, poteva essere sufficiente una manodopera di basso 
profilo, controllata dai capisquadra e da un esiguo numero d’imprenditori e 
di tecnici che sapessero usare le nuove macchine e che conoscessero i 
processi produttivi. Tutto il sistema si basava in modo cruciale anche su 
strutture statali, del capitale e colonial! che si occupavano di organizzare i 
rifornimenti di materie prime e della divisione logistica di compiti e di ruoli 
su scala mondiale.^ Con Tavvento della seconda Rivoluzione industriale, al 
contrario, diventava indispensabile che una parte sempre piii ampia della 
forza lavoro fosse alfabetizzata e in grado di gestire processi di produzione 
che richiedevano una conoscenza tecnica e delle procedure di calcolo, di 
saper consultare i manual! d’uso del macchinari e cosi via. Fu per questo 
che prima gli Stati Unit! e poi la Germania e il Giappone, tra gli ultimi 
arrival! sulla scena internazionale, nel periodo 1880-1960 superarono a 
poco a poco il Regno Unito e la Francia net nuovi settori industrial!. 

Alla fine del XIX secolo e alFinizio del XX, Regno Unito e Francia erano 
troppo sicuri della loro superiorita e del loro potere, per renders! 
pienamente conto di quanto fossero cruciali le nuove sfide in materia di 
formazione. In Francia, il trauma provocato dalla sconfitta militare contro 
la Prussia nel 1870-1871 ebbe comunque un ruolo decisive nelFaccelerare il 
processo di presa di coscienza. Le leggi sulFistruzione obbligatoria adottate 
nel 1880 dalla Terza Repubblica e la centralizzazione del finanziamento 
delle scuole primarie ebbero un impatto evidente e senz’altro positivo 
sulFaumento del tassi di scolarizzazione. Ma giungevano con relativo 
ritardo, al termine di un lento incremento delFalfabetizzazione e del tassi di 
istruzione primaria che, iniziato nel XVlll secolo, nel corso del XIX era 
andato man mano accelerando.^ 

Nel Regno Unito, la preoccupazione per gli scars! investimenti sulla 
scuola inizio a diffondersi intorno alia meta del XIX secolo. Ma le class! 
dirigenti politiche ed economiche non se ne interessarono, convinte che la 
prosperita britannica dipendesse soprattutto dalFaccumulo di capitale 
industriale e finanziario e dalla solidita delle istituzioni proprietariste del 
paese. Stud! recent! hanno dimostrato che i risultati del censimento 



britannico del 1851 furono manipolati, in modo da ridurre al minimo il 
divario nell’istruzione rispetto agli altri paesi. Un divario che si stava 
ampliando, in particolare in confronto a Stati Uniti e Germania. Nel 1861, 
una relazione parlamentare ufficiale annuncio con orgoglio che quasi tutti i 
bambini sotto gli 11 anni frequentavano la scuola, per essere poi smentito 
pochi anni dopo da un’indagine sul campo che riportava una frequenza 
pari a meno della meta del dato precedentemente esibito.^ 

La consapevolezza del problema si fece piu viva intorno al 1865, dopo la 
vittoria degli Stati del Nord su quelli del Sud nella guerra civile americana: 
vittoria che (al pari di quella della Prussia sulla Francia nel 1871) la classe 
dirigente francese e inglese interpreto come un segno della superiorita nel 
campo delFistruzione degli Stati nordisti. Stando alle statistiche, tuttavia, 
nel Regno Unito gli investimenti sulla scuola dimostrano il netto ritardo del 
paese almeno fino alia prima guerra mondiale. Nel 1870, la spesa pubblica 
per Fistruzione (comprendendo tutti i livelli di istruzione e tutte le strutture 
deputate) negli Stati Uniti rappresentava oltre lo 0,7% del reddito nazionale, 
contro meno dello 0,4% in Francia e meno dello 0,2% nel Regno Unito. Nel 
1910, la spesa era delFl,4% negli Stati Uniti, contro Fl% in Francia e lo 0,7% 
nel Regno Unito.^ A titolo di paragone, ricordiamo che tra il 1815 e d 1914 il 
Regno Unito spende ogni anno tra il 2 e il 3% del proprio reddito nazionale 
per pagare gli interessi ai possessori dei titoli di debito pubblico, un dato 
che rappresenta molto bene quale importanza si attribuisca alFideologia 
proprietarista, rispetto al problema delFistruzione.^ Va inoltre ricordato che, 
negli anni 1980-2020, la spesa pubblica per Fistruzione e stata circa il 6% del 
reddito nazionale in tutti i principali paesi europei.^ Questa generale ascesa 
degli investimenti per Fistruzione e una misura dei notevoli progressi 
compiuti nel corso del XX secolo, ma segnala anche quanto possano 
rivelarsi crucial! le differenze tra i divers! paesi e le disuguaglianze tra i vari 
gruppi social! alFinterno dei singoli paesi, in questo settore decisive. Nel 
caso specifico, il sistema scolastico britannico e rimasto connotate da una 
fortissima stratificazione sociale e formativa, rilevabile nella differenza tra 
Felevata qualita del servizio didattico degli istituti privati e la mediocrita 
delle scuole e dei lice! pubblici: una differenza che puo in parte spiegare 
Farretratezza del paese in termini di produttivita, nonostante gli sforzi di 
bdancio compiuti apartire dal decennio 1990-2000.^ 



L’abbandono scolastico delle classi popolari negli Stati Uniti a partire dal 
1980 

Come e accaduto che gli Stati Uniti - un tempo pionieri dell’accesso 
universale all’istruzione primaria e secondaria, e che fino all’inizio del XX 
secolo erano molto piu egualitari rispetto all’Europa in termini di 
distribuzione del reddito e della ricchezza patrimoniale - siano diventati, 
fin dagli anni ottanta del secolo scorso, il paese con la piu forte 
disuguaglianza del mondo sviluppato, al punto che le stesse basi dei loro 
precedent! success! sono ora a rischio? Vedremo come a svolgere in 
proposito un ruolo centrale sia stata la traiettoria del sistema scolastico del 
paese, e in particolare il fatto che, contestualmente all’ingresso nell’epoca 
dell’istruzione superiore a livello diffuse, si sia verificata una stratificazione 
dell’istruzione estremamente marcata. 

In ogni caso, I’importanza delle radici egualitarie del paese non 
dovrebbe essere sopravvalutata. Gli Stati Uniti hanno sempre avuto un 
rapporto ambiguo con fuguaglianza: rispetto all’Europa sono per certi 
versi piu egualitari, ma per altri molto piu inegualitari, soprattutto a causa 
del loro passato schiavista. Del resto, abbiamo visto come la 
“socialdemocrazia” statunitense affondi le proprie radici ideologiche in una 
forma di social-nativismo: per un lungo periodo, il partito democratico e 
state segregazionista net confront! dei neri ma egualitarie net confront! di 
bianchi.^ Torneremo nella Parte quarta sulEevoluzione delle coalizioni 
elettorali negli Stati Uniti e in Europa, nel XX secolo e all’inizio del XXL 
Analizzeremo in particolare in quale misura tali differenze possano 
spiegare i motivi per cut lo sviluppo dello State sociale e fiscale risulta piu 
contenuto negli Stati Uniti che in Europa, e quali sono le probabilita che 
fattori razziali o etno-religiosi del medesimo genere possano in future 
intervenire con un ruolo analogo nel contesto europeo. 

Resta il fatto che, negli anni cinquanta del Novecento, gli Stati Uniti 
erano ancora caratterizzati da un livello di disuguaglianza analogo o 
inferiore a quelle osservato in un paese come la Erancia, pur mostrando un 
livello medio di produttivita (e quindi un livello di qualita della vita) due 
volte piu alto. Negli anni died del Duemila, invece, la disuguaglianza negli 
Stati Uniti e molto aumentata e il loro vantaggio in termini di produttivita e 
completamente scomparso (vedi grafici 11.1-11.4). Non deve sorprendere. 



percio, che i paesi europei, in particolare Germania e Francia, abbiano 
recuperato il ritardo precedentemente accumulato in termini di 
produttivita. Nel dopoguerra questi due paesi hanno istituito un sistema 
fiscale di alta efficienza e hanno investito le maggiori entrate conseguenti 
nei campi delFistruzione, della spesa sociale e delle infrastrutture 
pubbliche, colmando il divario in fatto di formazione e superando anche 
quello economico. A sorprendere e piuttosto Faumento della 
disuguaglianza negli Stati Uniti: nel periodo 1950-2010, gli standard di 
qualita della vita negli Stati Uniti e in Europa si sono invertiti. Mentre negli 
anni cinquanta del secolo scorso gli americani piu poveri stavano meglio 
degli europei piu poveri, oggi e vero d contrario. 


E bene tenere presente che le cause del collasso della posizione relativa 
dei ceti popolari negli Stati Uniti sono molteplici e non possono essere 
ricondotte unicamente al problema delFistruzione. E Fintero sistema 
sociale, insieme ai meccanismi di formazione dei salari e di accesso 
alFoccupazione, a essere in crisi: si tratta di un vero e proprio crollo 
sistemico. La quota di reddito totale del gruppo del 50% dei piu poveri, che 
era di circa il 20% negli anni sessanta-settanta del Novecento e fino al 1980, 
si e quasi dimezzata, passando a poco piu del 12% negli anni 2010-2015. La 
quota del gruppo delFl% dei piu ricchi, invece, ha fatto registrare la 
tendenza opposta: e passata dalFll a oltre il 20% del reddito totale (vedi 
grafico 11.5). Per completare il confronto fra i due sistemi Europa e Stati 
Uniti, si deve registrare che la disuguaglianza dal 1980 in avanti e 
aumentata anche in Europa, con un forte incremento della quota di reddito 
totale del centile superiore del modello distributivo dei redditi, e un 
rispettivo calo della quota del 50% dei piu poveri: un dato senz’altro 
significative, nel contesto della generale contrazione della crescita. 
Tuttavia, nel vecchio continente gli ordini di grandezza sono molto diversi: 
la quota del reddito totale che va al 50% dei piu poveri in Europa e rimasta 
significativamente piu alta di quella che va alFl% dei piu ricchi (vedi 
grafico 11.6). 



Non sono per nulla chiare le ragioni della divergenza tra queste due 
region! del mondo, peraltro di dimensioni comparabili - al 2015, gli Stall 
Unit! contavano circa 320 milioni di abitanti e I’Europa occidentale circa 
420 milioni - e caratterizzate da analoghi livelli di sviluppo e di produttivita 
media. Fra I’altro, la mobdita del lavoro e piu elevata negli Stati Uniti, grazie 
alia maggiore omogeneita linguistica e culturale, e in genere si ritiene che 
questo fattore contribuisca alia convergenza del livelli di reddito. Gli Stati 
Uniti hanno inoltre una tassazione federate (in particolare un’imposta 
federate sul reddito e suite succession!) e important! politiche social! 
(soprattutto per quanto riguarda pension! e sanita), che I’Europa non ha. 
Percio, evidentemente, net Vecchio Mondo devono esservi altri fattori che 
portano a una maggiore uguaglianza di redditi: fattori probabilmente legati 
alle politiche social!, fiscal! e scolastico-formative che caratterizzano gli 
Stati nazionali europei, e che a quanto pare hanno svolto un ruolo piu 
importante.2o 


Oggi sappiamo che Eesplosione della disuguaglianza negli Stati Uniti dal 
1980 in avanti e coincisa con un’impennata senza precedent! del redditi 
molto alti, in particolare a vantaggio del famoso 1% del piu ricchi. In 
pratica, affinche la quota del reddito totale che va airi% del piu ricchi sia 
maggiore di quella che va al 50% del piu poveri, e necessario e sufficiente 
che il reddito medio del primo gruppo sia oltre cinquanta volte piu alto di 
quello del secondo. Ed e proprio quello che e avvenuto (vedi grafico 11.7). 
Fino al 1980, il reddito medio del gruppo deiri% del piu ricchi era circa 
venticinque volte superiore a quello del gruppo del 50% del piu poveri 
(circa 400.000 dollar! aU’anno per adulto per il primo gruppo, contro circa 
15.000 dollar! all’anno per adulto per il secondo gruppo). Nel 2015, il reddito 
medio del gruppo deiri% piii ricco e stato oltre ottanta volte superiore a 
quello del gruppo del 50% piii povero: circa 1,3 milioni di dollar! per il 
primo, rispetto a circa 16.000 dollar! per il secondo (tutti gli import! sono 
espressi in dollar!, con valuta stimata al 2015). 



Ma, ancor piu dell’inipennata del gruppo deiri% del piu ricchi, il 
fenomeno piu importante e stato senza dubbio il calo della quota del 
reddito totale che va al 50% dei piu poveri. Anche in questo caso le 
dinamiche sono complesse: Taumento della quota del gruppo deiri% 
avrebbe potuto avvenire a scapito - con riferimento al modello distributivo 
dei redditi - delle persone immediatamente al di sotto del loro livello, 
situate nel 10% dei piu ricchi, o addirittura, almeno in parte, a spese del 
gruppo ancora piu basso del 40% dei redditi medi; invece, e avvenuto quasi 
esclusivamente a spese del gruppo del 50% dei piu poveri. E piuttosto 
sorprendente notare che - dalla fine degli anni sessanta del secolo scorso 
in poi - il potere d’acquisto dei salari abbia fatto registrare negli Stati Uniti 
una quasi completa stagnazione. Al netto delle tasse e dei contributi, il 
reddito medio del gruppo del 50% dei piu poveri alia fine degli anni 
sessanta era gia di circa 15.000 dollar! all’anno per adulto, e alia fine degli 
anni dieci del Duemda, ben mezzo secolo dopo, e ancora piii o meno alio 
stesso livello (in dollar!, con valuta stimata al 2015): un dato per nulla 
banale, se si tengono present! le grand! trasformazioni socioeconomiche 
(soprattutto il forte aumento della produttivita media) che I’economia e la 
societa statunitensi hanno conosciuto in questo arco di tempo. In un 
contesto segnato, per di piu, dalla crescente deregolamentazione del 
sistema finanziario, una simile evoluzione non poteva che contribuire ad 
aumentare i debit! delle famiglie piu povere e la fragilita del sistema 
bancario che ha condotto alia crisi del 2008.n 

Se poi prendiamo in considerazione le tasse e i contributi, vediamo che 
la situazione del gruppo del 50% dei piu poveri migliora solo leggermente 
(vedi grafico 11.8).^ Per cominciare, esaminiamo i risultati limitandoci ai 
trasferimenti di liquidita, compresi i buoni pasto (food stamps), che non 
sono trasferimenti di liquidita in senso stretto, ma che consentono una 
maggiore flessibilita di scambio rispetto alia maggior parte dei trasferimenti 
in natura. Constatiamo allora che il reddito medio non e molto diverso, al 
lordo di tasse e contributi. Cio significa che I’importo delle tasse pagate dal 
gruppo del 50% dei piu poveri (in particolare sotto forma di imposte 
indirette) e piu o meno equivalente all’importo dei trasferimenti in denaro 
ricevuti (compresi i buoni pasto).^ 



Se a questo punto includiamo i rimborsi relativi al sistema di 
assicurazione sanitaria pubblica {Medicare e Medicaid) e i relativi costi 
ospedalieri, vediamo che il reddito al netto delle imposte e dei contributi 
del gruppo del 50% dei pin poveri ha registrato una certa crescita, passando 
dai circa 15.000 dollari del 1970 ai 20.000 dollari del 2015 (vedi grafico 11.8). 
Tuttavia, si tratta di un incremento molto limitato degli standard di vita per 
un periodo cosi lungo, che per di pin e difficile da interpretare. Quest! 5000 
dollari di “reddito aggiuntivo” relativi alle spese sanitarie costituiscono, in 
parte, un miglioramento della qualita della vita, nel contesto generale di 
una maggiore aspettativa di vita (benche questa risulti inferiore negli Stati 
Uniti rispetto all’Europa, specie per le fasce di popolazione a basso reddito). 
Ma questo “reddito aggiuntivo” non e interamente disponibrle, in quanto 
deve coprire in parte anche Taumento del costo dei servizi sanitari negli 
Stati Uniti, vale a dire la remunerazione dei medici, i profitti delle societa 
farmaceutiche ecc., che negli Stati Uniti negli ultimi decenni sono stati 
enormi. In pratica, rincremento di 5000 dollari di cui il gruppo del 50% dei 
piu poveri ha beneficiato corrisponde a circa una settimana di reddito, al 
lordo delle imposte, di un operatore della sanita appartenente al gruppo del 
10% dei redditi piii alti (e a circa un giorno di reddito al lordo delle imposte 
di un operatore appartenente al gruppo deiri% dei piu ricchi). Si tratta 
dunque di una redistribuzione di entita molto limitata. Senza contare le 
difficolta d’interpretazione che s’incontrano quando si cerca di tenere 
conto dei trasferimenti in natura e non solo dei trasferimenti di liquidita.^i 


L’impatto del sistema legale, fiscale e dell’istruzione, sulk disuguaglianze 
primarie 

Comunque, sembra proprio che una politica di trasferimenti (sia monetari 
sia in natura) non possa essere sufficiente a risolvere in modo 
soddisfacente questo enorme sbilanciamento dei redditi lord! (prima di 
tasse e contributi). Dal momento che la percentuale di reddito lordo 
destinata al gruppo del 50% dei piu poveri in quarant’anni si e quasi 
dimezzata, mentre la quota destinata al gruppo deiri% dei piu ricchi e, di 



conseguenza, quasi raddoppiata (vedi grafico 11.5), sembra illusorio il 
tentativo di contrastare questa dinamica solo con una politica di 
redistribuzione ex post. Questa, peraltro, e inevitabile; ma e necessario 
anche, e soprattutto, istituire politiche che consentano di modificare la 
distribuzione primaria del reddito: vale a dire, procedere a profonde 
modifiche del sistema legale, fiscale e dell’istruzione, per consentire che il 
50% delle persone piu povere possa accedere a posti di lavoro meglio 
retribuiti e permettersi di acquistare proprieta. 

A questo proposito, e importante tenere presente che i diversi regimi 
della disuguaglianza storicamente esistiti - o esistenti tuttora - si 
contraddistinguono soprattutto per d modo in cui intervengono nella 
definizione della distribuzione dei redditi primari. Questo vale tanto per le 
societa trifunzionali quanto per le societa schiaviste, tanto per le societa 
colonial! quanto per le societa proprietariste; e vale anche per le varie 
forme di societa socialdemocratiche, comuniste, post-comuniste o 
neoproprietariste susseguitesi nel XX secolo e all’inizio del XXL Per 
esempio, se negli Stati Unit! la disuguaglianza e aumentata rispetto 
all’Europa, questo e dovuto solo alia difforme distribuzione dei redditi 
primari. Se confrontiamo i livelli di disuguaglianza prima e dopo le tasse e i 
contributi negli Stati Unit! e in Francia, misurati dal rapporto tra d reddito 
medio del gruppo del 10% dei piu ricchi e il gruppo del 50% dei piu poveri, 
vediamo che le tasse e i contributi riducono le disuguaglianze in 
proporzioni comparabdi nei due paesi (o anche un po’ di piu negli Stati 
Unit!) e che d divario complessivo di disuguaglianza e interamente spiegato 
dalla differenza osservata prima delle imposte e dei contributi (vedi grafico 
11.9).^ E essenziale considerare con la stessa attenzione sia le politiche di 
“pre-distribuzione” (cioe le politiche che incidono sul livedo di 
disuguaglianza primaria) che le politiche di “redistribuzione” (cioe quelle 
che riducono la disuguaglianza del reddito disponibile per una data 
disuguaglianza primaria).^ 


Data la complessita dei sistemi social! in gioco e considerati i limit! dei 
dati disponibili, e difficile quantificare in modo preciso il ruolo svolto dai 
vari dispositivi istituzionali nel determinare le variazioni nel tempo e nello 



spazio del livello di disuguaglianza primaria. E comunque utile descriverne 
i principali meccanismi. II sistema giuridico - in particolare il diritto del 
lavoro e d diritto societario - svolge un ruolo fondamentale. Si e gia 
segnalata Eimportanza della contrattazione collettiva, dei sindacati e piu in 
generale delle norme e degli accordi applicabili per stabilire I’ammontare 
dei salari. Per esempio, la presenza di rappresentanti dei dipendenti nel 
consiglio di amministrazione, nell’ambito della cogestione di tipo tedesco e 
scandinavo, ha Peffetto di limitare Paumento eccessivo dei compensi dei 
dirigenti e, piu in generale, di definire griglie salariali piu rigorose e meno 
arbitrarie.^ Anche il salario minimo e la sua evoluzione svolgono un ruolo 
centrale nello spiegare la variabilita della disuguaglianza salariale nel 
tempo e tra diversi paesi. Negli anni cinquanta e sessanta del XX secolo, gli 
Stati Uniti avevano di gran lunga il salario minimo piu alto al mondo, che 
nel 1968-1970 raggiunse - a livello federale - Pequivalente di oltre 10 
dollar! attuali per ora lavorativa. Dal 1980 in avanti, la non linearita delle 
rivalutazioni ha determinate una graduate erosione del salario minimo 
reale federale, che nel 2019 e di appena 7,20 dollar!, con un potere 
d’acquisto inferiore del 30% rispetto a quello della prima meta del XX 
secolo, che non e cosa da poco per un paese in pace e in fase di espansione 
economica. Questo arretramento attesta I’entita degli sconvolgimenti 
politico-ideologic! che hanno interessato gli Stati Uniti dopo gli anni 
settanta-ottanta del secolo scorso. Nello stesso periodo, il salario minimo 
francese e salito dagli appena 3 euro fora degli anni sessanta ai 10 euro 
I’ora del 2019 (vedi grafico 11.10), con un aumento dello stesso ordine di 
quello della produttivita media del lavoro (vedi grafico 11.3). 

Numerosi stud! hanno dimostrato che la diminuzione del salario 
minimo negli Stati Uniti ha contribuito in modo pesante alia 
corrispondente diminuzione dei salari bass! registrata dagli anni ottanta del 
Novecento in poi, oltretutto in un contesto generale di indebolimento del 
potere contrattuale dei lavoratori. Il salario minimo federale e sceso a un 
livello talmente basso, rispetto alia produttivita complessiva del paese, che 
diversi Stati hanno iniziato ad aumentare i propri salari minimi a un livello 
molto piu alto, senza che questo abbia avuto conseguenze sul livello di 
occupazione. Nella California del 2019, il salario minimo e di 11 dollar! fora 
e salira gradualmente a 15 dollari fora entro il 2023. Alio stesso modo, Ealto 
livello di salario minimo federale in vigore dagli anni trenta agli anni 



sessanta del secolo scorso, in un contesto di forte produttivita e di alta 
qualificazione, ha contribuito a ridurre le disuguaglianze salariali negli Stati 
Uniti, il tutto con un tasso di occupazione sempre molto elevato. Studi 
recenti hanno dimostrato che negli anni sessanta del XX secolo 
I’estensione del salario minimo federale ai settori occupazionali con elevate 
percentuali di lavoratori afroamericani aveva contribuito in modo 
significativo a ridurre il divario e la discriminazione salariale fra bianchi e 
nerizi (specie nel settore agricolo che, a causa deU’ostilita dei democratici 
negli Stati del Sud, era stato escluso dall’applicazione del salario minimo al 
momento della sua istituzione, nel 1938). 

Diversi paesi europei hanno introdotto - in modo alquanto tardivo - un 
sistema nazionale di retribuzione minima: il Regno Unito nel 1999 e la 
Germania nel 2015. In precedenza, in questi paesi le trattative salariali si 
svolgevano a livello aziendale o per settori di attivita, d che poteva portare 
a minimi elevati, ma variabili a seconda dei settori. Dopo il 1980, la 
trasformazione della struttura occupazionale e soprattutto d declino 
dell’occupazione industriale, con il graduale passaggio dalle attivita 
produttive ai servizi e il declino dell’adesione ai sindacati, hanno 
progressivamente ridotto I’importanza della contrattazione collettiva. Cio 
spiega, almeno in parte, il crescente ricorso al salario minimo nazionale.^ 
Uno strumento essenziale, che tuttavia non sostituisce le trattative salariali 
collettive ne la condivisione del potere a livello di aziende e societa, e che 
in futuro potrebbe assumere nuove forme. 


Oltre al sistema giuridico, al diritto del lavoro e al diritto societario, 
anche il sistema fiscale puo avere un impatto determinante sulle 
disuguaglianze primarie. E il caso dell’imposta sulle succession! o 
deU’imposta progressiva sulla proprieta, con le quali si potrebbe finanziare 
la dotazione universale di capitale per i giovani adulti. Queste misure fiscal! 
sulle attivita riducono in maniera strutturale la disuguaglianza di proprieta 
all’interno delle nuove generazioni, consentendo anche una piu equa 
distribuzione delle opportunita di investimento e quindi una futura 
ripartizione dei redditi da lavoro piu equilibrata. In modo forse meno 
evidente, anche la tassazione progressiva sul reddito ha un impatto molto 



forte sulla disuguaglianza primaria (prima del pagamento delle imposte e 
del contributi) e non solo sulla disuguaglianza dopo il pagamento delle 
tasse. Infatti, I’imposta progressiva sui redditi piu alti riduce la 
concentrazione della capacita di risparmio - e quindi di accesso alia 
proprieta - ai vertici del modello distributivo dei redditi, aumentando cosi 
la capacita di risparmio e di accesso alia proprieta per le classi medie e 
basse. 

Inoltre, una delle principal! conseguenze storiche delle aliquote molto 
elevate (70-90%) applicate ai redditi eccezionali tra il 1930 e il 1980, specie 
negli Stati Unit! e nel Regno Unito,^ sembra sia stata proprio quella di porre 
fine agli astronomic! stipend! dei dirigenti. La drastica riduzione dei tassi 
sui redditi eccezionali attuata negli anni ottanta del secolo scorso sembra 
aver contribuito in modo decisive aH’aumento di quest! stipend!. Se 
esaminiamo I’evoluzione dal 1980 in poi della retribuzione dei dirigenti 
delle societa quotate in borsa, in tutti i paesi sviluppati, vediamo che le 
variazioni deU’aliquota fiscale costituiscono il principale fattore che 
consente di spiegare le differenze verificatesi, molto meglio di altri fattori 
come il settore di attivita, le dimensioni o I’andamento economico 
dell’azienda.^ Il meccanismo in gioco sembra collegato alia trasformazione 
delle modalita di determinazione degli stipend! dirigenziali e al potere 
contrattuale dei manager. Per un dirigente, non e mat semplice convincere 
le varie parti interessate (diretti subordinati, altri dipendenti, azionisti, 
membri del comitato per la remunerazione) che un forte aumento del suo 
stipendio - per esempio, 1 milione di dollar! in piu - sia proprio necessario. 
Negli anni cinquanta e sessanta del Novecento, gli stati maggiori delle 
grand! imprese anglosassoni avevano scarso interesse a batters! per simili 
megastipendi, e anche i diretti interessati erano meno disposti ad accettarli, 
perche in ogni caso r80 o il 90% deU’aumento andava direttamente nelle 
casse del Tesoro. Dagli anni ottanta del secolo scorso in poi la situazione e 
del tutto cambiata, e ora i grand! cap! si impegnano con estremo vigore per 
convincere gli uni e gli altri della necessita di concedere loro aumenti 
illimitati: il che non e poi cosi difficile, date le enormi difficolta oggettive 
nella misurazione del contribute che ogni singolo dirigente fornisce alia 
sua azienda, e grazie ai metodi - spesso piuttosto “incestuosi” - con i quali 
sono formate le commission! che decidono le remunerazioni. Cosi si spiega 
anche perche sia cosi difficile trovare, net dati res! disponibili, qualsiasi 



relazione statisticamente significativa tra la remunerazione del dirigenti e le 
prestazioni delle aziende interessate (o la produttivita delle economie in 
questione).^ 

La crescente concentrazione del sistema produttivo americano nelle 
mani delle grandi corporations, che dagli anni ottanta-novanta del secolo 
scorso sta interessando tutti i comparti (e non solo in quello delle 
tecnologie dell’informazione), ha contribuito ad accrescere non solo d 
potere contrattuale dei dirigenti delle societa leader nei vari settori, ma 
anche la loro capacita di comprimere i salari bassi e medi e di aumentare la 
quota dei profitti nel valore aggiunto del settore private.^ Questa linea di 
tendenza riflette la debolezza delle politiche antitrust, la loro incapacita di 
rinnovarsi e soprattutto la mancanza di volonta politica di aggiornarle che 
caratterizza le varie amministrazioni finora succedutesi: una situazione che 
dipende da un contesto ideologico complessivo favorevole al laissez-faire, 
dalla feroce concorrenza internazionale, e forse anche da un sistema di 
finanziamento della politica sempre piu favorevole alle grandi corporations 
e ai loro dirigenti.^ 


L’universitd di massa e la nuova stratificazione sociale e nelVistruzione 

Al di la dei sistemi legale e fiscale, e soprattutto I’istruzione a svolgere un 
ruolo cruciale nella formazione delle disuguaglianze primarie. Nel lungo 
periodo, sono infatti I’accesso alia formazione e la diffusione delle 
conoscenze che permettono la riduzione delle disuguaglianze, sia 
all’interno dei paesi sia a livello internazionale. A seguito del progresso 
tecnico e della trasformazione della struttura dei posti di lavoro, il sistema 
produttivo richiede qualificazione sempre piu sofisticata. Se I’offerta di 
qualificazione non riscontra questa evoluzione della domanda, ad esempio 
se alcuni gruppi social! vedono ridotto o stagnante I’investimento in 
formazione mentre altri beneficiano di una quota crescente delle risorse 
per I’istruzione, le disuguaglianze nelle opportunita di impiego e nei salari 
tra i due gruppi tenderanno ad aumentare, indipendentemente 
dall’eccellenza del sistema giuridico o fiscale in vigore. 

Tutto lascia pensare che la crescente disuguaglianza degli investimenti 
nell’istruzione svolga un ruolo centrale nella forte crescita delle 



disuguaglianze di reddito osservata negli Stati Uniti a partire dagli anni 
ottanta del secolo scorso. Negli anni cinquanta e sessanta del Novecento, 
gli Stati Uniti furono il primo paese al mondo a sfiorare il 100% di 
scolarizzazione a livello secondario. Negli anni ottanta e novanta del secolo, 
il medesimo traguardo venne raggiunto anche dalla maggior parte delle 
nazioni dell’Europa occidentale e dal Giappone. In seguito, tutti quest! 
paesi sono entrati nell’epoca dell’istruzione universitaria di massa, 
caratterizzata dall’accesso all’istruzione di livello universitario di una quota 
sempre piu ampia delle nuove generazioni. Alla meta degli anni dieci del 
Duemila, il tasso di scolarizzazione terziaria (cioe la percentuale di giovani 
adult! tra i 18 e i 21 anni che hanno beneficiato di un’istruzione di livello 
universitario) raggiunge o supera d 50% negli Stati Uniti e in tutti i paesi 
dell’Europa occidentale, e si avvicina al 60-70% in Giappone o in Corea.^ Si 
tratta di una trasformazione radicale, di tipo non solo culturale ma anche 
simbolico: in passato, I’istruzione universitaria aveva sempre interessato 
soltanto una quota privdegiata della popolazione (meno deiri% fino 
all’inizio del XX secolo e meno del 10% fino agli anni sessanta del 
Novecento), mentre oggi riguarda la maggioranza delle giovani generazioni 
del paesi ricchi e presto arrivera a toccare la maggioranza della popolazione 
di quest! stessi paesi. Per ora, il processo e ancora in corso. Attualmente, la 
percentuale di laureati tra la popolazione adulta e compresa tra il 30 e il 
40% negli Stati Uniti e net paesi europei e asiatici piu avanzati: considerati 
gli attuali ritmi di ricambio generazionale ci vorranno ancora divers! 
decenni prima che raggiunga valori del 50-60%. 

Questo cambiamento profondo porta nuove disuguaglianze, sia fra i 
divers! paesi sia all’interno del singoli paesi. Gli Stati Uniti hanno perso il 
loro “vantaggio educativo” nel decennio 1980-1990, e numerose ricerche 
hanno dimostrato come la riduzione degli investimenti nel campo 
dell’istruzione abbia contribuito all’aumento delle disuguaglianze salariali 
registrate nel periodo successive.^ Va inoltre ricordato che il finanziamento 
per Eistruzione primaria e secondaria - anche se in gran parte pubblico, 
come del resto accade in tutti i paesi sviluppati - negli Stati Uniti e 
fortemente “decentrato”. Dipende infatti dalle entrate della property tax a 
livello locale, che possono determinare important! disuguaglianze, a 
seconda della ricchezza delle comunita local! di riferimento. Rispetto ai 
paesi europei e asiatici, dove il finanziamento dell’istruzione primaria e 



secondaria e centralizzato a livello nazionale, negli Stati Uniti I’istruzione 
secondaria risulta un po’ meno universale che altrove. Quasi tutti 
completano il percorso della high school, ma la disparita per quanto 
riguarda qualita dell’insegnamento e i mezzi a disposizione e considerevole. 

Alcuni studi recent! hanno dimostrato che, negli Stati Uniti, I’accesso 
all’istruzione superiore e troppo condizionato dal reddito dei genitori. 
Intorno alia meta degli anni died del Duemila, la probabdita di accedere 
all’universita era compresa tra il 20 e d 30% per i figli delle famiglie meno 
abbienti e cresceva quasi linearmente a oltre il 90% per quell! delle famiglie 
piu ricche.^ 1 dati disponibili per gli altri paesi, ancorche molto incompleti: 
fatto di per se problematico, suggeriscono che la curva possa essere meno 
accentuata. A1 tempo stesso, se si fa riferimento al reddito delle famiglie si 
ottiene una curva che risulta piu marcata negli Stati Uniti (ne consegue 
che la “mobdita intergenerazionale” e particolarmente scarsa) che non nei 
paesi europei, soprattutto quelli ded’Europa settentrionale.^ Sempre negli 
Stati Uniti, negli ultimi decenni si e osservato un aumento 
ded’omologazione dei livelli di reddito tra genitori e figli.^ Questa evidente 
riduzione della mobdita sociale, in netta contraddizione con i bei discorsi 
sulla “meritocrazia” e sulle pari opportunita, testimonia la decisa 
stratificazione del sistema sociale e dell’istruzione americano, e dimostra 
I’importanza di sottoporre questo tipo di “narrazione” politico-ideologica al 
vaglio di valutazioni sistematiche di tipo empirico, cosa non sempre 
possibile dal punto di vista comparative e storico data I’insulficienza delle 
fonti disponibdi. 

11 fatto che negli Stati Uniti I’accesso all’istruzione superiore sia 
sovradeterminato dal reddito dei genitori puo essere spiegato in molti 
modi. In parte, e una conseguenza della stratificazione cui si accennava 
sopra: la disuguaglianza che si riscontra gia nell’ambito dell’istruzione 
primaria e secondaria fa si che i giovani di famiglie con mezzi modest! 
abbiano meno probabdita di soddisfare i requisiti (in termini di risultati 
scolastici) di ammissione alle universita piu selettive. Ma d dato dipende 
anche dai cost! dell’istruzione che ricadono sui privati, e che negli Stati 
Uniti, a partire dagli anni ottanta del Novecento, hanno raggiunto livelli 
astronomic!. In generale, se in tutti i paesi sviluppati I’istruzione primaria e 
secondaria e finanziata (quasi) esclusivamente con denaro pubblico, nel 
finanziamento della formazione di livello superiore si osservano invece 



notevoli disparita. Negli Stati Uniti, la quota di finanziamento privato e 
compresa tra il 60 e il 70%, e raggiunge quasi il 60% nel Regno Unito, in 
Canada e in Australia. Per contro, in Francia, Italia e Spagna, dove le tasse 
d’iscrizione sono meno care che nei paesi anglosassoni, tale quota si aggira 
in media intorno al 30%, mentre e inferiore al 10% in Germania, Austria, 
Svezia, Danimarca e Norvegia, dove vige lo stesso principio generale di 
(quasi assoluta) gratuita che vale anche per Fistruzione primaria e 
secondaria (vedi grafico 11.11).2Q 


Negli Stati Uniti, Felevata quota di finanziamento privato ha 
determinate sia un notevole arricchimento delle migliori universita 
americane (permettendo cosi di attrarre i piu validi ricercatori e studenti 
stranieri), sia un’estrema stratificazione del sistema delFistruzione 
superiore. Infatti, se si considera Finsieme delle risorse (pubbliche e 
private) destinate alFinsegnamento superiore, gli Stati Uniti si trovano 
ancora in una posizione di netto vantaggio competitivo rispetto al resto del 
mondo.^ Tuttavia, negli ultimi decenni il divario tra le risorse disponibili 
per le migliori universita e quelle destinate alle universita pubbliche e ai 
community colleges meno prestigiosi ha assunto proporzioni enormi. E il 
divario risulta approfondito dalle dinamiche patrimoniali e finanziarie del 
capitalismo mondiale, grazie al ruolo crescente assunto dalle dotazioni di 
capitale nel finanziamento delle universita. Le dotazioni piu consistenti 
hanno infatti ottenuto rendimenti molto piii elevati rispetto alle dotazioni 
piu modeste: un fattore che ha pesantemente contribuito ad aumentare il 
divario tra le universita .22 Esaminando le classifiche internazionali 
disponibili, per quanto imperfette, e sorprendente constatare come le 
universita americane effettivamente non abbiano concorrenti nelle prime 
20 classificate del mondo, ma passino in secondo piano, rispetto alle 
universita europee o asiatiche, se si considerano le prime 100 o 500 in 
classifica.^ E verosimile che il prestigio di cui godono a livello 
internazionale le universita americane piu ricche contribuisca a 
mascherare gli squilibri interni che riguardano il sistema nel suo 
complesso, squilibri che sarebbero molto piu evidenti senza questa capacita 
attrattiva nei confronti del resto del mondo. Si tratta di una nuova forma 



d’interazione tra due regimi - internazionale e locale - basati sulla 
disuguaglianza, sconosciuta nei period! storici precedenti. 


Si pud comprare I’ammissione all’universitd? 

Negli Stati Uniti, la disuguaglianza nell’accesso all’istruzione superiore e 
ulteriormente aggravata dal fatto che, offrendo un congruo contributo 
finanziario, i genitori piu ricchi possono ottenere I’ammissione dei propri 
figli alle migliori universita, anche se quest! hanno riportato risultati 
scolastici insufficient!. In genere si tratta di meccanismi poco trasparenti, 
dissimulati tra le pieghe delle procedure di ammissione e nella priorita 
riconosciuta ai legacy students (cioe ai candidati che sono figli di ex allievi 
dell’ateneo in questione). Ovviamente, le universita statunitensi coinvolte 
spiegano che le cifre in questione sono talmente modeste, che sarebbe 
inutile renderle pubbliche e svelare gli algoritmi e le procedure utilizzate 
per la selezione dei candidati. In effetti, e probabile che i soggetti interessati 
costituiscano tutto sommato una minoranza trascurabde, e che simili 
pratiche (per nulla trasparenti) abbiano un peso quantitativamente meno 
importante rispetto agli altri meccanismi che contribuiscono alia 
disuguaglianza complessiva del sistema, quali il decentramento del 
finanziamento pubblico per I’istruzione primaria e secondaria, e la 
rilevanza delle tasse d’iscrizione e del rendimento delle dotazioni di capitale 
nel sovvenzionare I’istruzione superiore. 

La questione merita tuttavia un’attenzione particolare, per diverse 
ragioni. In primo luogo, i ricercatori hanno dimostrato che queste 
procedure forse non sono marginali per I’economia delle universita. Si e 
accertato infatti che le donazioni dei ricchi ex allievi alle universita di 
provenienza risultano concentrate in modo anomalo negli anni in cui i loro 
figli si candidano all’iscrizione.^i E evidente inoltre che la stessa mancanza 
di trasparenza e un problema, anche perche le nuove generazioni, che 
hanno beneficiato di privilegi ereditari (a seguito della crescita delle 
disuguaglianze degli ultimi decenni negli Stati Uniti), sono molto visibili 
nel paesaggio sociale e possono provocare risentimento contro le elite.ss La 
mancanza di trasparenza dimostra che le universita non sono disposte ad 



assumersi pubblicamente la responsabilita delle proprie scelte, e che 
dunque si possono avanzare seri dubbi sull’equita complessiva del sistema. 

E inoltre sorprendente vedere che anche docenti e ricercatori sono 
sempre piu inclini a giustificare queste pratiche (e il segreto che le 
avvolge), grazie al successo che riscuotono le loro campagne di raccolta 
fondi presso tanti generosi miliardari che finanziano i loro programmi di 
ricerca e di formazione. Evoluzione tecnologica di notevole interesse, 
perche ci mette di fronte a un problema piu generale: fino a che punto puo 
arrivare d potere del denaro, e quali sono le istituzioni e le procedure che 
consentono di porgli dei limiti? Abbiamo gia incontrato questo tipo di 
interrogativi, per esempio quando si e parlato dei diritti di voto 
proporzionali all’ammontare della ricchezza nella Svezia del periodo 1865- 
1911.26 Anche se, in questo caso, il paragone piu pertinente e quello con i 
concorsi imperiali cinesi del periodo Qing, che permettevano ai figli delle 
elite proprietarie di acquistarsi un posto (oltre a riservare determinate 
quote ai figli della ex classe guerriera): una pratica che contribui 
sicuramente a indebolire d regime e a metterne in discussione la legittimita 
morale e politica.2Z 

Infine, e soprattutto, la palese mancanza di trasparenza nelle procedure 
di ammissione praticate dalle grand! universita americane e preoccupante 
in quanto pone una sfida cruciale a tutti i paesi: come definire “Eistruzione 
giusta” nel XXI secolo? Supponiamo che si vogliano utdizzare dei sistemi 
di quote o di credit! supplementari che permettano una migliore 
rappresentanza delle categorie socialmente svantaggiate, come avviene in 
lndia.28 Se ogni universita mantiene gelosamente segreto d proprio 
algoritmo di ammissione - in cut, ogni tanto, si assegnano punti 
supplementari ai figli delle famiglie piu facoltose (anziche a quelli delle 
famiglie piu modeste), affermando che la procedura viene applicata di rado 
e che pertanto deve rimanere segreta si rischia di compromettere 
seriamente d processo decisionale democratico. Soprattutto perche si tratta 
di una questione assai delicata e complessa, che mette in discussione la 
posizione degli student! provenienti dalle class! popolari, medie e superior!, 
i cut different! status rendono difficde Eapplicazione di una normativa 
“giusta”, che sia accettabde per il maggior numero di persone. In passato le 
autorita pubbliche statunitensi hanno saputo imporre alle universita regole 



precise con molta maggior fermezza di quella che dimostrano oggi.^ Come 
sempre, la storia insegna che nulla e determinate a priori. 



La disuguaglianza nelVaccesso all’istruzione in Europa e negli Stati Uniti 


Negli Stati Uniti le disuguaglianze nell’accesso all’istruzione sono 
particolarmente pesanti, si tratta di disuguaglianze presenti anche in 
Europa. In tutti i paesi del mondo si riscontra un forte divario tra i discorsi 
ulficiali centrati sulle pari opportunita e su ideali di tipo “meritocratico” 
ecc., e le concrete disuguaglianze che gravano sui vari gruppi sociali 
rispetto all’accesso all’istruzione. Nessun paese e veramente in grado di 
dare lezioni a questo proposito. In particolare, I’ingresso nell’epoca 
dell’istruzione universitaria di massa ha rappresentato, ovunque, una sfida 
strutturale all’idea stessa di uguaglianza nel campo dell’istruzione. 

All’epoca dell’istruzione primaria e secondaria di massa, vi era una 
piattaforma programmatica egualitaria abbastanza chiara: era necessario 
portare un’intera generazione fino alia conclusione del ciclo di studi della 
scuola primaria e poi di quella secondaria, in modo da permettere a ognuno 
di accedere alle stesse conoscenze di base. Ma, passando al livello 
dell’istruzione superiore, le cose si complicano. Non solo appare irrealistico 
far arrivare un’intera classe d’eta fino al dottorato (almeno, neU’immediato 
futuro), ma bisogna anche tenere presente la grande diversita degli indirizzi 
e dei percorsi formativi. Diversita, che tende a ordinarsi in maniera 
gerarchica, ponendo forti condizioni sulle categorie sociali e professionali 
che determina. L’ingresso nell’epoca dell’istruzione universitaria di massa 
mette in gioco una sfida politica e ideologica di natura nuova. Diventa 
inevitabile accettare una forma duratura di disuguaglianza nell’istruzione, 
specie tra persone che compiono studi superiori di durata piu o meno 
lunga. Cio non impedisce, ovviamente, di concepire nuove forme di equita 
nella ripartizione delle risorse e nelle regole di accesso ai vari percorsi. Ma 
non basta affermare un principio di assoluta uguaglianza, come nel caso 
della scuola primaria e secondaria: il compito e molto piu complesso .122 

Nella Parte quarta vedremo come questa nuova sfida nel campo 
dell’istruzione sia stata una delle principal! cause che condussero al crollo 
della coalizione elettorale “socialdemocratica” del dopoguerra. Negli anni 




1950-1970, i vari partiti socialdemocratici e socialisti europei, come anche il 
partito democratico americano, raccoglievano il maggior numero di voti tra 
i gmppi sociali in cui si registrava il minor numero di laureati. Nel periodo 
1980-2010, questa realta elettorale ha cambiato totalmente di segno: oggi, 
quegli stessi partiti hanno un elettorato formato per lo piu da laureati. Una 
possibile spiegazione - sulla quale ritorneremo con maggiori dettagli piu 
avanti - e quella legata all’evoluzione delle politiche attuate dai partiti 
stessi nel corso degli anni, percepite come sempre piii favorevoli ai 
“vincitori” della competizione nel campo sociale e dell’istruzione.M 

Nel corso degli ultimi decenni i paesi europei - nonostante un sistema 
dell’istruzione complessivamente piii egualitario rispetto agli Stati Uniti - 
hanno incontrato non poche difficolta nell’affrontare la sfida 
dell’ampliamento dell’istruzione. In particolare, e sorprendente constatare 
come la spesa pubblica per I’istruzione - che nel corso del XX secolo aveva 
registrato un aumento notevole, passando dairi-2% del reddito nazionale 
nel periodo 1870-1910 al 5-6% nel decennio 1980-1990 - abbia smesso di 
crescere a partire dagli anni novanta del secolo scorso.i^z In tutti i paesi 
dell’Europa occidentale - in Germania come in Francia, in Svezia come nel 
Regno Unito - tra il 1990 e d 2015 gli investimenti per I’istruzione sono 
rimasti stazionari, attestandosi intorno al 5,5-6% del reddito nazionale.iss 
Lo stallo degli investimenti puo essere spiegato con d fatto che, nel 
corso del periodo in esame, a fermarsi e stata la spesa pubblica nel suo 
complesso. In una situazione caratterizzata dall’aumento strutturale (e 
quasi inevitabde) dei costi per la sanita e per le pension!, a molti decisori e 
parso necessario non aumentare la spesa per I’istruzione, riducendola anzi 
leggermente in proporzione al reddito nazionale, facendo maggiore ricorso 
ai finanziamenti privati e alle tasse d’iscrizione. Si puo pensare peraltro che 
sarebbe stato possibde (e che potrebbe esserlo in futuro) prevedere un 
aumento gestito dei prelievi fiscal! obbligatori per consentire un 
incremento dell’investimento per I’istruzione, a condizione di distribute in 
modo equo d carico fiscale sui divers! lived! di reddito e di patrimonio. La 
concorrenza fiscale tra paesi e Limpossibilita (anche se soltanto 
“percepita”) di attuare un prelievo equo possono in parte spiegare questo 
stallo degli investimenti per I’istruzione (e la fuga in avanti verso il debito 
pubblico). 



La fase di stallo e stata davvero paradossale. In un momento in cui i 
paesi sviluppati sono entrati nell’era dell’istruzione universitaria di massa, e 
in cui la percentuale della classe d’eta interessata che accede all’istruzione 
superiore e passata da appena il 10-20% a oltre il 50%, gli investimenti 
pubblici nell’istruzione (espressi in percentuale sul reddito nazionale) sono 
fermi. Molti, che avevano creduto alia promessa di un accesso paritario agli 
studi superiori (spesso provenienti da classi sociali modeste o medie), si 
sono trovati poi di fronte alia mancanza di mezzi e talvolta di sbocchi 
professionali. La realta e che la gratuita, o quasi gratuita, degli studi e la 
preponderanza dei finanziamenti pubblici non bastano, evidentemente, a 
garantire un’effettiva parita di accesso all’istruzione superiore. Gli studenti 
provenienti dalle fasce privilegiate si trovano spesso in una posizione 
migliore per accedere ai percorsi formativi piu qualificanti: sia per il profilo 
delle famiglie di origine, sia per la qualita delle scuole e dei licei frequentati. 

Un esempio particolarmente significativo di disuguaglianza nel campo 
dell’istruzione e offerto dalla Francia, che pure ha un sistema scolastico 
che si presume pubblico, gratuito ed egualitario. In pratica, pero, le risorse 
pubbliche per singolo studente investite nei percorsi elitari delle classes 
preparatoires e delle grandes ecoles, verso le quali si orientano gran parte 
dei soggetti socialmente privdegiati, sono da due a tre volte superiori a 
quelle investite nei percorsi universitari meno elitari. Questa antica 
stratificazione del sistema francese si e accentuata con Fistruzione 
universitaria di massa; tanto piu che le promesse di investire altrettanto 
nelle scuole elementari, medie e superiori meno privilegiate non si sono 
mai avverate, generando cosi forti tensioni sociali e politiche. Al di la del 
caso francese, il problema della “giusta istruzione accessibile a tutti” e della 
trasparenza sulla distribuzione delle risorse e sulle procedure di 
ammissione, rappresenta una sfida cruciale che tutti i paesi dovranno 
affrontare nel futuro a breve termine, sulla quale torneremo nel seguito di 
questa indagine.i^i 


L’uguaglianza nell’istruzione alle origini della crescita moderna 

Lo stallo degli investimenti in materia di istruzione registrato nei paesi 
ricchi a partire dagli anni ottanta-novanta del secolo scorso puo spiegare 



non solo I’anmento delle disuguaglianze, ma anche il rallentamento della 
crescita. Negli Stati Uniti, il tasso d’incremento del reddito nazionale pro 
capite e stato in media del 2,2% all’anno nel periodo 1950-1990, per poi 
scendere all’1,1% all’anno tra il 1990 e il 2020. Contemporaneamente, le 
disuguaglianze sono aumentate e I’aliquota piu alta dell’imposta sul reddito 
e passata dal 72% in media negli anni che vanno dal 1950 al 1990, al 35% nel 
trentennio 1990-2020 (vedi grafici 11.12 e 11.13). 

Anche in Europa gli anni di maggior crescita corrispondono al periodo 
1950-1990, quando le disuguaglianze erano meno accentuate e la 
progressivita fiscale piu elevata (vedi grafici 11.14 e 11.15). Nel caso 
europeo, la crescita eccezionalmente intensa registrata tra il 1950 e d 1990 
puo essere attribuita in parte alia ripresa economica seguita alle due guerre 
mondiali. Questo non vale per gli Stati Uniti dove I’incremento degli anni 
tra il 1910 e d 1950 fu piu netto di quello del periodo 1870-1910, e la crescita 
tra il 1950 e d 1990 fu ancora piu rapida di quella avvenuta nel periodo 
1910-1950, prima di dimezzarsi negli anni tra d 1990 e il 2020. 


Grafico 11.12 

Crescita e disuguaglianze negli Stati Uniti, 1870-2020 
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Negli Stati Uniti la crescita del reddito nazionale pro capite e passata dal 2,2% annuo del [KTiodo 1950-1990 
air 1.1% annuo del periodo 1990-2020 menirenello stesso periodo la quota del centile superiore (1’!% dei piu 
ricchi) sul reddito nazionale e passata dal 12 al 18% del reddito nazionale. 

Fofiti e serie: vedi piketty.pse.ens.fr/ideologie. 


Una realta storica ricca di insegnamenti per d futuro perche permette di 
eliminare alcune “false piste”. In primo luogo, appare chiaro come una 
forte progressivita fiscale non costituisca un ostacolo a una rapida crescita 
della produttivita (a condizione che le aliquote fiscal! piu alte si applichino 
ai livelli di reddito e ai patrimoni piu ingenti). Se si fossero applicate 








aliquote deir80-90% a tutti i redditi anche solo di poco superior! alia media, 
e probabile che gli effetti sarebbero stati molto diversi. Ma la storia ci dice 
che, nel momento in cui le aliquote si applicano solo ai livelli di reddito 
molto elevati (generalmente compresi nel centde o nel mezzo centde 
superiore), nulla impedisce di conciliare elevata progressivita, bassa 
disuguaglianza e crescita sostenuta. In sostanza, la forte progressivita 
fiscale introdotta nel XX secolo ha contribuito a porre fine alia elevatissima 
concentrazione della proprieta e dei redditi esistente nel XIX secolo e 
all’inizio del XX, e questa riduzione delle disuguaglianze ha aperto la strada 
- tra il 1950 e d 1980 - alia piu importante fase di crescita mai osservata. 
Questi dati dovrebbero mettere tutti d’accordo sul fatto che faltissima 
disuguaglianza registrata prima della Grande Guerra non fosse in alcun 
modo necessaria per la crescita, come invece sosteneva la “narrazione 
dominante” di buona parte delle elite dell’epoca. In linea di principio, 
potremmo tutti concordare anche sul fallimento della “rivoluzione 
conservatrice” reaganiana degli anni ottanta-novanta del secolo scorso: la 
crescita degli Stati Unit! ne risulto dimezzata, e immaginare che sarebbe 
scesa ancora di piu in assenza di tali politiche sembra davvero poco 

plausibde.iss 


Grafico 11.13 

Crescita e tassazione progressiva negli Stati Uniti, 1870-2020 
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Negli Stati Uniti la crescita del reddito nazionale pro capite e passata dal 2,2% annuo del periodo 1950-1990 
air 1,1% annuo del periodo 1990-2020, mentre nello stesso periodo il tasso inarginale applicabile ai redditi 
piu alti e passato dal 72 al 35%. 

Font! e serie: vedi piketty.pse.ens.fr/ideologie. 


















In secondo luogo, sia il ruolo storico avuto dal “vantaggio educativo” 
degli Stati Unit! (conquistato nel XIX secolo e protrattosi per la maggior 
parte del XX), sia il confronto con le traiettorie dei vari paesi nel settore 
dell’istruzione e in campo economico dimostrano Timportanza cruciale, ai 
fini dello sviluppo, di un investimento egualitario nella formazione e 
nell’istruzione. Se nel XIX secolo e all’inizio del XX gli Stati Uniti potevano 
vantare una crescita pin rapida rispetto all’Europa, non era perche i diritti 
di proprieta fossero meglio tutelati o perche le tasse fossero pin contenute: 
le imposte erano molto basse ovunque, e in nessuna nazione i diritti di 
proprieta erano meglio tutelati che in Francia, nel Regno Unito e in 
generale in Europa. Il fattore cruciale e che aU’epoca gli Stati Uniti erano 
piu avanti di mezzo secolo, rispetto all’Europa, in termini di scolarizzazione 
universale, primaria e poi secondaria. La superiorita formativa degli Stati 
Uniti si esauri alia fine del XX secolo, e alio stesso tempo termino anche il 
vantaggio statunitense in fatto di produttivita. In genere il periodo 1950- 
1990 fu caratterizzato in tutti i paesi ricchi da un investimento per 
Eistruzione eccezionalmente elevato, molto piii cospicuo che nei period! 
precedent!: un fattore che puo spiegare i livelli di crescita insolitamente 
sostenuti. Per contro, lo stallo degli investimenti nel settore deU’istruzione 
verificatosi nel trentennio 1990-2020 - proprio mentre un numero sempre 
maggiore di persone si avviava verso Eistruzione superiore - risulta 
coerente con il rallentare dei ritmi di crescita della produttivita. 



Grafico 11.14 

Crescita e disuguaglianze in Europa, 1870-2020 
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In Europa occidentalc, la crescita del reddito nazionale pro capite e passata dal 3,3% annuo del periodo 
1950-1990 alio 0,9% annuo del periodo 1990-2020, mentre nello stesso periodo la quota del centile 
superiore (!’!% dei piu ricchi) sul reddito nazionale e passata dair8 all’l 1% del reddito nazionale (media 
dei valori di Germania, Regno Unito, Francia). 

Fonlt e serie: vedi piketty.pse.ens.fr/ideologie. 



23% 

21% I 

19% I 

p 

17% 

,0 

15% I 
13% i 

p 

11 % I 

9% ^ 

l^L 


Alla luce della storia degli ultimi due secoli, uguaglianza e istruzione 
appaiono fattori di sviluppo molto piu significativi rispetto alia 
“sacralizzazione” della disuguaglianza, della proprieta e della stabilita. 
L’analisi storica dello sviluppo ci segnala il rischio ricorrente di inciampare 
nella stessa “trappola della disuguaglianza” in cui sono cadute tante societa 
del passato. La narrazione delle elite tende a sopravvalutare I’obiettivo della 
stabilita sociale e, soprattutto, la perpetuazione dei diritti di proprieta 
acquisiti nel passato, mentre lo sviluppo d piu delle volte richiede proprio la 
ridefinizione dei rapporti di proprieta e delle opportunita a vantaggio di 
nuovi gruppi sociali. 11 rifiuto delle elite britanniche e francesi di procedere 
a un’equa distribuzione della ricchezza e d’investire nella formazione e 
nello Stato sociale perduro fino alia prima guerra mondiale. Tale rifiuto si 
basava su costruzioni ideologiche sofisticate, esattamente come accade 
negli Stati Uniti in questo inizio di XXI secolo.i^e La storia dimostra che il 
cambiamento puo venire solo dall’incontro tra la lotta sociale e politica e 
un profondo rinnovamento ideologico. 


Socialdemocrazia e giustizia fiscale: un incontro imperfetto 

















II problema della giustizia fiscale e strettamente legato al problema del 
superamento dello Stato-nazione. Abbiamo visto le difficolta incontrate 
dalle societa socialdemocratiche nel ridefinire gli standard di proprieta 
giusta e di istruzione giusta, specie a partire dagli anni ottanta-novanta del 
secolo scorso, via via che I’agenda politica incentrata sulle 
nazionalizzazioni perdeva attrattiva, e che la societa entrava nell’era 
dell’istruzione universitaria di massa. Questi limiti politico-ideologici 
riguardano anche una riflessione insufficiente sul problema della 
tassazione. I partiti socialdemocratici, socialisti, laburisti e democratic! di 
vario orientamento in generate hanno trascurato la dottrina fiscale e la 
questione della giusta tassazione. Lo spettacolare svduppo dell’imposizione 
progressiva sul reddito e sulle succession! riscontrato nel periodo 1914- 
1945 aveva avuto luogo per mera contingenza e non in seguito a una 
chiara elaborazione intellettuale e politica. Cio spiega in parte la fragilita di 
queste costruzioni istituzionali e la loro messa in discussione a partire dagli 
anni ottanta del Novecento. 

II movimento socialista si e costituito proprio a partire dalla questione 
del regime di proprieta, ponendosi come obiettivo innanzitutto le 
nazionalizzazioni. Ma la priorita assegnata alia proprieta statale delle 
imprese (ancora molto presente fino agli anni ottanta del secolo scorso, nel 
partito socialista francese o nel partito laburista britannico) ha di fatto 
impedito sia una riflessione sulla fiscalita, sia un ragionamento 
approfondito sulla cogestione o suH’autogestione. In sintesi: la fede nella 
centralizzazione statale come unica via per un superamento del capitalismo 
ha indotto a non prendere abbastanza sul serio la questione delle imposte, 
delle relative aliquote e delle basi imponibili, cosi come il tema della 
condivisione del potere e del diritti di voto all’interno delle imprese. 

Tra le carenze della riflessione socialdemocratica in materia fiscale, due 
punti meritano una menzione particolare. In primo luogo, i movimenti 
socialdemocratici, socialisti e laburisti non hanno saputo sviluppare i livelli 
di cooperazione internazionale necessari a mantenere e rafforzare la 
tassazione progressiva (quando non hanno addirittura posto le condizioni 
per una competitivita fiscale in flagrante contraddizione con I’idea stessa di 
giustizia fiscale). In secondo luogo, la riflessione suU’equita fiscale non ha 
adeguatamente recepito la questione della tassazione progressiva sulla 
proprieta, che risulta invece d’importanza fondamentale per qualsiasi 



tentative minimamente ambizioso di superamento del capitalismo private, 
per esempie attraverse d finanziamente di una detaziene universale di 
capitale e una maggiere circelaziene della preprieta. Ceme vedreme piu 
avanti, il cencette di tassaziene giusta deve fendarsi sull’equilibrie fra tre 
tipelegie, legittime e cemplementari, di tassaziene progressiva: impesta 
progressiva sul reddite, impesta pregressiva sulle successieni e impesta 
pregressiva annuale sulla preprieta. 


Grafico 11.15 


Crescita e tassazione progressiva in Europa, 1870-2020 
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In Europa occidentale, la crescita del reddito nazionale pro capite e passata dal 3,3% annuo del periodo 
1950-1990 alio 0,9% annuo del periodo 1990-2020, mentre nello stesso periodo il tasso marginale massimo 
applicabile ai redditi piu alti e passato dal 68 al 49% (media dei valori di Germania, Regno Unito e Francia). 
Fonti e scrie: vedi piketty.pse.ens.fr/ideologie. 



La socialdemocrazia di fronte al superamento del eapitalismo e dello Stato- 
nazione 

Nel XX secele la secialdemecrazia e sempre stata internazienalista nei 
principi, ma le e stata melte mene nella pratica pelitica. In fende, la critica 
rivelta nel 1951 da Hannah Arendt ai secialdemecratici della prima meta 
del XX seceleM petrebbe essere estesa anche ai lere successeri del periede 
1950-2020. Dal 1950 in avanti, i mevimenti secialdemecratici hanne 
perseguite la cestruziene di une State fiscale e seciale nell’ambite ristrette 
delle State-naziene, ripertande indubbi successi, ma senza sviluppare 








concretamente nuove forme politiche federal! o transnazionali (come le 
costruzioni colonial!, bolsceviche o naziste analizzate da Arendt, ma in una 
versione sociale, democratica e ugualitaria). Non avendo saputo radicare la 
solidarieta e la fiscalita in una dimensione post-nazionale - come dimostra 
I’assenza emblematica di qualsiasi tassazione o politica sociale comunitaria 
in Europa la socialdemocrazia ha contribuito a indebolire le strutture 
sviluppate a livello nazionale e a mettere a repentaglio la propria stessa 
base sociale e politica. 

A livello europeo, i vari movimenti socialdemocratici e socialist! hanno 
sostenuto con costanza gli sforzi compiuti per sviluppare la Comunita 
Europea del Carbone e delEAcciaio (ceca) nel 1952, poi la Comunita 
Economica Europea (cee), istituita dal trattato di Roma nel 1957, e infine 
rUnione Europea (ue), succeduta alia cee nel 1992. Questa serie di accord! 
politic!, economic! e commercial!, consolidati di trattato in trattato, ha 
permesso di aprire un’era di pace e di prosperity senza precedent! in 
Europa, in un primo tempo soprattutto grazie a una cooperazione volta a 
regolamentare la concorrenza relativa alle principal! produzioni industrial! 
e agricole. E impressionante il contrasto rispetto alia situazione degli anni 
vent! del Novecento, quando le truppe francesi occuparono la Ruhr per 
ottenere il pagamento di un debito-tributo di guerra pari al 300% del 
prodotto interno lordo tedesco; ma anche rispetto agli anni cinquanta, 
quando Erancia, Germania, Italia e i tre paesi del Benelux (Belgio, Paesi 
Bassi, Lussemburgo) coordinarono la produzione di carbone e di acciaio al 
fine di stabilizzare i prezzi e assicurare una ricostruzione quanto piu 
armoniosa possibile. A partire daU’Atto Unico del 1986, che stabilisce il 
principio della liberta di circolazione di mere!, servizi, capital! e persone 
all’interno dello spazio europeo (le cosiddette “quattro liberta”)^, e dal 
trattato di Maastricht del 1992, che istituisce non solo Eue, ma anche la 
moneta unica per i paesi interessati (Eeuro entra in uso nel 1999 per le 
banche e nel 2002 per i privati), le istituzioni europee sono state sempre piu 
sollecitate dagli Stati membri a negoziare gli accord! commercial! tra 
I’Europa e il resto del mondo, nel contesto di un’accelerata apertura 
economica internazionale. Alcuni storici hanno giustamente definito la 
costruzione europea del periodo 1950-2000 un’operazione di “salvataggio 
dello Stato-nazione”, forma politica che negli anni tra il 1945 e il 1950 a 
molt! era sembrata senza futuro. Di fatto, la cee e poi Eue hanno permesso 



ai vecchi Stati-nazione europei di coordinare produzioni e scambi, prima 
tra di loro e poi con il resto del mondo, pur rimanendo al centro della scena 

politica.i22 

Nonostante i suoi success!, in questo inizio di XXI secolo la costruzione 
europea accusa numerosi limiti che potrebbero provocare un rigetto 
popolare generalizzato, come dimostra il referendum sulla Brexit del 2016. 
Nel corso degli ultimi decenni, e andato affermandosi il sentimento diffuso 
secondo il quale “I’Europa” (parola che e arrivata a designare I’istituzione 
europea con sede a Bruxelles) agirebbe a scapito delle class! popolari e 
medie, operando soprattutto a vantaggio del ceti privilegiati e delle grand! 
imprese. Questo “euroscetticismo” si e nutrito anche deU’avversione ai 
nuovi fenomeni migrator!, nonche di un generate senso di declassamento 
(post-coloniale o post-comunista, a seconda del paesi). Resta pur sempre il 
fatto che i govern! europei non sono stati in grado di far fronte all’aumento 
delle disuguaglianze e al calo della crescita iniziato nel decennio 1980-1990. 
Questo clamoroso fallimento si spiega, da un lato, con il fatto che I’Europa 
si sia fondata quasi esclusivamente su un modello di svduppo basato sulla 
concorrenza tra i territori e tra le persone, a tutto vantaggio del gruppi 
dotati di maggiore mobilita (o percepiti come tali); dall’altro, con 
I’incapacita degli Stati membri di adottare la benche minima forma di 
tassazione o di politica sociale comune. Incapacita a sua volta derivante 
daU’aver scelto il principio dell’unanimita per ogni decisione in materia 
fiscale, un orientamento che e stato confermato di trattato in trattato, dagli 
anni cinquanta del secolo scorso fino ai giorni nostri.iis 

Eino a oggi, la costruzione europea si e basata in gran parte suU’ipotesi 
che la libera concorrenza e la libera circolazione delle mere! e del capital! 
fossero sufficient! a garantire il benessere collettivo e farmonia sociale, 
nonche sulla convinzione che i benefici della concorrenza fiscale tra gli 
Stati fossero superior! ai cost! che ne sarebbero derivati (ma Eidea era 
anche di evitare che i singoli stati si arricchissero troppo o venissero 
travolti da manie redistributive senza fine). Da un punto di vista teorico, 
queste ipotesi non sono del tutto infondate. L’istituzione di un’autorita 
pubblica strutturata per la riscossione delle tasse su scala europea, in una 
comunita di grand! dimension!, non e impresa facile, ne di poco conto. Ma 
sono anche ipotesi piuttosto fragili, non solo alia luce della crescita della 
disuguaglianza negli ultimi decenni e del pericoli che questa comporta, ma 



anche in considerazione del fatto che comunita di dimensioni analoghe, se 
non maggiori, sono riuscite gia diversi decenni fa ad adottare tasse comuni 
e condivise a livello federale, e in un quadro perfettamente democratico 
(come avviene negli Stati Uniti o in India). Il fatto che a partire dagli anni 
cinquanta del secolo scorso I’integrazione europea si sia fondata su un 
progetto di costruzione di un mercato comune trova le sue radici anche 
nella storia dei decenni precedenti. Nel periodo tra le due guerre, faumento 
del protezionismo e le strategie mercantilistiche non cooperative avevano 
contribuito ad alimentare la crisi. A suo modo, I’ideologia concorrenzialista 
e anche una reazione alle crisi del passato. Tuttavia, cosi facendo la 
costruzione europea ha dimenticato un’altra lezione della storia: la 
lunghissima deriva inegualitaria del periodo 1815-1914, che dimostra la 
necessita di un’integrazione sociale e fiscale del mercato. 

E motivo di sorpresa constatare come la socialdemocrazia europea, e in 
particolare i socialisti francesi e i socialdemocratici tedeschi, pur essendo 
stati regolarmente al potere (talvolta anche nel medesimo periodo) e 
avendo avuto la possibilita di riscrivere i trattati esistenti, non abbiano mai 
formulato una proposta precisa per sostituire la regola europea 
deU’unanimita in materia fiscale. Probabilmente, erano i primi a non essere 
del tutto convinti che ne valesse la pena, considerate le (indubbie) 
complicazioni che avrebbe comportato un’eventuale tassazione comune. Il 
problema di come costruire una forma federale all’altezza dei tempi e 
adatta all’Europa e ai suoi vecchi Stati-nazione e tutt’altro che semplice. 
Rimane il fatto che si sarebbero potute adottare numerose soluzioni 
istituzionali, per riuscire a varare imposte comuni in una federazione 
democratica europea: prospettiva del resto gia contemplata negli anni 
1938-1940 in occasione dei dibattiti del movimento Eederal Union,iii e che 
potrebbe diventare una realta nei decenni a venire.ii^ 

Resta il fatto che la regola delEunanimita e la concorrenza fiscale tra gli 
Stati europei hanno portato a una dinamica di dumping fiscale accelerate 
nel periodo 1990-2020, specie per quanto riguarda la tassazione sugli utili 
delle societa. L’aliquota relativa, che negli anni ottanta del secolo scorso 
era intorno al 45-50% nella maggior parte dei paesi europei, e andata via via 
riducendosi fino a toccare, nel 2018, un tasso medio di appena il 22%. Tutto 
questo in uno scenario in cui il tasso globale dei prelievi obbligatori e 
rimasto stabile; inoltre, non vi e alcuna garanzia che la riduzione 



tendenziale della tassazione sui profitti delle imprese sia giunta al termine 
(le aliquote potrebbero scendere fino alio 0%, o assumere addirittura la 
forma opposta, quella di sovvenzioni finalizzate ad attrarre investimenti, 
come del resto e gia avvenuto in diverse occasioni).ii2 H fatto che siano 
proprio gli Stati europei - che pure avrebbero un gran bisogno di entrate 
per finanziare il loro sistema di welfare - a presentarsi come i leader 
mondial! nella competizione al ribasso dell’imposta sulle societa - 
addirittura piu degli Stati Unit! d’America (dove quella imposta e applicata 
a livello federale, cosi come I’imposta sui redditi e quella sulle succession!) 
- testimonia la gravita degli effetti della concorrenza fiscale, nonche il 
ruolo cruciale delle istituzioni politiche ed elettorali.ii^ Il fatto che I’Unione 
Europea si sia distinta soprattutto per aver privilegiato la difesa della 
concorrenza “libera e non falsata” e sia stata percepita come una forza 
ostile o indifferente alio sviluppo dello Stato sociale spiega, fra I’altro, 
perche i laburisti britannici fossero divisi in merito al sostegno all’Europa 
in occasione del referendum del 1972 e del 2016, senza tuttavia saper 
proporre, nel lungo intervallo fra le due date, un progetto che mirasse a 
conferirle un assetto veramente alternativo.ii^ 


Ripensare la globalizzazione e la liberalizzazione deiflussi di capitale 

Divers! stud! e ricerche hanno documentato il ruolo centrale assunto dai 
socialdemocratici europei, e in particolare dai socialist! francesi, 
nell’impulso alia liberalizzazione del flussi di capitale attuata, in Europa e 
nel mondo, a partire dalla fine degli anni ottanta del Novecento.n^ Scottati 
dalle dilficolta incontrate con le nazionalizzazioni del 1981, nonche dagli 
insuccessi del piano di ripresa economica del 1981-1982 e del controllo del 
cambi del 1983 (che avrebbe colpito le class! medie senza ridurre la fuga di 
capital!), a partire dal biennio 1984-1985 i socialist! francesi decidono di 
cambiare radicalmente la propria strategia economica e politica. A seguito 
delEAtto Unico Europeo del 1986, accolgono le richieste del cristiano- 
democratici tedeschi relative a una completa liberalizzazione dei flussi di 
capitale, che si concretizza grazie a una direttiva europea del 1988, 
successivamente inserita nel trattato di Maastricht del 1992, i cut termini 
saranno ripresi dall’ocsE e dall’FMi come nuovo standard internazionale.nz 



Secondo le testimonianze raccolte, questa adesione alle richieste tedesche 
(che miravano a garantire una piena “depoliticizzazione” delle questioni 
monetarie e finanziarie) era ritenuta una condizione accettabile per arrivare 
alia moneta unica e a una sovranita federale condivisa sulla futura Banca 
Centrale Europea (bce).!!^ Di fatto, la bce e diventata Tunica istituzione 
europea realmente “federale” (il rappresentante tedesco, al pari del 
rappresentante francese, non puo opporsi alia maggioranza del consiglio 
d’amministrazione), e vedremo come cio le abbia permesso di assumere un 
ruolo non trascurabile dopo la crisi del 2008. 

Tuttavia, non sembra che i protagonist! delTepoca avessero pienamente 
compreso le conseguenze a lungo termine di una liberalizzazione assoluta 
dei flussi di capitale. 11 problema non riguarda soltanto i flussi a breve 
termine - il cosiddetto hot money denunciato da Roosevelt nel 1936, di cui 
si era sperimentato Timpatto destabilizzante negli anni trenta del 
Novecento (specie durante la crisi bancaria austriaca del 1931) - i quali, 
non a torto, erano stati disciplinati tra il 1945 e il 1985, ben prima che la 
loro eccessiva liberalizzazione contribuisse alia crisi asiatica del 1997M Piii 
in generale, la liberalizzazione dei flussi di capital! genera difficolta quando 
non e accompagnata da accord! internazionali che consentano sia scambi 
automatic! d’informazioni sulTidentita dei titolari dei capital! stessi, sia 
Tattuazione di una politica coordinata ed equilibrata di regolamentazione e 
di tassazione adeguata degli utili, dei redditi e dei patrimoni interessati. 11 
problema e che la libera circolazione delle merci e dei capital!, cosi come la 
si e attuata a livello mondiale a partire dagli anni ottanta del secolo scorso, 
sotto Tinfluenza sia degli Stati Unit! sia delTEuropa, e stata concepita a 
prescindere da qualsiasi obiettivo fiscale e sociale: come se la 
globalizzazione potesse fare a meno di un gettito fiscale, di investimenti nel 
campo delTistruzione, di regole social! e ambientali. A quanto sembra, 
Tassunto implicito e che ogni Stato-nazione debba affrontare da solo quest! 
temi, mentre i trattati internazionali avrebbero Tunica funzione di 
organizzare la libera circolazione, e d’impedire agli Stati di ostacolarla. 
Come spesso accade con le biforcazioni storiche in questo campo, 
sorprende il livello d’impreparazione e d’improvvisazione dei protagonist!. 
Si noti inoltre, per inciso, come la liberalizzazione economica e finanziaria 
osservata a partire dal decennio 1980-1990 non possa essere interamente 
attribuita alia “rivoluzione conservatrice” anglosassone: anche le posizioni 



francesi e tedesche hanno avuto un ruolo centrale in questo complesso 
percorso.i^o Va altresi rilevato il ruolo delle numerose lobby finanziarie 
present! nei vari paesi europei (come il Lussemburgo), alle quali i partiti 
politic! e le organizzazioni collettive non hanno saputo opporsi con 
efficacia.i2i 

L’incapacita delle socialdemocrazie del dopoguerra di organizzare lo 
Stato sociale e fiscale su una scala post-nazionale non e una caratteristica 
esclusivamente europea, bensi e un dato comune a tutti i continent!. 
Anche i tentativi di unione a livello regionale avviati in America Latina, in 
Africa o in Medio Oriente hanno incontrato notevoli dilhcolta. Abbiamo 
gia visto come i leader dell’Africa occidentale - consapevoli della difficolta, 
per i loro minuscoli Stati-nazione, di ritagliarsi uno spazio di autonomia e 
sviluppare un modello sociale sostenibile nel quadro del capitalismo 
mondiale - negli anni 1945-1960 tentassero senza successo di mettere a 
punto forme federal! original!, come la Federazione del Mali che avrebbe 
dovuto includere il Senegal, il Dahomey, FAlto Volta e Fodierno Mali.i 22 Per 
quanto effimera, la Repubblica Araba Unita creata tra d 1958 e d 1961 
dalFunione di Egitto e Stria (e per poco tempo dello Yemen) testimonia una 
precisa consapevolezza: per controllare le forze economiche e 
capitalistiche, e necessaria una comunita di grandi dimension!. In questo 
quadro, d caso rappresentato dalFUnione Europea assume un’importanza 
paradigmatica, tenuto conto della ricchezza dei suoi protagonisti, della 
sofisticata costruzione europea e delFeffetto trainante che la sua traiettoria 
puo determinare. 

D’altra parte, Fentita delFesazione effettuata dado Stato fiscale e sociale 
europeo - con una quota di prelievi obbligatori intorno al 40-50% del 
reddito nazionale (a seconda dei paesi) nel periodo 1990-2020122 - significa 
che d problema della giustizia fiscale e del consenso alFimposizione fiscale 
assume un ruolo cruciale. Oggi questo consenso e messo a dura prova: da 
una parte, a causa della complessita e della mancanza di trasparenza dei 
sistemi fiscal! (che il piu delle volte sono d risultato di stratificazioni 
successive di procedure mat adeguatamente riformate e razionalizzate); 
dalFaltra, a causa della concorrenza fiscale esasperata e della mancanza di 
coordinamento tra gli stati, una situazione che favorisce proprio quei 
gruppi sociali che sono gia i primi beneficiari della globalizzazione degli 
scambi. 



Alla fine del XX e in questo inizio di XXI secolo, la concentrazione della 
proprieta e dei redditi da capitale - anche se non cosi accentuata come 
accadeva nella belle epoque (1880-1914) - rimane molto elevata, e 
soprattutto molto pin elevata di quella dei redditi da lavoro (stipend! e 
pensioni).i24 Questo significa che gran parte dei redditi piu alti e costituita 
da redditi patrimoniali, e soprattutto dai dividend! e dagli interessi 
provenienti dal capitale finanziario (vedi grafici 11.16 e 11.17). 

Le disuguaglianze sono forti sia rispetto ai redditi da capitale, sia 
rispetto a quelli da lavoro, tuttavia gli ordini di grandezza non sono affatto 
gli stessi. In Francia nel 2015, per quanto riguarda i percettori di redditi da 
capitale, d gruppo del 50% dei piu poveri rappresenta appena il 5% del 
totale, rispetto al 66% per il gruppo del 10% con i redditi piu elevati (vedi 
grafico 11.18). Per quanto riguarda i redditi da lavoro, d 50% dei redditi piu 
bassi costituisce d 24% del totale, molto vicino al 27% che va al 10% dei 
redditi piu elevati (che sono cinque volte meno numerosi). La forte 
concentrazione della proprieta e dei redditi che ne deriva non e collegata al 
dato anagrafico: si ritrova infatti alFinterno di ogni fascia d’eta, tanto fra i 
piu giovani quanto fra i piu anziani. L’eta non costituisce un fattore 

discriminante.i25 



Grafico 11.16 

La composizione dei redditi in Francia, 2015 
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In Francia nel 2015 (come in tutti i paesi per i quali sono disponibili dati in proposito), i redditi bassi e medi 
sono costituiti principalniente da redditi da lavoro, mentre i redditi piu elevati da redditi da capitale (in 
particolare da dividendi). 

Nola: la distribuzione qui indicata e quella del reddito annuo per adulto, al lordo delle imposte, ma dopo 
aver tenuto conto delle ritenute per le pension! di anzianitii e per I’assicurazione contro la disoccupazione. 
Fonli e serie-. vedi piketty.pse.ens.fr/ideologie. 


Tenuto conto di questa forte concentrazione della proprieta (soprattutto 
finanziaria), si comprende bene fino a che punto la liberalizzazione dei 
flussi di capitali senza scambio d’informazioni ne coordinamento fiscale 
possa compromettere in toto la progressivita del sistema fiscale. Nel 
periodo 1990-2020, oltre alia riduzione delle imposte sugli utili societari, 
molti paesi europei hanno introdotto vari regimi in deroga che hanno 
permesso ai dividendi e agli interessi di eludere d sistema di tassazione 
progressiva sul reddito, e quindi di versare imposte piu basse rispetto a un 
equivalente reddito da lavoro: un aspetto, questo, che rappresenta un 
radicale mutamento di prospettiva rispetto ai periodi precedenti.i^s 












Grafico 11.17 

La composizione della proprieta in Francia, 2015 



In Francia nel 2015 (come in tutti i paesi per i quali sono disponibili dati in proposito), i piccoli patrinioni sono 
costituiti principalmcnte da liquidita e depositi bancari, i patrinioni mcdi sono costituiti da imniobili e i grandi 
patrinioni sono costituiti da asset finanziari (titoli, obbligazioni, azioni). 

Nola: il modello distributivo e quello dei patrinioni per soggetto adulto (gli asset delle coppie sono diilsi per due). 
Fonli e serie-. vedi piketty.pse.ens.fr/ideologie. 


Di fatto, se calcoliamo I’ammontare dei prelievi obbligatori, possiamo 
constatare come la progressivita fiscale sia nettamente diminuita, a partire 
dagli anni ottanta e novanta del secolo scorso. E questa e la conseguenza 
“automatica” del fatto che il tasso medio di prelievo e rimasto stabde, 
mentre diminuivano le aliquote di tassazione applicate ai redditi piu 
elevati;i 2 z una dinamica aggravata, inoltre, dall’introduzione dei regimi in 
deroga. Attualmente, in Francia, I’aliquota complessiva dei prelievi 
obbligatori e di circa il 45-50% per d 50% del segmento dei pin poveri, 
cresce al 50-55% per il segmento successivo del 40% dei redditi medi, e 
diminuisce al 45% per 1’!% dei pin ricchi (vedi grafico 11.19). In altri 
termini, I’imposta e leggermente progressiva tra il segmento basso e quello 
intermedio, ma e regressiva al vertice. Tutto cio deriva dal peso delle 
imposte indirette (iVA, tasse sull’energia ecc.) e dei contributi previdenziali 
per i piu poveri, ai quali si aggiunge I’imposta progressiva sui redditi per le 
class! medie e medio-alte. Per i piu ricchi, d peso dell’imposta progressiva 
non compensa la riduzione delle imposte indirette e dei contributi, grazie ai 
numerosi sgravi fiscal! di cui godono i redditi da capitale. La regressivita al 
























vertice sarebbe molto piu marcata se si esaminasse I’evoluzione delle 
imposte versate in funzione della loro posizione nella ripartizione dei 
patrimoni (e non dei redditi); oppure - come sarebbe pin corretto - se si 
combinasse la ripartizione del reddito e del patrimonio. Stime che non 
tengono conto ne dell’ottimizzazione fiscale ne dell’utilizzo dei “paradisi 
fiscali” da parte dei pin ricchi, il che porta a sottovalutare ulteriormente 
I’entita della suddetta regressivita al vertice.i^i 


Grafico 11.18 

Le disuguaglianze rispetto al capitale e al lavoro in Francia, 2015 



II gruppo del 10% dei piu alti redditi da capitale detiene il 66% del reddito totale da capitale, il gruppo del 
50% dei redditi bassi ne detiene il 5% e il gruppo del 40% dei redditi medi ne detiene il 29%. Per il reddito 
da lavoro, queste quote sono rispettivamente del 27,24 e 49%. 

Nola: il modello distributivo e quello del reddito per soggetto adulto (il reddito delle coppie e diviso per due). 
Fault e serie: vedi piketty.pse.ens.fr/ideologie. 


Il fatto che le class! popolari e medie versino tasse di entita significativa 
ovviamente non costituisce di per se un problema. Se si intende finanziare 
un livello elevato di spesa sociale e d’investimenti nel settore 
dell’istruzione, e inevitabrle che tutti vengano coinvolti. Tuttavia, per far si 
che le imposte siano ben accette e indispensabile che d sistema fiscale sia 
trasparente ed equo. Quando le class! popolari e medie hanno 
I’impressione di essere maggiormente tassate rispetto alle class! pin ricche, 
vi e d rischio che d consenso ad’imposizione tributaria e il contratto sociale 
su cui si fondano le societa socialdemocratiche inizino a sgretolarsi. Per 
questo, I’incapacita da queste ultime dimostrata di superare lo Stato 
























nazionale e di promuovere forme transnazionali di giustizia fiscale ne 
costituisce il principale fattore di fragilita. 
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In Francia nel 2018 I’aliquota fiscale complessiva e all’incirca del 45% per un reddito basso, del 50-55% 
per un reddito medio-alto e del 45% per un reddito alto. 

Nola: il modello distributiv'o utilizzato e quello del reddito annuale degli adulti dai 25 ai 60 anni che 
lavorano almeno a tempo parziale. 

Font! e serie: vedi piketty.pse.ens.fr/ideologie. 


Grafico 11.19 

Profile delle ritenute e delle imposte in Francia, 2018 



Tasseproporzionali sui 
redditi (dSCl ecc.) 


(iontributi previdenziali 
e aliri prelievi .sociali 


Gli Stati Uniti, I’Europa e la tassazione sulla proprietd: un dibattito 
incompiuto 

Al di la di temi quali il superamento dello Stato nazionale e la creazione di 
una fiscalita comune e di una cooperazione fiscale tra Stati, il concetto di 
giustizia fiscale merita un approfondimento. Fin dal XVlll secolo, le 
discussion! in merito si sono concentrate sulla questione della tassazione 
progressiva: un’imposta che prevedesse aliquote basse per i meno abbienti 
e tassi progressivamente piu elevati per i piu ricchi. Durante la Rivoluzione 
francesei22 si discusse di divers! progetti di tassazione progressiva, che poi 
sarebbero stati attuati su larga scala in tutti i continent! nel corso del XX 
secolo.i^o Questo riferimento e importante, ma non esaurisce I’argomento, 
in quanto il concetto di tassazione progressiva include molte realta 
different!. 
















Si possono distinguere tre grandi categorie di imposta progressiva: sul 
reddito, sulle successioni e quella annuale sulla proprieta. Queste tre 
tipologie hanno ciascuna la propria giustificazione e vanno intese come 
complementari le une alle altre. In linea di principio, I’imposta progressiva 
sul reddito grava sull’insieme dei redditi percepiti nel corso di un dato 
anno, qualunque sia la loro fonte - redditi da lavoro (salari, pensioni, 
redditi da lavoro autonomo ecc.) o redditi da capitale (dividendi, interessi, 
affitti, profitti ecc.) in modo da permettere a ognuno di contribuire alia 
spesa pubblica in funzione delle sue capacita. L’imposta sulle successioni - 
che generalmente comprende anche le donazioni - si applica al momento 
delle trasmissioni patrimonial!, permettendo di ridurre la perpetuazione 
intergenerazionale dei beni e la concentrazione dei patrimoni.i^i L’imposta 
annuale sulla proprieta - detta anche imposta sulla ricchezza, o imposta sul 
capitale, o imposta sul patrimonio - viene riscossa ogni anno sulla base del 
totale dei beni posseduti, un dato che puo considerarsi un indice di 
capacita contributiva piu rivelatore e duraturo (e in certa misura meno 
facilmente manipolabile) rispetto al reddito annuale. Questa e la sola 
imposta che consenta un’equa distribuzione della proprieta e un’autentica 
circolazione patrimoniale. L’esperienza storica suggerisce che d sistema 
fiscale ideale deve cercare di realizzare un equilibrio tra queste tre forme - 
legittime a priori - di imposta progressiva. Un obiettivo comunque non 
facile da realizzare, poiche presuppone un ampio coinvolgimento sociale e 
politico su question! che certo riguardano tutti, ma la cut evidente 
complessita tecnica puo portare ad alhdarsi - con le migliori intenzioni - 
ad altri (che, purtroppo, non sempre sono i soggetti piu disinteressati). 

In pratica, quasi tutti i paesi sviluppati hanno introdotto - tra la fine del 
XIX secolo e I’inizio del XX - un’imposta progressiva sul reddito e sulle 
successioni, con aliquote basse per i redditi e i patrimoni modest!, e tassi 
elevati per quell! piu ricchi - tassi che, nel periodo 1950-1980, hanno 
raggiunto valori compresi tra d 60 e d 907oM In confronto, le traiettorie 
seguite nel caso dell’imposta sul patrimonio sono state piu variegate ed 
esitanti. In molt! paesi, determinate imposte straordinarie e progressive 
sulla proprieta privata hanno svolto un ruolo importante, mentre le 
esperienze di tassazione progressiva annuale e permanente sulla proprieta 
hanno avuto un peso piu contenuto; ma, come vedremo, i dibattiti (e 
talvolta le realizzazioni) in merito sono stati numerosi e istruttivi, sia negli 



Stati Uniti sia in Europa. Tutto lascia presumere che la questione 
deU’imposta progressiva sulla proprieta avra un ruolo centrale nel XXI 
secolo, data la forte crescita dei patrimoni privati e I’elevata concentrazione 
della ricchezza registrata a partire dagli anni ottanta e novanta del secolo 
scorso.i23 Una delle tesi sostenute in questo libro, che illustrero in modo pin 
dettagliato al termine di questa analisi, e che I’adozione di un’imposta 
autenticamente progressiva sulla proprieta - che permetterebbe di 
finanziare una “dotazione universale di capitale” - potrebbe contribuire ad 
arginare le disuguaglianze e la deriva identitaria dell’attuale capitalismo 

glob ale .i24 


L’imposta progressiva sulla proprieta: una riforma agraria permanente 

Analizziamo innanzitutto il caso dei prelievi straordinari sulla proprieta 
privata. Dopo le due guerre mondiali, per ripianare i debit! pubblici - 
soprattutto in Giappone, Germania, Italia, Francia e in altri paesi europei - 
furono istituite imposte di carattere straordinario sulla proprieta 
immobiliare, professionale e finanziaria. Vennero riscosse in un’unica 
soluzione, applicando aliquote nulle o modeste ai piccoli e medi patrimoni, 
e un tasso del 40-50% - o anche superiore - ai patrimoni piu ingenti (come 
abbiamo gia visto).i25 Nonostante le lacune e lo scarso coordinamento 
internazionale, nel complesso quest! prelievi costituirono un grande 
successo: permisero infatti di liberarsi da debit! molto pesanti in tempi piu 
brevi (e in modo piu giusto e controllato rispetto al caos inflazionistico che 
sarebbe stata la scelta alternativa), e di destinare le risorse disponibili alia 
ricostruzione e agli investimenti per il futuro. 

In un certo senso, anche le riforme agrarie rappresentano una forma 
d’imposta straordinaria sulla proprieta privata, poiche comportano la 
confisca di parte delle proprieta terriere piu estese (fino al 40-50%, o la 
quasi totalita quando si tratta di proprieta che coprono intere regioni), per 
redistribuirle in lotti di piccole dimension! a singoli agricoltori. Non 
sorprende che le riforme agrarie siano state spesso oggetto di accese lotte 
social! e politiche. Abbiamo gia ricordato le redistribuzioni fondiarie attuate 
durante la Rivoluzione francese, come anche le riforme agrarie in Spagna, 
il caso degli absentee landlords in Irlanda e la ridefinizione dei diritti di 



proprieta sulle terre irlandesi intrapresa dai governi britannici tra la fine del 
XIX e I’inizio del XX secolo.i^s Le grand! riforme agrarie realizzate in 
Giappone e in Corea nel periodo 1947-1950 sono considerate un grande 
successo: permisero una distribuzione relativamente equa dei terreni 
agricoli, e furono accompagnate da strategie d’investimento sociale e 
formativo che portarono al successivo decollo economico e a un piu forte 
consenso politico sulle linee seguite per lo sviluppo.i^z Abbiamo 
sottolineato anche gli effetti positivi, in termini di produttivita, delle 
riforme agrarie (purtroppo meno coraggiose) attuate in India, soprattutto 
nel Bengala Occidentale, alia fine degli anni settanta e nel corso degli anni 
ottanta del secolo scorso.i^i Al contrario, le riforme avviate in America 
Latina - specie in Messico, a far data dalla rivoluzione del 1910 - sono state 
ostacolate dalle forti resistenze dei proprietari terrieri, e hanno avuto iter 
politic! lunghissimi e il piu delle volte caotici.i22 

Un limite importante delle riforme agrarie e, piu in generale, dei prelievi 
straordinari sulla proprieta privata, e dato dal fatto che risolvono solo 
temporaneamente il problema della concentrazione della proprieta e del 
potere economico e politico. Ma I’esperienza storica dimostra che nascono 
sempre nuove disuguaglianze, come conseguenza di nuove forme 
patrimoniali. Pertanto, e necessario ricorrere a un’imposta progressiva sulla 
proprieta permanente, su base annuale, con aliquote applicabili ai 
patrimoni piu ingenti che - sebbene piii ridotte di quelle utilizzate nel caso 
di un prelievo straordinario - appaiono tuttavia sufhcienti a garantire una 
reale mobilita della ricchezza e a evitare il ricostituirsi di una 
concentrazione eccessiva. Se una simile imposta fosse adottata per 
finanziare una dotazione universale di capitale destinata a ogni giovane 
adulto, si tratterebbe de facto di una specie di riforma agraria permanente e 
continua, applicabile a tutto il capitale privato e non solo ai terreni agricoli. 

Si puo obiettare che nel caso dei terreni - e piu in generale delle risorse 
natural! - sia giustificata una forma specifica di redistribuzione, perche 
non sono stati generati da nessuno e fanno parte del patrimonio comune 
dell’umanita. Per questo infatti, sono molti i paesi che dispongono di leggi 
specifiche per regolamentare la proprieta del sottosuolo e permettere varie 
forme di condivisione e di appropriazione collettiva. Se una persona 
scoprisse nel sottosuolo del suo giardino una nuova risorsa naturale di 
eccezionale valore, in grado di salvare la vita dell’intero pianeta - e se 



rumanita rischiasse di scomparire qualora questa risorsa non venisse 
condivisa - e probabile che il sistema giuridico e politico venga subito 
modificato per consentirne la condivisione, che il fortunato proprietario del 
giardino lo voglia o meno. Sarebbe peraltro un errore ritenere che quest! 
problem! siano riferibili unicamente alle risorse natural!. Nell’esempio 
citato, la legittimita della condivisione sarebbe fondata anche se il 
proprietario del giardino avesse avuto I’idea geniale della formula di un 
farmaco utile a salvare il pianeta. 11 problema non e tanto se una ricchezza 
sia una risorsa naturale appartenente a tutti, o se sia un bene privato 
attribuibile all’opera di un singolo individuo, perche in fondo tutta la 
ricchezza e innanzitutto un bene sociale. Piii precisamente, tutta la 
creazione di ricchezza dipende dalla divisione sociale del lavoro e dal 
capitale di conoscenze accumulate fin dagli inizi dell’umanita, del quali 
nessun singolo individuo puo essere ritenuto I’unico titolare o I’unico 
proprietario.!^ La questione importante consiste piuttosto nel sapere in 
quale misura I’interesse generale, e soprattutto I’interesse del gruppi social! 
piu sfavoriti, giustifichi un qualunque grado di disuguaglianza della 
proprieta, a prescindere dalla natura della proprieta medesima.!!! In ogni 
caso, sarebbe dlusorio pensare che per rendere giusta una societa bast! 
procedere - una volta per tutte - a una grande “riforma agraria” 
riguardante le terre e I’insieme delle risorse natural!, per poi lasciare piena 
liberta di scambio e di accumulazione fino alia fine del tempi. 

Alla fine del XIX secolo, in piena Gilded Age (1865-1900: r“epoca d’oro” 
americana) - quando negli Stati Unit! si guardava con preoccupazione alia 
concentrazione della ricchezza nelle mani di pochi e al potere crescente 
delle grand! aziende e del loro azionisti - lo scrittore autodidatta Henry 
George ebbe grande successo nel denunciare la proprieta privata della 
terra. 11 suo libro Progresso e povertd - apparso nel 1879 e piu volte 
ripubblicato e diffuse in divers! milioni di copie nel corso del decenni 
successivi - scherniva con ironia gli smodati diritti che si arrogavano i 
proprietari del suolo americano, quando I’origine della divisione delle terre 
risaliva al re di Spagna, al re d’lnghilterra e al re di Francia (se non 
addirittura al papa). Con vena polemica antimonarchica, antieuropea e 
antiproprietarista, Fautore denunciava le pretese di compensazione del 
proprietari terrier!, paragonandoli addirittura ai proprietari di schiavi che 
nel decennio 1833-1843 erano riusciti a ottenere lauti risarcimenti dopo 



I’abolizione della schiavitu da parte del Regno Unito.i^ Ciononostante, al 
momento di proporre una soluzione ai mail del paese, George si mostra in 
realta un conservatore: pretende di risolvere ogni problema con 
I’applicazione di un’imposta proporzionale sulla proprieta terriera, pari al 
valore locativo del terreno - al netto delle costruzioni, dei drenaggi o delle 
migliorie eventualmente effettuate - in modo che ognuno possa 
beneficiare pienamente del frutto del suo lavoro.i^ Oltre a non prevedere 
imposte successorie - lasciando quindi aperta la possibilita di ricostituire 
una forte concentrazione della proprieta non terriera la sua proposta 
appare impraticabile perche di fatto e impossibile distinguere d valore del 
suolo puro e semplice dal valore conseguente alle migliorie e alle 
modifiche apportate nel tempo (a meno che non si accetti un’imposta che 
diminuisca via via, fino a scomparire). Per questo motivo, la proposta non 
fu mai presa in seria considerazione. In seguito, il movimento di denuncia 
delle disuguaglianze al quale Henry George aveva contribuito porto alia 
creazione di un’imposta progressiva sul reddito (nel 1913) e di un’imposta 
progressiva sulle successioni (nel 1916). 

Mezzo secolo piu tardi, la questione della tassazione sulla proprieta 
riemerse in modo assai piu radicale con le proposte del senatore 
democratico della Louisiana Huey Long. Fortemente ostile alio strapotere 
degli azionisti e delle grand! aziende, nei primi anni trenta del Novecento 
tento di “scavalcare a sinistra” Roosevelt sul tema della progressivita 
fiscale, spiegando che I’imposta progressiva sui redditi e sulle successioni 
non sarebbe stata sufficiente a risolvere i problem! del paese. Nel 1934 
Long diffuse un opuscolo dal titolo Share our Wealth: Every Man a King, 
dove illustrava il suo piano d’azione. Il cuore del suo programma politico 
consisteva nell’introduzione di un’imposta pesantemente progressiva su 
tutti i patrimoni superior! a 1 milione di dollar! (circa settanta volte la 
ricchezza media dell’epoca), in modo da poter garantire a ogni famiglia una 
“parte nella ricchezza degli Stati Unit!”, sotto forma di un patrimonio pari 
ad almeno un terzo della media del paese. Il tutto accompagnato da un 
potenziamento della progressivita delle imposte sul reddito e sulle 
successioni, in modo da finanziare un aumento delle pension! per gli 
anziani meno abbienti, una riduzione dell’orario di lavoro e un piano 
d’investimento volto a ripristinare la plena occupazione.i^ Personaggio 
pittoresco, autoritario e controverso, nato da una famiglia povera di petits 



blancs (bianchi di classe modesta) della Louisiana, Huey Long dichiaro la 
propria intenzione di sfidare Roosevelt alle primarie del partito democratico 
del 1936. Fu in parte per rispondere a questa sollecitazione che Roosevelt 
varo una wealth tax, inclusa nel Revenue Act del 1935: si trattava di una 
sovrattassa sulFimposta sul reddito che prevedeva un’aliquota del 75% sui 
redditi piu alti. La popolarita di Huey Long era alFapice, nel settembre 1935 
(i comitati local! “Share our Wealth” contavano oltre 8 milioni di membri e 
le sue trasmissioni radio vantavano ascolti record di 25 milioni di persone), 
quando venne assassinato da un oppositore politico nel palazzo del 
governo di Baton Rouge. 


L’insufficienza della tassa patrimoniale nata nelXVIII secolo 

Analizziamo ora le imposte annual! sulla proprieta cosi come venivano 
applicate nel passato. Si possono distinguere due gruppi di paesi. Nel primo 
- che comprende Stati Unit!, Francia e Regno Unito Fidea di un’imposta 
annuale progressiva sulla proprieta incontro a lungo la forte resistenza del 
proprietary ragione per cut i sistemi di tassazione proporzionale sui 
patrimoni elaborati tra il XVlll e il XIX secolo non vennero mat realmente 
riformati. A1 contrario, i paesi di area germanica e scandinava (Germania, 
Austria, Svizzera, Svezia, Norvegia e Danimarca, ovvero quegli stessi paesi 
che hanno introdotto la condivisione del potere tra azionisti e lavoratori) 
adottarono fin dagli anni 1890-1910 un’imposta progressiva annuale sul 
patrimonio, spesso in combinazione con un’imposta progressiva sul reddito 
e sulle successioni. 

Cominciamo dal primo gruppo, e in particolare dagli Stati Unit!. Anche 
se le proposte di Henry George e Huey Long non vennero mat applicate, 
rimane il fatto che I’imposta sulla proprieta - sotto forma di property tax - 
ha avuto un ruolo centrale nella storia fiscale del paese, e rappresenta 
tuttora una delle principal! entrate degli Stati e delle singole municipalita. 
L’imposta sulla proprieta puo avere significati molto divers!, a seconda del 
modo con cut e concepita. Se viene riscossa prevedendo un’aliquota bassa 
e proporzionale su tutte le proprieta, indipendentemente dalla loro entita, si 
tratta di un’imposta tutto sommato rassicurante per i possessor! di 
patrimoni rilevanti, che possono addirittura preferire questo tipo d’imposta 



alia tassazione sul reddito. E il caso, appunto, della property tax 
statunitense, ma anche del sistema di tassazione fondiaria varato durante la 
Rivoluzione francese, che per tutto il XIX secolo fu considerata I’imposta 
“ideale” agli occhi dei proprietari francesi (leggera, poco inquisitoria, 
favorevole all’accumulazione e alia concentrazione della ricchezza) e che 
fino alia prima guerra mondiale rappresento - come abbiamo gia visto - la 
principale fonte di entrate per lo Stato francese, insieme alle tasse di 
successione.i^ L’imposta equivalente negli Stati Uniti era la gia citata 
property tax (anch’essa introdotta alia fine del XVlll secolo) che, come in 
Francia, per tutto il XIX secolo e fino all’inizio del XX fu la principale 
imposta diretta del paese. Solo che qui, a differenza che in Francia, veniva 
riscossa dai singoli Stati e dalle municipalita, anziche dallo Stato federate 
(quest’ultimo dotato di poca rdevanza fiscale, almeno fino al varo 
dell’imposta federate sul reddito nel 1913). In Francia, il contributo 
fondiario (ribattezzato “tassa fondiaria”) cessa di finanziare lo Stato centrale 
nel 1914, quando diventa un’imposta locale in seguito alia creazione 
deirimposta sul reddito. 

La tassa fondiaria e la property tax - ancora oggi vigenti sotto forma 
d’imposte local! e in grado di garantire entrate molto consistenti sia in 
Francia sia negli Stati Uniti (tra il 2 e il 2,5% del reddito nazionale in 
entrambi i paesi nel periodo 2010-2020) - riguardano non solo il possesso 
di alloggi ed edifici, ma anche di quei beni che costituiscono il capitate 
produttivo delle imprese: uffici, terreni, magazzini ecc.i^ L’elemento che le 
distingue da un’imposta progressiva sul patrimonio e che tanto la tassa 
fondiaria quanto la property tax sono sempre state rigorosamente 
proporzionali. 11 tasso di prelievo e lo stesso sia che si possegga una casetta, 
sia che si posseggano centinaia di palazzi.MZ Poiche i beni professional! 
sono tassati facendo riferimento all’impresa che li possiede e li utilizza (o li 
affitta ad altri utenti, come nel caso degli alloggi) e non all’azionista 
proprietario dell’impresa, questo fa si che non sia necessario dichiarare 
tutte le proprieta di una persona in un’unica dichiarazione fiscale (un 
aspetto senz’altro rassicurante per i multiproprietari, che, altrimenti, 
potrebbero essere preoccupati dal fatto che I’imposta possa diventare 
progressiva anziche proporzionale). La natura locale dell’imposizione 
fiscale costituisce un’ulteriore garanzia contro eccessive velleita 
redistributive.i^ L’imposta fondiaria e la property tax, nella loro essenza, si 



fondano su una filosofia fiscale basata sulla tassazione del patrimonio in 
quanto tale, indipendentemente dal reddito che ne deriva. Infatti, nessuno 
ha mai proposto in modo esplicito di esentare daH’imposta fondiaria o dalla 
property tax un proprietario di decine di immobili, case, terreni e magazzini, 
quando egli non ne tragga alcun reddito (a causa per esempio del mancato 
afhtto o utilizzo dei terreni). Anche se si tratta di un consenso molto 
incerto, tanto piu che una conoscenza esatta del sistema fiscale o dei 
redditi e patrimoni personali e spesso carente. Vi e invece un certo 
consenso sul fatto che il proprietario di cui sopra debba in ogni caso pagare 
Timposta sugli immobili, anche se cio significa rinunciare ad alcune delle 
sue proprieta e venderle ad altre persone, che saranno in grado di usarle 
meglio.i^ 11 principle e quello della tassazione sulla proprieta, in quanto la 
consistenza patrimoniale permette di valutare la reale capacita contributiva 
del contribuente in modo piu puntuale, e meno eludibile, rispetto al reddito. 

La seconda differenza rispetto a una tassazione generale e progressiva 
sulla proprieta (che idealmente comprenda tutte le forme di proprieta) sta 
nel fatto che I’imposta fondiaria e la property tax non contemplano tutti i 
beni: in particolare gli asset finanziari, che costituiscono la maggior parte 
dei patrimoni piu importanti (vedi grafico 11.17). In particolare non e vero 
che I’imposta fondiaria e la property tax colpiscono unicamente la 
residenza: ulfici, terreni, magazzini e altri beni immobili e fondiari di 
proprieta delle imprese sono anch’essi soggetti all’imposta, e di 
conseguenza anche gli azionisti. Tuttavia, fimposizione fiscale sugli asset 
finanziari e molto piu bassa rispetto a quella degli immobili: da un lato, 
perche gli asset finanziari esteri o gli investimenti su titoli statali ne sono 
totalmente esenti;i5o dall’altro, perche molti asset aziendali investiti nelle 
imprese a conduzione famdiare (in particolare i macchinari e le 
attrezzature, nonche i beni immateriali come i brevetti) non sono oggetto 
d’imposta, o lo sono solo parzialmente.i^i Questo quadro incoerente non 
deriva da un piano precostituito, ma rappresenta I’esito di precisi processi 
storici e mobilitazioni politico-ideologiche (o, in alcuni casi, il risultato 
dell’assenza di tali mobilitazioni) sul tema dell’imposta sulla proprieta. 

La property tax statunitense - come indica il nome stesso - in alcuni 
casi ha avuto una portata piii ampia della tassa fondiaria francese. Negli 
Stati Uniti la property tax puo assumere forme molto diverse: a seconda 
degli stati e delle municipalita, puo riguardare sia la real property (i beni 



fondiari e immobili: terreni, case, edifici, uffici, magazzini ecc.), sia la 
personal property (beni mobili, mobilia, liquidita e asset finanziari di 
qualsiasi genere). Alio stato attuale, nella sua forma piu comune la property 
tax si applica solo alia real property, ma non e sempre stato cosi. 

Alla fine del XIX secolo, a Boston si svolsero in proposito numerosi 
dibattiti di particolare interesse, che sono stati recentemente studiati da 
Noam Maggor.152 All’epoca, la property tax in vigore nella capitale del 
Massachusetts - dove risiedeva una parte importante dell’alta aristocrazia 
finanziaria e industriale del paese - si applicava non solo alia real property 
ma anche alia personal property, e nello specifico ai portafogli finanziari 
detenuti dall’elite bostoniana nel resto del paese e all’estero. 1 ricchi 
proprietari di Boston contestavano vigorosamente questa imposta. 
Dicevano di versare gia pesanti imposte locali nei territori in cui erano 
investiti i loro capital!, e chiedevano che la property tax fosse limitata alia 
proprieta immobiliare (di fatto, un indicatore piu discrete e riservato della 
capacita contributiva) come avveniva in Europa, e in particolare in 
Francia.i^s A sostegno delle loro rivendicazioni, citavano il parere di illustri 
economist! e fiscalisti delle universita locali (in particolare Harvard), che 
esaltavano la saggezza del sistema fiscale europeo. Ma Thomas Hills, chief 
tax assessor della citta di Boston nel periodo 1870-1900, era di tutt’altro 
parere. Nel 1875 pubblico una prima memoria che documentava come i 
beni immobili costituissero soltanto una piccola frazione delle proprieta del 
bostoniani piu ricchi, e come la mancata tassazione del portafogli finanziari 
avrebbe determinate una perdita enorme in termini di entrate, tanto piu 
dannosa in quanto la citta era allora in piena espansione, con nuovi 
sobborghi - popolati da immigrati italiani e irlandesi sempre piu numerosi 
- che richiedevano investimenti continui.i^ Argomenti che associati ai 
rapport! tra le forze politiche dell’epoca portarono alia conferma 
deU’imposta generale sulla proprieta. Ma il dibattito prosegui nel decennio 
1880-1890, e alia fine, tra il 1900 e il 1910, ai proprietari venne riconosciuto 
il progressive scorporo degli asset della personal property (con esenzioni 
sempre maggiori per gli asset finanziari) dalla base imponibile della 
property tax, che a partire dal 1915 si limita alia real property.^ 

Dibattiti che sono di grande interesse, in quanto illustrano la 
molteplicita del punti di biforcazione e delle traiettorie possibili. In 
particolare, un elemento nodale di queste discussion! era la mancanza di 



cooperazione tra Stati e municipalita locali nello scambio d’informazioni 
sui patrimoni immobiliari. Per superare queste contraddizioni, una buona 
soluzione poteva essere (e potrebbe essere in future) il coordinamento a 
livello federate deH’imposta sui patrimoni immobiliari e la sua 
trasformazione in una vera imposta progressiva sui patrimonio netto 
individuale. Ma negli anni 1913-1916 gli Stati Uniti fecero una scelta 
diversa: d governo centrale si concentro sull’istituzione di un’imposta 
federate sui reddito e sui patrimonio ereditato, mentre I’imposta annuale 
sulla proprieta (quasi sempre limitata alia proprieta immobiliare e non 
progressiva) resto di competenza dei singoli Stati e delle municipalita. 

La property tax statunitense e la tassa fondiaria francese - che non 
sono mai state oggetto di una riforma organica dalla fine del XVlll secolo, 
dunque dalfeta proprietarista e censitaria - sono, all’inizio del XXI secolo, 
due imposte particolarmente regressive, in quanto gli asset e le passivita 
finanziarie vengono del tutto ignorate. Si supponga, per esempio, che la 
property tax o I’imposta fondiaria da versare per un bene immobile del 
valore di 300.000 euro (o dollari) corrisponda a 3000 euro (!’!% del valore 
della proprieta); e si consideri il caso di una persona che abbia un debito di 
270.000 euro, per cui il suo patrimonio netto sia in realta di soli 30.000 euro: 
I’aliquota d’imposta sara, per questo contribuente, pari al 10% del 
patrimonio netto (3000 euro di imposta per 30.000 euro di patrimonio 
netto). Viceversa, prendiamo il caso di una persona che, oltre a un 
immobile con lo stesso valore di 300.000 euro, abbia un portafoglio 
finanziario di 2,7 milioni di euro, per cui il suo patrimonio netto sia di 3 
milioni di euro. In base al sistema d’imposta fondiaria o di property tax 
attualmente in vigore in Francia o negli Stati Uniti, pagherebbe la stessa 
imposta di 3000 euro, vale a dire un’aliquota dello 0,1% sui suo patrimonio 
(3000 euro di imposta per 3 milioni di euro di patrimonio). Questa realta e 
difficile da giustificare e fa parte di quei fattori che possono facilmente 
minare il consenso all’imposizione tributaria e alimentare la frustrazione di 
fronte aH’impossibilita di un’economia giusta. D’altronde, e sorprendente 
vedere come dai sondaggi di opinione condotti su questo tema emerga 
Fidea - sostenuta dalla quasi totalita degli intervistati - di un sistema 
fiscale misto basato sia sui reddito annuale sia sui patrimonio 
(indipendentemente dalla natura immobiliare o finanziaria di quest’ultimo, 
aspetto che non e rilevante nella percezione del problema).i56 L’unica 



giustificazione possibile (alquanto pessimistica e, di fatto, falsa) per 
I’esenzione delle attivita e delle passivita finanziarie e che queste possono 
essere evase in toto e, di conseguenza, non ci sarebbe altra scelta se non 
quella di esentarle completamente. In realta, la tassazione degli interessi e 
dei dividend! e da tempo oggetto di trasmissione automatica obbligatoria 
tra le istituzioni finanziarie e I’amministrazione fiscale a livello nazionale; 
pertanto, nulla impedirebbe di utilizzare lo stesso sistema anche per gli 
asset finanziari (e non solo per i redditi che ne derivano), ne di estenderlo a 
livello internazionale tramite una modifica degli accord! vigenti in materia 
di circolazione dei capitali.i^z Ricordiamo, inoltre, che le imposte 
straordinarie sul patrimonio private - adottate con successo in Germania, 
in Giappone e in molt! altri paesi dopo il secondo conflitto mondiale - si 
applicavano anche agli attivi finanziari. Una norma diversa sarebbe stata 
incongrua, dal momento che Tobiettivo era proprio quello di richiamare 
alle loro responsabdita i ceti piu abbienti. 


Apprendimento collettivo e prospettive future per I’imposta sulla proprietd 

Tutto induce a credere che questa lunga vicenda sia tutt’altro che 
conclusa. II sistema attualmente in vigore e il risultato di process! 
sociopolitici che dipendono innanzitutto dai rapport! di forza politico- 
ideologic! e dalla capacita di mobilitazione delle diverse parti coinvolte, e 
continuera a evolversi alio stesso modo. Soprattutto, il forte incremento 
delle disuguaglianze patrimonial! negli Stati Unit! verificatosi nel periodo 
1980-2020, in combinazione con una crescita modesta, ha creato le 
condizioni per rimettere in discussione la svolta ideologica avvenuta tra gli 
anni ottanta e novanta del secolo scorso. Dalla meta degli anni died del 
Duemila in poi, i leader del partito democratico hanno proposto sempre piu 
spesso, per i redditi e i patrimoni piu alti, un ritorno ad aliquote fiscal! 
intorno al 70-80%. In particolare, Bernie Sanders - battuto sul filo di lana da 
Hillary Clinton alle primarie democratiche del 2016 - ha proposto un tasso 
del 77% per le succession! piu alte (oltre 1 miliardo di dollar!). 

In vista delle elezioni presidenziali del 2020, alcuni candidati democratici 
- per la prima volta nella storia degli Stati Unit! - hanno parlato 
apertamente di istituire un’imposta federale sul patrimonio; per esempio, la 



proposta avanzata da Elizabeth Warren all’inizio del 2019 ipotizza 
un’aliquota del 2% per i patrimoni di valore compreso tra 50 milioni e 1 
miliardo di dollari, e del 3% per le fortune superior! al miliardo di dollari.i^i 
La proposta contempla inoltre una exit tax pari al 40% del patrimonio per 
coloro che scelgono di lasciare il paese e di rinunciare alia cittadinanza 
statunitense. L’imposta si applicherebbe a tutte le attivita, senza alcuna 
esenzione, prevedendo oltretutto apposite sanzioni dissuasive per i privati e 
i govern! che non trasmettessero le informazioni dovute in merito ai beni 
posseduti all’estero. 

Al momento, non e possibile sapere se (e quando) questo dibattito 
produrra frutti concreti, ne quali saranno esattamente. Il tasso del 3% sui 
patrimoni superior! a 1 miliardo di dollari indica una chiara volonta di 
promuovere la circolazione della ricchezza. L’applicazione di questo tasso 
significherebbe che un patrimonio fermo a una certa data di 100 miliardi 
verrebbe equamente distribuito alia comunita nell’arco di pochi decenni. I 
grand! patrimoni diventerebbero cosi una proprieta temporanea. Tenuto 
conto dell’incremento medio osservato sui patrimoni finanziari piii 
cospicui, si puo pensare di applicare a quest! ultimi aliquote anche piu 
elevate, del 5-10% all’anno, o addirittura deH’ordine di alcune decine di 
punti percentuali per i patrimoni multimiliardari, in modo da favorire un 
rapido ricambio della ricchezza e delle posizioni di potere.i^s Sarebbe inoltre 
auspicabile stabilire un collegamento tra quest! tassi e la necessaria 
rifondazione della property tax (prevedendo opportuni sgravi per le 
persone indebitate che tentano di accedere alia proprieta).i^ In ogni caso, 
simili dibattiti sono lung! dall’essere conclusi e il loro esito dipendera dalla 
capacita degli attori coinvolti di mettere in relazione le elaborazioni piu 
recent! con le esperienze del passato. 

Anche per gli altri paesi si constata un’analoga necessita di ricollocare 
le discussion! in corso in una prospettiva storica. In Francia (com’era 
avvenuto negli Stati Uniti), alia fine del XIX secolo e nel corso del XX si 
svolsero numerosi dibattiti in merito all’adozione di un’imposta 
autenticamente progressiva sulla proprieta. Alcuni progetti erano stati 
discuss! gia prima dello scoppio della Grande Guerra, ma data 
I’accelerazione degli event! nell’estate 1914 - e di fronte ai timori e alle 
resistenze ideologiche suscitati da un’eventuale imposta progressiva 
annuale sui patrimonio - il Senato decise di varare soltanto un’imposta 



generale sul reddito. Negli anni venti del secolo scorso, le discussion! 
all’interno del “cartello delle sinistre” non portarono ad alcun risultato: i 
radical! non intendevano allarmare i piccoli proprietari, mentre i socialist! 
erano interessati piu al tema delle nazionalizzazioni che non a! progetti 
fiscal!. Si ritrovano qui alcuni dei fattori che posero un freno alio sviluppo 
di un’imposta progressiva sulla proprieta da parte dei movimenti 
socialdemocratici e socialist!; I’idea era considerata al tempo stesso 
pericolosa dai partiti del centro e non abbastanza motivante dalle forze 
politiche collocate piu a sinistra, concentrate suH’obiettivo della 
statalizzazione dei mezzi di produzione. Nel 1936, nel contesto del Fronte 
popolare, i comunisti - decisi a partecipare attivamente alia coalizione al 
potere - sostennero un progetto di imposta progressiva sul patrimonio con 
aliquote che andavano dal 5% a partire da 1 milione di franchi, fino al 25% 
per i patrimoni oltre i 50 milioni (pari, rispettivamente, a died e a 
cinquecento volte il patrimonio medio delFepoca). Ma la maggioranza 
parlamentare era retta dai radical!, che rifiutarono di votare la proposta, 
nella quale individuavano il “cavallo di Troia” della rivoluzione socialista. 
Successivamente furono proposti molt! altri progetti in materia: in 
particolare dalla cgt {Confederation generale du travail) nel 1947 e dai 
deputati socialist! e comunisti nel 1972. 

Infine, a seguito della tornata elettorale del 1981, la maggioranza 
socialista-comunista al governo adotto un’imposta sui grand! patrimoni 
(iGF, impot sur les grandes fortunes), poi abolita dalla maggioranza gollista 
nel 1986 ma reintegrata dopo le elezioni del 1988, sotto forma di imposta di 
solidarieta sul patrimonio (isf, impot de solidarite sur la fortune). ^ Vedremo 
in seguito come il governo nato dalle elezioni del 2017 abbia proceduto, nel 
2018, a sostituire I’lSF con una tassa sul patrimonio immobdiare (ifi), 
garantendo inoltre Fesenzione completa degli investimenti finanziari (e 
quindi della quasi totalita dei patrimoni piu cospicui).i^ Alio stato attuale si 
puo presumere che le vivaci proteste suscitate da questa riforma avranno 
sicuramente un seguito sulla vicenda. Comunque Figf e poi Fisf - in vigore 
rispettivamente net period! 1982-1986 e 1989-2017 - hanno sempre 
riguardato una platea molto ristretta di contribuenti (meno delFl% della 
popolazione), con aliquote ridotte (dallo 0,2 alFl,5-2%) e, soprattutto, con 
numerose esenzioni. Di conseguenza, Fimposta fondiaria - rimasta peraltro 



sostanzialmente immutata fin dagli anni novanta del Settecento - non ha 
mai cessato di essere la pin rilevante imposta sul patrimonio.i^ 


Traiettorie incrociate e ritorno delVimposta patrimoniale 

Nel Regno Unito, un’imposta progressiva sul patrimonio venne adottata dai 
govern! laburisti di Wilson e Callaghan nel periodo 1974-1976. Negli anni 
cinquanta e sessanta del Novecento, soprattutto grazie a Nicholas Kaldor, i 
laburisti erano giunti alia conclusione che il sistema di tassazione 
progressiva dei redditi e delle successioni andasse integrate con 
un’imposta annuale progressiva sulla proprieta, per ragioni non solo di 
equita ma anche di efhcacia. In particolare, questo sembrava I’unico modo 
per conoscere meglio i patrimoni e la loro evoluzione in tempo reale, in 
modo da contrastare I’evasione dell’imposta sulle successioni attraverso la 
costituzione di appositi trusts o altre soluzioni simili. Prima delle elezioni 
(che vinsero) del 1974, il programma laburista prevedeva un’imposta 
progressiva con un’aliquota del 5% sui patrimoni piu cospicui. Oltre che 
per I’ostilita del Tesoro del Regno Unito, il progetto si areno per le 
conseguenze dello shock petrolifero e della crisi inflazionistica e monetaria 
che colpi il Regno Unito nel triennio 1974-1976 (che richiese I’intervento 
deir FMi nel 1976), per essere infine abbandonato del tutto.i^ 

Il Regno Unito, insieme agli Stati Uniti, e il paese che ha raggiunto la 
maggiore progressivita fiscale sui redditi e sulle successioni, ma che non 
ha mai adottato un’imposta annuale progressiva sul patrimonio - anche se 
va segnalata, in proposito, la recente esperienza della mansion tax. Infatti, 
nonostante il sistema britannico delle imposte locali sulle abitazioni sia 
particolarmente regressive, il paese si distingue per una tassazione 
fortemente progressiva sulle transazioni immobiliari. L’aliquota da versare 
in una compravendita e pari a zero, quando la proprieta e inferiore a 
125.000 sterline; sale airi% quando e compresa tra 125.000 e 250.000 
sterline, e aumenta via via con il valore della proprieta, fino al 4% per 
immobili del valore di oltre 500.000 sterline. Nel 2011 e stato introdotto un 
nuovo tasso del 5% per le vendite di palazzi signorili con valore superiore a 
un milione di sterline {mansions).^ 



E interessante notare che il tasso del 5% introdotto dal governo laburista 
e stato fortemente criticato dai conservator!, i quail tuttavia, una volta al 
potere, hanno introdotto un’aliquota del 1% sulle proprieta con un valore 
superiore ai 2 milioni di sterline. Questo dimostra che, in un contesto di 
aumento delle disuguaglianze, di crescente concentrazione dei patrimoni e 
di grand! difficolta di accesso alia proprieta per un gran numero di persone, 
la necessita di sviluppare un sistema maggiormente progressive di 
imposizione dei patrimoni diviene sempre piu cogente, al di la delle 
appartenenze politiche. E segnala anche la necessita di ripensare in modo 
coerente Eintero sistema di tassazione dei patrimoni. Anziche imporre 
aliquote tanto elevate al momento delle transazioni, sarebbe piu giusto ed 
efficace applicare un sistema progressive con aliquote piu contenute e su 
base annua, in funzione del patrimonio posseduto (comprensivo di tutte le 
tipologie di attivita). 

Citiamo infine d case dei paesi di area germanica e scandinava che, pur 
riservando a redditi e succession! una progressivita fiscale piu moderata 
rispetto al Regno Unite e agli Stati Uniti, in compenso hanno proceduto 
molto presto a integrare queste due imposte con una tassazione 
progressiva annuale sul patrimonio. Un’analoga imposta sul patrimonio 
totale (comprensivo di beni immobiliari, terrieri, professionali e finanziari, 
al netto dei debit!) fu introdotta dapprima in Prussia a partire dal 1893, poco 
dope I’adozione della tassa progressiva sul reddito nel 1891, e 
successivamente in Sassonia (1901), per poi essere estesa a tutti gli Stati 
tedeschi negli anni 1919-1920, quando divenne un’imposta federale.i^ In 
Svezia, Pimposta patrimoniale progressiva venne introdotta nel 1911, 
contemporaneamente alia riforma deU’imposta progressiva sul reddito.i^ 
Tra d 1900 e d 1920, anche negli altri paesi di area germanica e scandinava 
(in particolare Austria, Svizzera, Norvegia, Danimarca) furono adottati 
sistemi analoghi che comprendevano imposte progressive sul reddito, sul 
patrimonio e sulle succession!. Queste tasse sul patrimonio - che 
interessavano soltanto El-2% della popolazione, con aliquote dado 0,1 
all’1,5-2% (ma fino al 3-4% in Svezia, negli anni ottanta del secolo scorso) - 
hanno sempre avuto un peso meno rilevante rispetto alle imposte sui 
redditi. 

Le imposte patrimoniali citate sono state abolite nella maggior parte dei 
paesi elencati (a eccezione della Svizzera e della Norvegia, dove sono 



ancora in vigore) nel corso degli anni novanta del Novecento e nei primi 
anni Duemila, per motivi connessi in parte alia concorrenza fiscale tra i 
paesi (in una fase caratterizzata dalla liberalizzazione dei flussi di capitali in 
Europa) e in parte al mutato contesto ideologico, conseguente alia 
“rivoluzione conservatrice” anglosassone e al crollo deU’Unione Sovietica. 
Al di la di questi fattori ben noti, va sottolineata anche Timportanza 
decisiva (e per noi istruttiva) degli errori insiti nella concezione originaria. 
Elaborate in un’epoca precedente alia prima guerra mondiale e in un 
contesto di tallone aureo in cui Einflazione era del tutto sconosciuta, le 
imposte germanico-scandinave sul patrimonio non erano determinate sulla 
base del valore di mercato dei beni immobili e finanziari cui si applicavano 
(nel caso, con eventual! “aggiustamenti” delle aliquote intesi a evitare 
aumenti o riduzioni troppo rdevanti deU’imposta richiesta), bensi sul loro 
valore catastale, cioe su un valore registrato periodicamente (per esempio, 
ogni dieci anni) in occasione dei censimenti general! delle proprieta. 11 
problema e che un sistema del genere, sostenibile in tempi di inflazione 
pari a zero (o comunque bassa), venne presto reso obsoleto dalla fortissima 
inflazione che si verified dopo le due guerre mondial! e nei decenni del 
secondo dopoguerra. Gia nel quadro di un sistema di tassazione 
proporzionale dei patrimoni (come I’imposta fondiaria in Erancia) questa 
soluzione pone seri problem! di equita; ma nel caso di un’imposta 
progressiva - il cui discrimine e dato dal superamento o meno della soglia 
di tassazione - e impensabile basarsi su valori accertati anni prima, e che 
variano a seconda dei comuni o dei quartieri. E in questo contesto che 
Eimposta sul patrimonio e stata sospesa dalla Corte costituzionale tedesca 
nel 1997 per violazione del principio di uguaglianza dinanzi all’imposta. A 
partire da quella data, le coalizioni politiche al potere in Germania non 
hanno piu ritenuto prioritario il compito di procedere a una seria revisione 
di tale imposta, per motivi sui quali ritorneremo. 

Le conseguenze della crisi bancaria svedese del biennio 1991-1992 
sull’evoluzione politico-ideologica della Svezia sono state significative 
anche per altri paesi, per Eautorevolezza della socialdemocrazia svedese. 
L’estrema gravita di questa crisi - che condusse le principal! banche 
svedesi a un passo dal fallimento - era legata soprattutto a problem! di 
regolamentazione bancaria e monetaria, e al ruolo svolto dai flussi di 
capitale. Ma a essere mess! in discussione furono invece gli eccessi 



(presunti) del modello sociale e fiscale svedese, mentre nel paese si 
diffondeva un sentimento di grande fragilita rispetto alio scenario del 
capitalismo finanziario globalizzato. 1 socialdemocratici - che avevano 
governato ininterrottamente dal 1932 al 1991, con un’unica pausa tra il 1976 
e il 1982 - nel 1991 vennero sconfitti dai liberal!, che istituirono 
immediatamente una procedura di deroga delle imposte sugli interessi e 
sui dividend!, con una netta riduzione della progressivita dell’iniposta sul 
patrimonio. Quest’ultima e stata infine abolita nel 2007, sempre dai liberal!, 
due anni dopo la cancellazione della tassa sulle succession! da parte del 
socialdemocratici. Tutto questo potra forse sorprendere, ma riflette bene il 
peso che puo assumere, in un paese delle dimensioni della Svezia, in 
questo inizio di XXI secolo, il modo in cut la popolazione percepisce il tema 
della concorrenza fiscale. O forse riflette anche I’idea che il modello 
svedese basato suH’uguaglianza sia ormai cosi radicato nel paese, da non 
aver piu bisogno di simili strumenti fiscal!. Tuttavia, un cambio di rotta 
cosi radicale della politica fiscale potrebbe sul lungo termine provocare 
fort! disuguaglianze; e forse contribuisce anche a spiegare perche i 
socialdemocratici svedesi seducano sempre di piu le class! agiate, e sempre 
meno il loro tradizionale elettorato popolare.i^ Ritorneremo su quest! temi 
nella Parte quarta, quando esamineremo I’evoluzione della struttura 
dell’elettorato e del conflitto politico nelle principal! democrazie 
parlamentari. Per il momento si possono trarre dalle vicende descritte 
alcuni insegnamenti. La socialdemocrazia, nonostante tutti i success! 
riportati, ha dovuto affrontare negli ultimi decenni molte difficolta 
intellettuali e istituzionali, riguardanti in particolare le question! della 
proprieta sociale, dell’accesso egualitario alia formazione, del superamento 
dello Stato-nazione e dell’imposta progressiva sulla proprieta. Per quanto 
riguarda quest’ultimo punto, abbiamo constatato una gran diversita di 
traiettorie e di punt! di biforcazione, nonche grand! incongruenze e 
condivisioni di esperienze, il piii delle volte con del limit! che riflettono 
un’insufficiente comprensione del problem! da parte dei movimenti politic! 
e dei cittadini. Indubbiamente, le evoluzioni piu recent! riflettono una 
grande incertezza: da un lato, Paumento delle disuguaglianze patrimonial! 
richiede necessariamente lo sviluppo di nuove forme di progressivita 
fiscale; dalPaltro, la percezione di una concorrenza fiscale spietata puo 



giustificare la maggiore disponibilita ad accettare I’offerta di progressivita 
piu bassa, con il rischio di aggravare gli attuali sviluppi diseguali. 

In realta, il rifiuto di discutere in modo razionale Timposta progressiva 
sulla proprieta - e soprattutto la narrazione dominante per cui sarebbe 
impossibile tassare i grand! patrimoni, mentre le class! medie e popolari 
sarebbero “condannate” a pagare in loro vece - e una scelta politica 
estremamente pericolosa. La storia delle societa umane dimostra che la 
ricerca di una norma di equita accettabile per la maggioranza delle persone 
in materia di ripartizione della ricchezza e della proprieta e presente in tutte 
le epoche e in tutte le culture. E questa ricerca di giustizia e andata 
esprimendosi in modo sempre piu accentuato, via via che aumentavano i 
livelli d’istruzione e d’informazione. Sarebbe davvero sorprendente se le 
cose andassero diversamente nel XXI secolo e se quest! dibattiti non 
avessero un ruolo centrale, soprattutto di fronte al tendenziale incremento 
della concentrazione del patrimoni. Per prepararsi, e meglio iniziare a 
riflettere sulle esperienze e sulle discussion! del passato, in modo da 
riuscire a superarne i limit!. Se non si accetta questa strategia, qualsiasi 
ambizioso programma di solidarieta fiscale e sociale rischia di fallire, 
favorendo I’involuzione sociale e la deriva identitaria. 


- Vedi capitolo 10, grafici 10.1 e 10.2. 

- Vedi capitolo 5. 

-Vedi capitolo 10, grafici 10.14 e 10.15. 

- La Fabian Society, fondata nel 1884 con Fobiettivo di promuovere un socialismo graduale e 
democratico, senza fratture rivoluzionarie (da qui il riferimento alia tattica del generale romano 
Quinto Fabio Massimo, stratega della guerra di logoramento nel HI secolo a.e.c.), e ancora oggi 
una delle associazioni socialiste affiliate al partito laburista. I fabiani Beatrice e Sidney Webb 
fondarono nel 1895 la London School of Economics, che dal 1919 al 1937 fu guidata da William 
Beveridge. Sulla storia intellettuale del partito laburista, vedi M. Bevir, The Making of British 
Socialism, Princeton University Press, 2011. 

- Nei primi decenni della Terza Repubblica, il partito radicale (la cui denominazione completa e 
Parti republicain, radical et socialiste) riuniva i repubblicani pin radicali. Sosteneva la “riforma 
sociale nel rispetto della proprieta privata” ed era contrario alle nazionalizzazioni. Pin 
conservatore dei socialisti e dei comunisti sulle questioni socioeconomiche, dopo la seconda 
guerra mondiale perse il suo ruolo centrale nella politica francese. Fino al 1971, il PS era 
generalmente indicato come SFIO. 



- Per uno studio classico dei modelli socialdemocratici e del caso francese, vedi A. 
Bergounioux, B. Manin, La socialdemocrazia o il compromesso [1979], Armando-Fondazione Turati, 
1981. Sulla diversita della socialdemocrazia europea, vedi H. Kitschelt, The Transformation of 
European Social Democracy, CUP, 1994. Vedi anche G. Esping-Andersen, The Three Worlds of Welfare 
Capitalism, Princeton University Press, 1990. 

- Vedi capitolo 10, grafico 10.14. 

- n programma Obamacare (2010) mirava a rendere obbligatorio I’acquisto agevolato di 
assicurazioni private per coloro che non erano coperti dal sistema. Ha incontrato grand! difficolta 
di applicazione, non solo a causa dell’ostilita di divers! Stati repubblicani, ma anche perche la 
giurisprudenza della Corte suprema limita la capacita dello Stato federale d’imporre programmi 
social! ai singoli Stati. Molt! responsabili democratic! stanno presentando proposte piu ambiziose, 
come il piano Medicare for All, per estendere a tutti i cittadini statunitensi il programma di 
assistenza sanitaria Medicare. 

- In Argentina, e in misura minore in Brasile (dove le disuguaglianze sono molto piu elevate), 
le entrate fiscal! nel periodo 1950-1980 hanno raggiunto livelli intermedi tra quell! degli Stati 
Unit! e quelli europei (30-40% del reddito nazionale). Messico e Cile invece continuano ad avere 
entrate fiscal! molto inferior! (meno del 20% del reddito nazionale). Vedi allegato tecnico e i 
lavori di M. Morgan. 

- L’Europa come definita nel grafico 11.1 comprende sia la parte occidentale sia quella 
orientale del continente (per un totale di oltre 540 milioni di abitanti). Se si limita il confronto 
all’Europa occidentale, il divario rispetto agli Stati Unit! risulta ancora maggiore. Vedi capitolo 12, 
grafico 12.98. 

- Vedi anche capitolo 10, grafici 10.1 e 10.2. 

- Vedi capitolo 17. 

- Per un’analisi recente sull’attuazione della cogestione tedesca, vedi E. McGaughey, “The 
Codetermination Bargains: The History of German Corporate and Labour Law”, in Columbia 
Journal of European Law, vol. 23, n. 1, 2017, pp. 1-43. Vedi anche S. Silvia, Holding the Shop Together: 
German Industrial Relations in the Postwar Era, Cornell University Press, 2013. Il sistema tedesco di 
Mitbestimmung pub essere tradotto come “codeterminazione” o “cogestione”. Ho scelto di usare 
questo secondo termine, che mi sembra piu significativo. 

- Per esempio, nel 2019 lo Stato della Bassa Sassonia aveva una partecipazione del 13% in 
Volkswagen, e lo statuto della societa gli garantiva il 20% dei diritti di voto. 

- “La distribuzione e I’uso del suolo sono controllati dallo Stato in modo da impedire gli abusi 
e di raggiungere I’obiettivo di garantire a tutti un alloggio sano e a tutte le famiglie - specie alle 
famiglie numerose - una sede domestica e di attivita economica corrispondente ai loro bisogni. 
[...] La proprieta fondiaria, la cui acquisizione sia necessaria per soddisfare le esigenze derivanti 
dalla mancanza di alloggi [...] o per sviluppare I’agricoltura, pub essere espropriata” (articolo 
155). 

- “Il suolo e la terra, le risorse natural! e i mezz! di produzione, con una legge possono 
diventare proprieta collettiva o essere assoggettate ad altre forme di gestione collettiva” (articolo 
15). 

- Quasi negli stessi anni in cui fu approvata la Costituzione tedesca del 1919, anche le 
Costituzioni messicane del 1910 e del 1917 aprirono la strada alia redistribuzione della proprieta, 
e in particolare a una vasta riforma agraria, ma con meno successo della cogestione tedesca a 
dimostrazione del fatto che non e suflficiente promulgare una Costituzione che consenta la 



proprieta sociale. Occorre anche, e soprattutto, che le forze sociali e politiche riescano a sfruttare 
concretamente queste nuove opportunita. 

- Su questi dibattiti vedi McGaughey, “The Codetermination Bargains”, cit. Vedi anche C. Kerr, 
“The Trade Union Movement and the Redistribution of Power in Postwar Germany”, in Quarterly 
Journal of Economics, vol. 68, n. 41, 1954, pp. 556-557. 

- Per la precisione, la legge attualmente in vigore prevede due seggi per le societa con un 
numero di dipendenti compreso tra 25 e 1000, e tre seggi quando i dipendenti sono piu di 1000: 
tenendo conto delle dimensioni dei consigli di amministrazione, tali quote generalmente 
corrispondono a circa un terzo dei seggi in entrambi i casi. 

- Nei due casi, il numero dei seggi assegnati ai rappresentanti dei dipendenti e pari alia meta 
del numero di amministratori nominati dagli azionisti, quindi esattamente un terzo del totale. In 
Norvegia, anche le aziende con un numero di dipendenti compreso tra le 30 e le 50 persone 
devono avere un rappresentante dei dipendenti nel consiglio di amministrazione. Vedi allegato 
tecnico. 

- Vedi E. McGaughey, “Do Corporations Increase Inequality?”, Transnational Law Institute, 
King’s College London, 2016. Torneremo piu avanti sugli altri fattori che determinano i limiti 
della remunerazione dei dirigenti, e in particolare sulla progressivita fiscale. 

- Sulla lenta costituzione di uno statute del lavoro dipendente e di una vera e propria “societa 
salariale”, vedi Castel, Le metamorfosi della questione sociale, cit. (ed. or. pp. 594-595). Per esempio, 
in Lrancia si dovettero attendere gli anni 1969-1977 affinche lo stipendio mensile diventasse una 
realta generalizzata. Vedi anche R. Castel, C. Haroche, Proprieta privata, proprieta sociale, proprieta 
di se: discussioni sulla costruzione dell’individuo modemo [2001], Quodlibet, 2013. 

- Vedi McGaughey, “Do Corporations Increase Inequality?”, cit. 

- Tra le molte opere dedicate alia storia di questa mobilitazione, vedi S. Bartolini, The Political 
Mobilization of the European Left 1860-1980: The Class Cleavage, CUP, 2000. Per un’analisi innovativa 
delle reti europee e delle prime forme di mutuo soccorso operaio e di sostegno economico per 
lavoratori in sciopero a partire dal 1860, specie nell’ambito della Prima Internazionale (1864- 
1876), vedi N. Delalande, La Lutte et I’entraide. L’dge des solidarites ouvrieres, Seuil, 2019. 

- Per essere piu precisi, la legge crea un posto per un rappresentante dei dipendenti quando il 
consiglio di amministrazione ha meno di dodici membri, e due posti al di sopra di questa soglia. 
La legge del 2013 prevedeva che le sue disposizioni si applicassero alle imprese con piu di 5000 
dipendenti in Lrancia, o piu di 10.000 in tutto il mondo. Tali soglie sono state abbassate nel 2015: 
ora, la legge si applica alle societa che impiegano piu di 1000 dipendenti in Lrancia, o piu di 5000 
in tutto il mondo. 

- Nella sua lettera aperta ai francesi del 1988, Lrangois Mitterrand promise il cosiddetto “ne- 
ne” (ne nuove nazionalizzazioni, ne nuove privatizzazioni). La sua rielezione risulto tutta giocata 
su questa promessa di pacificazione, nonche sulla denuncia sia delle violenze poliziesche verso le 
manifestazioni studentesche (contro I’aumento delle tasse universitarie), sia deU’abolizione 
dell’imposta sui grandi patrimoni, incautamente decisa dalla destra nel 1986. 

- Questo piu debole legame e stato spesso attribuito al fatto che, in Lrancia, la democrazia 
elettorale e il suffragio universale precedettero la socialdemocrazia e il sindacalismo 
(diversamente da quanto accaduto in Germania e nel Regno Unito): da qui una particolare 
sfiducia dei sindacati nei confronti dei parlamentari e del potere politico. In effetti, i sindacati in 
Lrancia furono a lungo penalizzati dalla legge del 1791 che proibiva le associazioni 
imprenditoriali e le corporazioni, tanto che vennero legalizzati solo nel 1883. Vedi per esempio 
M. Duverger, Ipartiti politici [1951], Edizioni di Comunita, 1975 (ed. fr. pp. 33-34). 



- In realta, la “clausola IV” del 1918 comprendeva diverse opzioni di proprieta, poiche vi si 
affermava che I’obiettivo del partito era il seguente: “Garantire ai lavoratori manuali o di 
concetto i pieni frutti della loro attivita industriale e la pin equa distribuzione possibile sulla base 
della comune proprieta dei mezzi di produzione, della distribuzione e dello scambio, e il miglior 
sistema possibile di amministrazione e controllo popolare di ogni settore o servizio.” La clausola 
adottata nel 1995 recita invece; “Il Labour Party e un partito socialista democratico. Ritiene che 
con la forza del nostro comune impegno possiamo realizzare pin di quanto realizziamo da soli, in 
modo da creare, per ciascuno di noi, gli strumenti per raggiungere il nostro vero potenziale e per 
tutti noi una comunita in cui potere, ricchezza e opportunita siano nelle mani di molti, non di 
pochi, in cui i diritti di cui godiamo riflettano i doveri ai quali siamo tenuti e il luogo dove 
viviamo insieme, liberi, in spirito di solidarieta, tolleranza e rispetto.” 

- Lo stesso accadeva negli anni precedenti alia prima guerra mondiale, soprattutto quando il 
riformismo “revisionista” di Bernstein fu messo in minoranza al congresso di Hannover nel 1899. 
Vedi capitolo 10. 

- Durante le elezioni decisive del 1930-1932, SPD (socialdemocratici) e KPD (comunisti) avevano 
insieme pin voti e pin deputati del partito nazista NSDAP (il 37% dei voti e 221 seggi sommando 
SPD e KPD alle elezioni del novembre 1932, contro il 31% dei voti e 196 seggi per NSDAP): fu proprio 
la loro incapacita di unire le forze che permise ai nazisti di prendere il potere. 

- Su questo contesto intellettuale, vedi McGaughey, “The Codetermination Bargains”, cit. 

- I socialisti francesi (al potere dal 1997 al 2002) e i laburisti inglesi (al governo dal 1997 al 
2010) hanno awiato altre riforme, in particolare quella per la riduzione dell’orario di lavoro (i 
francesi) e, in qualche modo, un miglioramento nel settore dell’istruzione (specialmente gli 
inglesi). Tuttavia, sui problemi nodali del regime patrimoniale e del regime finanziario 
internazionale, i socialisti francesi e i laburisti inglesi si sono dimostrati di fatto conservatori. 

- Le difficolta economiche tedesche, soprattutto legate airunificazione delle due Germanic nel 
corso degli anni novanta del Novecento e nei primi anni Duemila, hanno invece rallentato la 
diffusione della cogestione. 

- La proposta di quinta direttiva sul diritto societario europeo scontava anche il fatto che la 
versione del 1972 favoriva il modello tedesco di governance “bicefala”. Le versioni del 1983 e del 
1988 abbandonarono questa linea, mantenendo comunque una forte rappresentanza dei 
dipendenti (tra un terzo e la meta dei posti nel consiglio di amministrazione), ma senza successo. 
Vedi allegato tecnico. 

- Su questa proposta e sui relativi dibattiti, vedi E. McGaughey, “Votes at Work in Britain: 
Shareholder Monopolisation and the Single Channel”, in Industrial Law Journal, vol. 47, n. 1, 2018, 
pp. 76-106. 

- Sindacalisti e imprenditori si erano gia schierati su due fronti opposti all’interno della 
commissione Bullock, e furono i voti di giuristi e accademici a far pendere la bilancia verso la 
formulazione definitiva. 

- Vedi capitolo 17. 

- A meno di aflfinare i meccanismi e le procedure utilizzati per nominare gli y amministratori 
pubblici, e di prevedere le opportune verifiche per accertarsi che il sistema funzioni in modo 
soddisfacente (opzione certo non impossibile, ma che richiederebbe una sperimentazione storica 
concreta). 

- Nel 2017, il 21% dei dipendenti del settore private in Francia lavorava in aziende con meno di 
10 dipendenti, il 40% in strutture che avevano tra 10 e 250 dipendenti, il 26% in imprese tra i 250 e 



i 5000 dipendenti, e solo il 13% in aziende con oltre 5000 dipendenti. I lavoratori autonomi 
rappresentavano il 12% degli occupati, contro un 21% di dipendenti del settore pubblico (Stato, 
autorita local! e ospedali) e un 67% di dipendenti del settore private (considerando I’insieme di 
tutte le societa e le aziende). Le percentuali sono coerenti con i valori registrati negli altri paesi 
europei. Vedi allegato tecnico. 

- Sebbene limitati alle grand! aziende, quest! progetti sono comunque inediti per il contesto 
statunitense. La proposta di legge Reward Work Act (marzo 2018) prevede che, nelle societa 
quotate, almeno un terzo degli amministratori vengano eletti dai dipendenti in base al principio 
“un dipendente, un voto”. Quella per un Accountable Capitalism Act (agosto 2018) propone che 
nelle maggiori societa - quelle con oltre 1 miliardo di dollar! di fatturato, quotate in borsa o 
meno il 40% degli amministratori siano rappresentanti dei dipendenti; lo stesso testo richiede 
inoltre una maggioranza del 75%, all’interno dei board, quando si tratta di approvare donazioni 
politiche (non essendo possibile vietarle, vista la giurisprudenza della Corte suprema). Nessuna di 
queste proposte e stata adottata, finora, ma il fatto che siano state presentate e discusse al 
Congresso degli Stati Unit! costituisce senz’altro una novita. 

- Vedi in proposito J. Blasi, R. Freeman, D. Kruse, The Citizen’s Share: Putting Ownership Back 
into Democracy, Yale University Press, 2013. Vedi anche J. Ott, When Wall Street Met Main Street: 
The Quest for an Investors’ Democracy, Harvard University Press, 2011. 

- Vedi capitolo 5. 

- Vedi E. McGaughey, “A Twelve Point Plan for Labour and a Manifesto for Labour Law”, in 
Industrial Law Journal, vol. 46, n. 1 , 2017, pp. 169-184. Vedi anche K. Ewing, G. Hendy, C. Jones 
(eds.), A Manifesto for Labour Law, Institute of Employment Rights, 2016; Idd., Rolling out the 
Manifesto for Labour Law, Institute of Employment Rights, 2018, pp. 32-33. 

- Vedi anche le proposte di I. Eerreras, Firms as Political Entities: Saving Democracy through 
Economic Bicameralism, CUP, 2017. L’autore prevede che le societa siano governate da due 
assemblee, una formata da dipendenti e I’altra da azionisti, fra loro paritetiche come avviene nel 
sistema bicamerale di molte democrazie elettorali. Il vantaggio e quello di costringere gli attori a 
raggiungere un compromesso accettabile per entrambe le parti; il rischio, quello di bloccare il 
processo decisionale. 

- Vedi D. Cole, E. Olstrom, Property in Land and Other Resources, Lincoln, 2012. Vedi anche E. 
Graber, E. Locher, Posseder la nature. Environnement et propriete dans I’histoire, Editions 
Amsterdam, 2018. 

- Vedi capitolo 12. 

- Un sistema che talvolta si adottava, nel XVni e XIX secolo, sia nelle assemblee politiche sia 
nelle assemblee di azionisti: o si applicava il principio proporzionale “un’azione, un voto”, oppure 
si classificavano gli elettori o gli azionisti in base al patrimonio o al capitale, definendo cosi 
diverse class! di diritti di voto. Vedi capitolo 5. 

- VediJ. Cage, Salvare i media: capitalismo, crowdfunding e democrazia [2015], Bompiani, 2016. 

- Sui dibattiti relativi all’autogestione, vedi per esempio P. Rosanvallon, Notre histoire 
intellectuelle et politique, 1968-2018, Seuil, 2018, pp. 56-77. 

- Vedi capitolo 17. 

- Vedi capitolo 13 

- I dati utilizzati sono quelli dell’ocsE e dell’us BLS (us Bureau of Labor Statistics). In parole 
povere, un orario annuale di 2000 ore corrisponde a 40 ore x 50 settimane (con due settimane di 
riposo), mentre uno di 1500 ore corrisponde a circa 35 ore x 44 settimane (con otto settimane di 



riposo). L’orario annuale medio in Germania e stato di 1370 ore per soggetto occupato nel 2015 
(contro 1470 ore in Francia, 1680 ore nel Regno Unito e 1790 ore negli Stati Uniti), un dato che 
riflette anche la diffusione deU’occupazione part-time. Vedi allegato tecnico. Le ricerche storiche 
disponibili indicano un orario di lavoro molto pin breve oltre Atlantico per il periodo 1870-1913, 
quindi una convergenza con I’Europa nel periodo tra le due guerre, e infine un divario che si e 
chiaramente invertito dopo gli anni settanta del Novecento. Vedi M. Huberman, C. Minns, “The 
Times they Are not Changin’: Days and Hours of Work in Old and New Worlds, 1870-2000”, in 
Explorations in Economic History, vol. 44, n. 4, 2007, pp. 538-567. 

- Per esempio, la riduzione dell’orario di lavoro settimanale a 35 ore in Francia dal 1997 al 
2002 si e accompagnata a una maggiore flessibilita oraria per i salari bassi, oltre che a un blocco 
prolungato del potere d’acquisto, e si e rivelata pin vantaggiosa per i dirigenti (i quali, pin che 
altro, hanno beneficiato di ferie aggiuntive). Nel Regno Unito e negli Stati Uniti, la lieve riduzione 
dell’orario di lavoro degli ultimi decenni e andata di pari passo con un netto declino del potere 
sindacale (senza che i poteri politici e legislativi lo sostituissero) e con un aumento 
particolarmente marcato delle disuguaglianze salariali. Un’analisi delle diverse traiettorie 
nazionali per la riduzione e I’organizzazione dell’orario di lavoro andrebbe molto al di la 
dell’ambito di questo studio. 

- Un dato che si spiega con le difficolta pratiche, per un dipendente, di negoziare 
individualmente il proprio orario di lavoro, e anche con I’aspirazione a mantenere invariato un 
certo tenore di vita: non vogliamo essere i primi a sacrificare una parte del nostro potere 
d’acquisto, anche se collettivamente preferiamo avere pin tempo libero. La diminuzione 
dell’orario di lavoro dei lavoratori autonomi (a seguito delle leggi che riguardavano pero solo i 
lavoratori dipendenti) sembra confermare la relativa importanza di questo secondo fattore. 
Tuttavia, i dati disponibili per rispondere a queste domande sono ancora troppo carenti. 

- In teoria, e nella misura in cui le persone escluse dalFoccupazione sono spesso le meno 
qualificate, Felevata produttivita francese registrata negli anni dieci del Duemila potrebbe essere 
spiegata in parte da livelli di occupazione relativamente bassi. Tuttavia, se correggiamo i dati 
sulla produttivita assumendo che Forario di lavoro dal 2005 abbia seguito la stessa tendenza della 
Germania (anno in cui i tassi di occupazione erano molto simili), scopriamo che nel periodo 2010- 
2015 la produttivita francese scende leggermente al di sotto dei livelli di Germania e Stati Uniti, 
senza pero che il dato influisca molto sul confronto complessivo. Vedi allegato tecnico e grafico 
aggiuntivo Si 1.4. Il punto importante e che le differenze nell’orario di lavoro annuale tra i diversi 
paesi sono dovute pin alle scelte collettive (ore settimanali, ferie retribuite ecc.) che non alia 
sottoccupazione involontaria. 

- Sulle diverse fonti disponibili, vedi allegato tecnico. I tassi d’iscrizione citati derivano 
prevalentemente dai dati raccolti da J. Lee, H. Lee, “Human Capital in the Long-Run” (in Journal 
of Development Economics, vol. 122, 2016, pp. 147-169), che si basano su numerosi lavori 
precedenti. 

- “E attraverso le prescrizioni relative all’istruzione pubblica che, fin dall’inizio, vediamo il 
carattere originale della civilta americana svelato nelle attivita quotidiane. [...] I magistrati 
comunali devono assicurarsi che i genitori mandino i loro figli a scuola; hanno il diritto di 
imporre multe a coloro che rifiutano; e se la resistenza continua, la societa, sostituendo la 
famiglia, prende in carico il bambino e toglie ai genitori i diritti che la natura ha dato loro, ma 
che non hanno saputo usare.” A. de Tocqueville, La democrazia in America [1835], Einaudi, 2006 
(ed. fr. p. 42). 



- Per dati dettagliati relativi ai singoli Stati, vedi S. Engerman, K. Sokoloff, “The Evolution of 
Suffrage Institutions in the New World”, in Journal of Economic History, vol. 65, 2005, p. 906, 
tabella 2. 

- Vedi capitolo 5, grafico 5.3. Il divario e particolarmente forte rispetto ai paesi dell’America 
Latina (soprattutto Brasile, Messico, Argentina e Cile), dove la partecipazione degli uomini 
bianchi adulti alle elezioni rimarra al di sotto del 10-20% fino al 1890-1910. Vedi ibid., pp. 910-911, 
tabella 3. Sul lento passaggio da un’ideologia mercantilista-assolutista a un’ideologia 
proprietarista-censitaria tra le elite argentine nel XIX secolo, legato alia ricomposizione delle 
forme di ricchezza patrimoniale (dall’esportazione di argento a un grande margine attivo 
agricolo), vedi J. Adelman, Republic of Capital: Buenos Aires and the Legal Transformation of the 
Atlantic World, Stanford University Press, 1999. Sulla mancata riduzione delle disuguaglianze 
nell’America Latina del XX secolo vedi J. Williamson, “Latin American Inequality: Colonial 
Origins, Commodity Booms or a Missed Twentieth Century Leveling”, in Journal of Human 
Development and Capabilities, vol. 16, n. 3, 2015, pp. 324-341. 

- Vedi in particolare C. Goldin, “America’s Graduation from High School: The Evolution and 
Spread of Secondary Schooling in the Twentieth Century”, in Journal of Economic History, voL 58, 
n. 2, 1998, pp. 345-374; Id., “The Human Capital Century and American Leadership: Virtues of the 
Past”, in Journal of Economic History, vol. 61, n. 2, 2001, pp. 263-292. 

- Vedi allegato tecnico. Le fonti disponibili sono carenti, ma gli ordini di grandezza e 
soprattutto le diflferenze tra i paesi sono attendibili. 

- Vedi capitolo 9. 

- Dopo I’espulsione dei protestanti nel 1685, nel 1688 viene emanato un primo editto reale che 
ordina d’istituire una scuola in ogni parrocchia, per insegnare il catechismo e sviluppare una 
cultura religiosa. Il principio del finanziamento fiscale dell’istruzione obbligatoria sara adottato 
nel 1792-1793, ma di fatto non verra mai applicato. A partire dal 1833, la retribuzione degli 
insegnanti spetta ai comuni; lo Stato versera una retribuzione integrativa solo dal decennio 1850- 
1860, e si fara interamente carico degli stipendi solo dal 1889 in avanti (quando saranno aboliti 
anche i certificati di buona condotta che gli insegnanti dovevano farsi rilasciare dal parroco). Vedi 
L. Luret, J. Ozouf, Lire et Ecrire. L’alphabHisation des Erangais de Calvin a Jules Eerry, Editions de 
Minuit, 1977. Vedi anche A. Prost, Histoire de I’enseignement en Erance, 1800-1967, Armand Colin, 
1968. 

- Vedi Cannadine, Victorious Century, cit., pp. 257, 347. 

- Vedi Lindert, Growing Public, cit., voL 2, pp. 154-155. 

- Vedi capitolo 10. 

-Vedi capitolo 10, grafico 10.15. 

- Il Regno Unito oggi ha una spesa totale per I’istruzione che si avvicina a quella degli altri 
paesi europei (Germania, Lrancia e Svezia), ovvero circa il 6% del reddito nazionale. Vedi allegato 
tecnico. 

- Vedi capitolo 6. 

- Vedremo che le disuguaglianze europee rimangono molto piu basse anche quando si 
includono i dati dell’Europa orientale. Vedi capitolo 12, grafico 12.9. 

- Vedi M. Bertrand, A. Morse, ’’Trickle-Down Consumption”, in Review of Economics and 
Statistics, vol. 98, n. 5, 2016, pp. 863-879; M. Kumhof, R. Ranciere, P. Winant, “Inequality, Leverage 
and Crises”, in American Economic Review, voL 105, n. 3, 2015, pp. 1217-1245. Sulla storia della 
regolamentazione del credito negli Stati Uniti, vedi L. Hyman, Debtor Nation: The History of 



America in Red Ink, Princeton University Press, 2011; Id., Borrow. The American Way of Debt: How 
Personal Credit Created the American Middle Class and Almost Bankrupted the Nation, Vintage 
Books, 2012. 

- I risultati qui riassunti sono stati ottenuti combinando sistematicamente le varie fonti 
disponibili: dossier fiscali, indagini sulle famiglie, contabilita nazionale. Vedi Piketty, Saez, 
Zucman, “Distributional National Accounts: Methods and Estimates for the United States”, cit. 
Vedi allegato tecnico per il dettaglio dei dati. 

- Il principale trasferimento di liquidita ai pin poveri (esclusi i buoni alimentari) e I’EITC 
{Earned Income Tax Credit, credito d’imposta sul reddito percepito), che e un sistema di tassazione 
negativa simile al premio di attivita in Francia (ex premio all’occupazione, ppe) finalizzato ad 
aumentare il reddito dei lavoratori con salari bassi. L’aumento dell’ElTC e le riduzioni fiscal! a 
seguito della crisi del 2008 spiegano perche il reddito dopo le imposte e i contributi supera 
leggermente il reddito e i contributi prima delle imposte. Come in altri paesi, il reddito prima 
delle imposte e dei contributi comprende le pension! pubbliche (e deduce i contributi 
corrispondenti), in difetto il reddito dei pensionati sarebbe artificialmente basso. Se ci limitiamo 
alia popolazione in eta lavorativa, vediamo la stessa stagnazione del reddito medio del 50% pin 
povero neirultimo mezzo secolo. Vedi ibid, figura 4, p. 585. Inoltre, il calo della progressivita 
fiscale implica che il divario tra le aliquote fiscal! effettive pagate dal 50% pin povero e dairi% dei 
pin ricchi si e ridotto considerevolmente rispetto agli anni 1930-1970. Vedi ibid., figura 9a, p. 599, e 
capitolo 10, grafico 10.13, p. 518. 

- E possibile includere in queste valutazioni anche altri trasferimenti in natura (come le spese 
per I’istruzione o quelle per il mantenimento deU’ordine pubblico), ma diventa ancora pin difficile 
comprenderli nella contabilita e interpretarli in modo soddisfacente. Per i risultati dettagliati in 
merito, vedi allegato tecnico. 

- Come per gli Stati Unit!, le stime per la Francia sono state ottenute combinando 
sistematicamente le diverse fonti disponibili: dossier fiscal!, indagini sulle famiglie, contabilita 
nazionali. Vedi A. Bozio, B. Garbinti, J. Goupille-Lebret, M. Guillot, T. Piketty, “Inequality and 
Redistribution in France 1990-2018: Evidence from Post-Tax Distributive National Accounts 
(dina)”, in https://WID.world. Working Paper Series, n. 2018/10. I risultati restano identic! anche 
usando altri indicator! di disuguaglianza (come il coeflficiente di Gini) o considerando 
separatamente le diverse fasce di eta (per esempio, escludendo i pensionati). Per le serie 
dettagliate, vedi allegato tecnico. 

- In questo senso, i risultati qui presentati dimostrano I’utihta del concetto di 
“predistribuzione”. Vedi M. O’Neill, T. Williamson, “The Promise of Predistribution”, in Policy 
Network, 2012; A. Thomas, Republic of Equals: Predistribution and Property-Owning Democracy, OUP, 
2017. Tuttavia, questa nozione e stata talvolta utilizzata per promuovere I’idea di redistribuzione 
minima, e in particolare per ridurre al minimo il ruolo delle imposte progressive (e non era 
questa I’intenzione originale dai promotori). Al contrario, la tassazione progressiva (soprattutto 
con aliquote del 70-90% sui redditi eccezionali) e uno degli strumenti istituzionali pin important! 
per permettere il finanziamento della “predistribuzione”. Vedi oltre. 

- Per un’analisi del ruolo delle griglie salariali (specie in relazione ai salari minimi e massimi) 
nel salvaguardare i dipendenti e incrementarne la partecipazione attiva neH’impresa, soprattutto 
in presenza di un forte potere contrattuale dei datori di lavoro, vedi Piketty, Il capitale nel XXI 
secolo, cit., pp. 474-484. Vedi anche H. Farber, D. Herbst, I. Kuziemko, S. Naidu, “Unions and 
Inequality Over the Twentieth Century: New Evidence from Survey Data”, NBER, Working Paper 
n. 24587, 2018. 



- Vedi E. Derenoncourt, C. Montialoux, “Minimum Wages and Racial Inequality”, Harvard, 
2018. 

- Alla fine degli anni sessanta del Novecento, gli Stati Uniti avevano il salario minimo reale 
pin alto al mondo. Alla fine del 2010, sono stati superati da Germania, Regno Unito, Francia, Paesi 
Bassi, Belgio, Australia e Canada. Vedi L. Kenworthy, Social-Democratic Capitalism, OUP, 2019, p. 
206, figura 7.12.1 paesi scandinavi continuano a basarsi su trattative salariali. 

-Vedi capitolo 10, grafico 10.11. 

- Vedi Piketty, Saez, Stantcheva, “Optimal Taxation of Top Labor Incomes: A Tale of Three 
Elasticities”, cit. 

- Vedi ibid., in particolare figure 3, 5, Al e tabelle 2-5. 

- Vedi per esempio M. Pursey, CEO Pay and Factor Shares: Bargaining Effects in US Corporations 
1970-2011, master, PSE 2013. Vedi anche M. Kehrig, N. Vincent, “The Micro-Level Anatomy of the 
Labor Share Decline”, NBER, Working Paper n. 25275, 2018; E. Liu, M. Mian, A. Sufi, “Low Interest 
Rates, Market Power, and Productivity Growth”, NBER, Working Paper n. 25505, 2019. Negli Stati 
Uniti sta crescendo la consapevolezza deU’eccessivo peso assunto dai monopoli privati, come 
testimoniano i dibattiti sempre pin accesi sulla necessita di mettere le grand! piattaforme digital! 
sotto controllo pubblico. 

- Vedi capitolo 12. 

- Vedi allegato tecnico. 

- Vedi in particolare C. Goldin, L. Katz, The Race between Education and Technology: The 
Evolution of US Educational Wage Differentials 1890-2005, Harvard University Press-NBER, 2007. 
Vedi inoltre Piketty, Il capitale nel XXI secolo, cit., capitolo 9, pp. 468-470. 

- Vedi Introduzione, grafico 0.8. 

- In termini di mobilita intergenerazionale, Francia e Germania si collocano in una posizione 
intermedia tra Stati Uniti e Regno Unito da una parte (caratterizzati da una minore mobilita) e i 
paesi nordici e scandinavi dall’altra (dove la mobilita e maggiore). Vedi allegato tecnico. 

- Vedi J. Harris, B. Mazumbder, “The Decline of Intergenerational Mobility since 1980”, Harris 
School, 2018. Vedi anche R. Chetty, D. Grusky, M. Hell, N. Hendren, R. Manduca, J. Narand, “The 
Fading American Dream: Trends in Absolute Income Mobility Since 1940”, in Science, vol. 356, n. 
6336, 2017, pp. 398-406; F. Pfeflfer, “Growing Wealth Gaps in Education”, in Demography, vol. 55, n. 
3, 2018, pp. 1033-1068. 

- La medesima diflferenza si riscontra anche in altre parti del mondo. La quota di 
finanziamento privato nell’istruzione superiore e elevata in Giappone e in Corea, come anche in 
Cile e in Colombia, mentre e bassa in Gina, Indonesia, Turchia, Argentina e Messico. 
Nell’istruzione primaria e secondaria, invece, la quota di finanziamento privato e generalmente 
piuttosto bassa dappertutto (non pin del 10-20%). Vedi allegato tecnico, grafico Sll.ll. 

- Negli Stati Uniti, la spesa media totale per I’istruzione superiore raggiunge circa il 3% del 
reddito nazionale, contro circa 1’1-1,5% in Europa (dove ITtalia e il fanalino di coda, preceduta da 
Spagna, Francia e Germania, mentre Svezia, Danimarca e Norvegia sono in testa alia classifica). La 
spesa indicata comprende anche i finanziamenti alia ricerca scientifica e universitaria e agli 
istituti di ricerca (la spesa solo per Luniversita e appena lo 0,5% del reddito nazionale). Vedi 
allegato tecnico. 

- Nel decennio 1980-1990, le 850 universita statunitensi interessate da investimenti di capitale 
hanno ottenuto un rendimento medio reale deir8,2% annuo (al netto dell’inflazione e del cost! di 



gestione), di cui il 6,2% per le 498 universita con investimenti inferiori ai 100 milioni di dollar!, 
r8,8% per i 60 atenei con oltre 1 miliardo di dollar!, e il 10,1% per le storiche Harvard-Yale- 
Princeton. La quota delle 60 universita pin ricche e passata dal 50% degli investimenti total! nel 
1980 a oltre il 70% nel 2010. Queste differenze sembrano dovute alle economic di scala: per poter 
accedere agli investimenti pin remunerativi (azioni estere non quotate, prodotti derivati da 
materie prime ecc.) occorre infatti un grosso portafoglio. Vedi Piketty, Il capitale nel XXI secolo, 
cit., capitolo 12, tabella 12.2 e pp. 697-702. 

- NeU’edizione 2018 dello Shanghai Ranking - Academic Ranking of World Universities, fra i 20 
migliori atenei del mondo comparivano 16 universita statunitensi e 4 europee; fra i 200 migliori 
atenei, 69 erano statunitensi, 80 europei, 41 deU’Asia-Oceania e 10 del resto del mondo. Tra le 500 
migliori universita del mondo, infine, 139 erano negli Stati Unit!, 195 in Europa, 133 in Asia- 
Oceania e 33 nel resto del mondo. 

- Vedi J. Meer, H. Rosen, “Altruism and the Child Cycle of Alumni Donations”, in American 
Economic Journal: Economic Policy, vol. 1, n. 1, 2009, pp. 258-286. 

- Negli Stati Unit! si e aflfermata un’espressione apposita, per definire quest! giovani ricchi ai 
quali i genitori trasmettono ogni privilegio possibile; li si chiama i trust-fund babies, con 
riferimento all’istituto del trust fund (“fondo fiduciario”), spesso utilizzato per lasciare ai figli 
eredita molto ingenti. Nel 2018, il gruppo musicale Why Don’t We (o WDW) ha pubblicato un 
singolo intitolato appunto Trust-fund Baby. In questo brano, i giovani musicisti (originari del 
Minnesota e della Virginia) dicono di volere delle ragazze indipendenti, capaci di riparare 
un’auto e di cavarsela da sole: il contrario quindi delle trust-fund babies, ereditiere che si sono 
sempre viste regalare tutto e che pensano soltanto al denaro. 

- Vedi capitolo 5. 

- Vedi capitolo 9. 

- Vedi capitolo 8. 

- Sui rapport! mutevoli tra Harvard e lo Stato del Massachusetts, vedi Maggor, Brahmin 
Capitalism, cit., pp. 26-28 e 96-104. 

- Sulla sfida ideologica e alia disuguaglianza posta dal terzo livello di formazione 
(runiversita), vedi anche E. Todd, Oil en sommes-nous? Une esquisse de I’histoire humaine. Send, 
2017. 

- Vedi capitoli 14 e 15. 

- Vedi capitolo 10, grafico 10.15 

- Vedi allegato tecnico. I dati che consentono di confrontare i bilanci per I’istruzione tra i vari 
paesi sono tutt’altro che precis!; tuttavia, la discontinuita rispetto ai period! precedent! emerge in 
modo estremamente chiaro. 

- Vedi in particolare capitoli 13, 14, e 17. Sulle disuguaglianze degli investimenti per 
I’istruzione in Erancia vedi capitolo 7, grafico 7.8. Vedi inoltre S. Zuber, LTnegalite de la depense 
publique d’education en Prance, 1900-2000, master, EHESS, 2003, e allegato tecnico. 

- L’idea del successo del reaganismo si e sviluppata a partire da una complessa costruzione 
politico-ideologica, basata in primo luogo sulla “vittoria” nella competizione politica e militare 
contro rUnione Sovietica (benche questa non fosse in relazione con le politiche economiche e 
fiscal! che si stavano attuando negli Stati Unit!), e in seconda battuta sulla riduzione del divario di 
crescita rispetto all’Europa (che si sarebbe verificata in ogni caso, tenuto conto della fine della 
ripresa economica del dopoguerra). 



— Un altro esempio di “trappola della disuguaglianza” e il caso del Paesi Bassi tra il XVII e il 
XVni secolo (quando I’elite commerciale controllava a proprio vantaggio il potere e le finanze 
pubbliche tramite I’accumulazione di debiti a carico dello Stato, bloccando cosi le possibilita di 
sviluppo della societa nel suo insieme). Vedi B. van Bavel, The Invisible Hand? How Market 
Economies Have Emerged and Declined since AD 500, OUP, 2016. 

— Vedi capitolo 10. 

— Va notato per inciso che le “quattro liberta” sancite dall’Atto Unico Europeo del 1986 sono 
di natura totalmente diversa dalle “quattro liberta” evocate da Roosevelt nel suo famoso discorso 
del 1941 sullo stato delPUnione (freedom of expression, freedom of worship, freedom from want, 
freedom from fear). 

— Vedi in particolare A. Milward, The European Rescue of the Nation-State, Routledge, 2000. 

— E sufficiente il voto contrario di un solo Stato, per esempio il Lussemburgo o I’lrlanda, per 
bloccare qualsiasi progetto fiscale comune. Ritornero pin dettagliatamente sulla questione nel 
capitolo 16. 

— Vedi capitolo 10. 

— Vedi capitolo 16. 

— Vedi Taxation Trends in the European Union, Eurostat, 2018, p. 35, grafico 17. Alcuni Stati, 
come la Erancia, hanno un tasso sugli utili delle societa del 30% o superiore, mentre I’lrlanda o il 
Lussemburgo applicano aliquote del 10% o anche inferior!. In un sistema tributario internazionale 
perfettamente coordinato, I’imposta sugli utili delle societa potrebbe costituire un acconto 
dell’imposta progressiva sul reddito individuale. In pratica, considerata sia la debolezza delle 
procedure di coordinamento e di scambio d’informazioni sugli azionisti, sia le molteplici 
possibilita di evasione e di elusione fiscale, I’imposta sulle societa spesso costituisce Tunica tassa 
il cui versamento sia davvero garantito. Vedi capitolo 17. 

— Negli Stati Unit!, fino ai primi anni ottanta del secolo scorso Taliquota delTimposta federale 
sugli utili delle societa era del 45-50%; in seguito, sotto la presidenza Reagan fu abbassata al 30- 
35%. Tra il 1992 e il 2017 si e poi stabilizzata al 35% (a cui va aggiunta Taliquota del singolo Stato, 
generalmente intorno al 5-10%), e infine, con Donald Trump, nel 2018 e scesa al 21%. Questo 
potrebbe rilanciare una corsa al ribasso, sia da parte degli Stati europei sia a livello mondiale. 

— Sulle delusion! britanniche nei confront! di un’Europa “sociale”, vedi Tinteressante 
testimonianza di A.B. Atkinson, Disuguaglianza: che cosa si pud fare? [2015], Raflfaello Cortina, 
2015 (ed. fr. Seuil 2016, pp. 360-362). 

— Vedi R. Abdelal, Capital Rules: The Construction of Global Einance, Harvard University Press, 
2007. Lo studio si basa soprattutto sulle testimonianze del protagonist! politic! delTepoca (in 
particolare Jacques Delors e Pascal Lamy). Vedi anche N. Jabko, Playing the Market: A Political 
Strategy for Uniting Europe, 1985-2000, Cornell University Press, 2006. 

— L’insistenza del cristiano-democratici tedeschi sulla libera circolazione del capital! e spesso 
associata alTordoliberalismo, e trova applicazione concreta in numerosi trattati bilateral! firmati 
dalla Repubblica Eederale Tedesca fin dagli anni cinquanta e sessanta del Novecento. Vedi per 
esempio L. Panitch, S. Gindin, The Making of Global Capitalism: The Political Economy of American 
Empire, Verso, 2012, pp. 116-117. 

— L’obiettivo era anche quello di ridurre il costo delTindebitamento pubblico grazie alia 
raccolta di capital! internazionali: tuttavia, quest! divers! obiettivi non ebbero il tempo di essere 
illustrati e discuss!. 



— La crisi del 1997 ha indotto I’FMI a rivedere le regole europee che garantivano una 
liberalizzazione completa del flussi di breve termine, scegliendo di attenersi a principi piu flessibili 
che autorizzano un certo controllo del capitali, nello spirito degli accord! di Bretton Woods del 
1944. Vedi Abdelal, Capital Rules, cit., pp. 131-160. 

— Alio stesso modo, il ruolo avuto daH’ordoliberalismo tedesco non va sopravvalutato. Vi e 
una forte tradizione liberale francese - presente nel XDC secolo, all’inizio del XX e nel periodo 
tra le due guerre - che riemerge negli anni sessanta e settanta del Novecento con Valery Giscard 
d’Estaing, prima sottosegretario di Stato, poi ministro delle Finanze quasi ininterrottamente dal 
1959 al 1974, e infine presidente della Repubblica dal 1974 al 1981. In seguito, nel 2001-2004 
Giscard fu presidente della Convenzione sul futuro dell’Enropa che condusse al progetto di TCE 
(Trattato Costituzionale Europeo), testo che sanciva la libera circolazione dei capitali e la regola 
deirunanimita in materia fiscale. In Francia, il TCE venue respinto con il referendum del 2005, ma 
alia fine fu adottato dal Parlamento, con alcuni piccoli emendamenti, nel quadro del trattato di 
Lisbona del 2007. Ritornero su quest! dispositivi e trattati europei con maggiori dettagli pin 
avanti. Vedi in particolare capitoli 12 e 16. 

— Vedi S. Weeks, “Collective Effort, Private Accumulation: Constructing the Luxembourg 
Investment Fund (1956-1988)”, Jefferson University, 2019. 

— Vedi capitolo 7. 

— Vedi capitolo 10, grafici 10.14 e 10.15. 

— Vedi capitolo 10, grafici 10.6 e 10.7. 

— In Francia nel 2015, la concentrazione e particolarmente forte nella fascia d’eta compresa tra 
i 20 e i 39 anni, con il 62% dei patrimoni in possesso del 10% pin ricco di questo gruppo 
anagrafico (data I’importanza dell’eredita per i pochi proprietari sotto i 40 anni), contro il 53% 
della fascia compresa tra i 40 e i 59 anni e il 50% degli ultrasessantenni, con una media totale del 
55%. In ogni scaglione di eta, il 50% pin povero non possiede quasi nulla (appena il 5-10% del 
patrimonio totale). Vedi allegato tecnico, grafico supplementare Sll.18. Per il dettaglio dei profili 
e della composizione per fasce d’eta, vedi Garbinti, Goupille-Lebret, Piketty, “Accounting for 
Wealth Inequality Dynamics”, cit. 

— All’inizio del XX secolo, quando fu introdotta la tassazione progressiva sul reddito, 
I’obiettivo era proprio quello di tassare i redditi da capitale pin elevati; inoltre, nella maggior 
parte dei paesi vi erano regimi favorevoli ai redditi da lavoro, come il sistema francese delle 
imposte cosiddette “cedolari” (pin favorevoli ai redditi da lavoro dipendente che ai redditi da 
capitale mobile). Nel corso degli anni sessanta e settanta del Novecento, gli Stati Unit! e il Regno 
Unito applicavano ai redditi da capitale (unearned income) un’aliquota pin elevata di quella che 
riguardava i redditi da lavoro (earned income). 

— Vedi capitolo 10, grafici 10.11-10.13. 

— Per un’analisi dettagliata, vedi Bozio, Garbinti, Goupille-Lebret, Guillot, Piketty, “Inequality 
and Redistribution in France 1990-2018: Evidence from Post-Tax Distributive National Accounts 
(dina)”, cit. Per un approfondimento sulla metodologia, vedi allegato tecnico. 

— Vedi capitolo 3, tabella 3.1. 

— Vedi capitolo 10, grafici 10.11 e 10.12,. 

— In lingua inglese, si distinguono un’imposta sull’eredita - V inheritance tax, applicata 
secondo una tariffa che dipende dalla quota di eredita ricevuta da ciascun erede - e un’imposta 
sul patrimonio al momento del decesso - Vestate tax, riscossa sul patrimonio totale dei defunti, 
indipendentemente dalla divisione tra eredi. In quest’ultimo caso, il bene (estate) si divide in beni 



immobili {real estate) e beni mobili {personal estate), come la mobilia o gli asset finanziari. I paesi 
europei utilizzano generalmente una inheritance tax, mentre gli Stati Uniti applicano una estate 
tax. 

— Vedi capitolo 10, grafici 10.11 e 10.12. 

— Vedi capitolo 10, grafici 10.4, 10.5 e 10.8. 

— Vedi capitolo 17. 

— Vedi capitolo 10. 

— Vedi capitolo 3, e capitolo 5. 

— Vedi per esempio J.-S. You, “Land Reform, Inequality, and Corruption: A Comparative 
Historical Study of Korea, Taiwan, and the Philippines”, in Korean Journal of International Studies, 
vol. 12, n. 1 , 2014, pp. 91-224. Vedi anche T. Kawagoe, Agricultural Land Reform in Postwar Japan: 
Experience and Issues, World Bank, 1999. Vedi inoltre Reischauer, Storia del Giappone: dalle origini 
ai giorni nostri (1970), cit. (ed. fr. t. II, pp. 22-30). Ex ambasciatore degli Stati Uniti in Giappone, 
spesso paternalistico nei confronti dei giapponesi e non sospettabile di simpatia verso il 
socialismo, Reischauer si congratula per i successi della riforma agraria e della perequazione 
della proprieta, in un contesto caratterizzato dalla competizione con il comunismo. 

— Vedi capitolo 8 , e i riferimenti agli studi condotti da A. Banerjee. Le redistribuzioni dei 
terreni vennero realizzate soprattutto in seguito alia vittoria elettorale del Left Front (guidato dal 
CPI, Communist Party of India) nello Stato del Bengala Occidental, a partire dal 1977 e fino al 
2011 . 

— In Messico - dove, stando ai dati disponibili, alia vigilia della rivoluzione 1T% della 
popolazione possedeva oltre il 95% delle terre - la riforma agraria si protrae dagli anni dieci fino 
agli anni settanta del Novecento. Vedi S. Sanderson, Land Reform in Mexico, 1910-1980, Elsevier, 
1984; P. Dorner, Latin American Land Reforms in Theory and Practice: A Retrospective Analysis, 
University of Wisconsin Press, 1992. 

— Questa concezione “solidaristica” della proprieta, considerata come proprieta “sociale”, 
veniva propugnata gia nel decennio 1890-1900 da Leon Bourgeois ed Emile Durkheim, per 
giustificare I’imposta progressiva sui redditi e sulle successioni. Vedi a questo proposito Castel, 
La metamorfosi della questione sociale, cit. (ed. fr. 444-449). 

— Ritornero nella Parte quarta su questa definizione (imperfetta) di equita della giustizia. Vedi 
capitolo 17. 

— Vedi H. George, Progresso e povertd [1879], R. Schalkenbach foundation, 1967 (ed. or. pp. 342- 
359). Sulle compensazioni, vedi capitolo 6. 

— In termini concreti, la proposta di Henry George avrebbe potuto essere attuata con 
un’imposta sul reddito pari al 100 % del valore locativo delle terre possedute da ciascuno 
(indipendentemente dal fatto che il lotto fosse aflfittato o meno); oppure con un’imposta sul 
capitale pari, per esempio, al 4% del valore dei terreni (ipotizzando un rendimento locativo pari al 
4%). 

— Long proponeva un’imposta progressiva sul patrimonio netto a partire da 1 milione di 
dollari (settanta volte la ricchezza media dell’epoca) e aliquote marginali via via piu elevate fino a 
raggiungere il 100%, con un massimale di patrimonio fissato a 50 milioni di dollari (3500 volte la 
media), sottolineando - se necessario - la possibilita di un adeguamento del massimale a 10 
milioni di dollari (settecento volte la media). Il suo obiettivo era quello di garantire a ogni 
famiglia americana un terzo del patrimonio medio (ovvero 5000 dollari, data la media di 15.000 
dollari), dichiarando di non essere contrario alia ricchezza privata, purche di dimensioni 



ragionevoli anziche scandalose. Il programma di Long - stigmatizzando il fatto che una piccola 
minoranza si fosse impadronita della maggior parte delle ricchezze del paese - faceva numerosi 
riferimenti alia religione: “Dio ci ha invitato tutti a venire a mangiare e a here tutto cio che 
volevamo. Ha sorriso alia nostra terra e abbiamo coltivato raccolti in abbondanza per mangiare e 
per vestirci. Ci ha fatto trovare sulla terra il ferro e altre cose per fare tutto cio che serviva. Ci ha 
svelato i segreti della scienza in modo che il nostro lavoro potesse essere facile. Dio ci ha 
chiamato: ‘Venite al mio banchetto.’ Ma poi che cosa e successo? Rockefeller, Morgan e i loro 
amici si fecero avanti e presero quello che sarebbe servito a 120 milioni di persone, e per tutti gli 
altri 125 milioni lasciarono solo quanto sarebbe stato sufficiente per 5 milioni di persone. Cosi 
milioni di persone devono soflfrire la fame senza queste cose buone che Dio ci ha dato, a meno 
che non chiediamo a Rockefeller, Morgan e i loro amici di restituirne una parte”. Vedi allegato 
tecnico. 

— Vedi capitolo 4. 

— Nel 2018, le entrate della tassa fondiaria ammontavano a circa 40 miliardi di euro in Francia 
(pari al 2% del reddito nazionale) e a 500 miliardi di dollari negli Stati Uniti (oltre il 2,5% del 
reddito nazionale). 

— n tasso attualmente applicato e pari alio 0,5-1% circa del valore delle proprieta, in Francia 
come negli Stati Uniti (con variazioni a seconda degli Stati e delle municipalita). Tenuto conto che 
in entrambi i paesi, durante gli anni dieci del XXI secolo, il totale dei patrimoni privati e stato 
pari a circa 5-6 anni del reddito nazionale (vedi capitolo 10, grafico 10.8, e allegato tecnico, grafico 
supplementare SlO.8), si vede bene come, nonostante gli sgravi, le relative entrate possano 
facilmente arrivare a diversi punti percentuali del reddito nazionale. 

— Stante la competizione tra le comunita local! per attirare i contribuenti pin ricchi, soltanto 
un’imposta prelevata a livello nazionale o federale pub diventare fortemente progressiva. 

— Nel periodo 2007-2011, quando in Francia si tento di introdurre lo “scudo fiscale” - ovvero 
un’aliquota massima di tassazione in proporzione al reddito (e non al patrimonio) - fu 
contemplata la sola imposta fondiaria sulla residenza principale. 

— In linea di principio, gli asset finanziari ester! possono essere soggetti a eventual! tasse che 
equivalgano all’imposta fondiaria o alia property tax, nei paesi stranieri di pertinenza. 

— I macchinari e le attrezzature a volte sono inclusi nella base imponibile della property tax, 
oppure sono parzialmente tassati con altre imposte local!, come accade in Francia con I’ex 
imposta locale sulle attivita produttive. In pratica, quest! beni sono comunque meno tassati (e di 
molto) rispetto agli immobili. 

— Vedi Maggor, Brahmin Capitalism, cit., in particolare pp. 76-95 e 178-203. 

— Ma non necessariamente in tutta I’Europa: nel XIX secolo nell’isola Guernsey - come 
riporta Victor Hugo ne “L’arcipelago della Manica” - I’imposta fondiaria gravava sull’intero 
patrimonio delle persone, cosa che sorprende il grande romanziere, come sempre dotato di 
grande curiosita e abituato al sistema fiscale francese. Vedi V. Hugo, “L’arcipelago della Manica”, 
in Id., I lavoratori del mare [1866], Rusconi, 2017 (ed. fr. p. 67). 

— Nel medesimo periodo ha luogo un’altra battaglia politica, che riguarda proprio due 
posizioni distinte in merito alia crescita della citta: si dovevano ampliare i confini urban!, con 
I’annessione dei nuovi sobborghi, o costituire municipalita autonome per i nuovi territori 
urbanizzati? Hills sostiene la prima ipotesi, in opposizione ai proprietari del centro citta che 
difendono la seconda, proprio per non separare le entrate fiscal!. Vedi Maggor, Brahmin 
Capitalism, cit. Questo episodio illustra, ancora una volta, il legame strutturale che vige tra 
regime fiscale, regime politico e regime dei confini. 



— Sul processo politico-amministrativo che porto all’esenzione completa dalla personal 
property tax nel 1915, vedi ancora Maggor, Brahmin Capitalism, cit., nonche C. Bullock, “The 
Taxation of Property and Income in Massachusetts”, in Quarterly Journal of Economics, vol. 31, n. 
1, 1916, pp. 1-61. 

— Vedi R. Fisman, K. Gladstone, I. Kuziemko, S. Naidu, “Do Americans Want to Tax Capital? 
Evidence from Onli n e Surveys”, NBER, Working Paper n. 23907, 2017. L’indagine presentava agli 
intervistati varie coppie di dati (diversi valori di redditi e patrimoni), chiedendo quale sarebbe 
stata secondo loro la giusta tassazione da applicare. Per un determinate reddito (per esempio 
100.000 dollar! all’anno) gli interpellati ritenevano che chi possedeva 1 milione di dollar! dovesse 
pagare piu tasse di chi non possedeva nulla, ma meno tasse di chi possedeva 10 milioni di dollar!. 
Si ottenevano le stesse risposte anche facendo variare il reddito per un determinate patrimonio. 

— Quest! argomenti verranno ripresi piu avanti. Vedi in particolare capitoli 13 e 17. 

— La proposta riguarda le persone il cui patrimonio e cento volte superiore alia media (circa 
500.000 dollar! per una coppia e 250.000 dollar! per un singolo), ossia meno dello 0,1% della 
popolazione, ma ben il 20% del patrimonio totale. Percio I’imposta sarebbe in grade di generare 
entrate consistent!, stimate oltre 1’!% del reddito nazionale. Vedi E. Saez, G. Zucman, “How Would 
a Progressive Wealth Tax Work?”, Berkeley, 2019; Idd., The Triumph of Injustice, Norton, 2019. 

— Vedi capitolo 17, tabella 17.1. 

— Di recente, alcuni studios! hanno proposto un’imposta proporzionale elevata (7%) su tutti i 
beni, al fine di forzare una riallocazione frequente del patrimoni. Vedi E. Posner, G. Weyl, Radical 
Markets: Uprooting Capitalism and Democracy for a Just Society, Princeton University Press, 2018. 
Nella totale assenza di progressivita e peraltro possibile che questa proposta risulti in un 
aumento della concentrazione patrimoniale e non nella sua diflfusione (d’altra parte I’obiettivo 
principale rivendicato dagli autori e di facilitare un rapido ri-accorpamento di patrimoni e di 
frazioni di patrimoni). 

— Per un’analisi dettagliata del programmi socialist! e comunisti e del dibattiti tra le due 
guerre e fino agli anni ottanta-novanta del Novecento in merito all’imposta progressiva sul 
patrimonio, vedi Piketty, Les hauts revenus en France au XX‘ siecle, cit., pp. 373-389. Sul progetto 
Caillaux del 1914 e sulle proposte del 1947 e del 1972, vedi anche J. Grosclaude, LTmpdt sur la 
fortune, Berger-Levrault, 1976, pp. 145-217. 

— Vedi in particolare capitolo 14. 

— Alla vigilia della riforma del 2018, 1’lSF raccoglieva circa 5 miliardi di euro (meno dello 0,3% 
del reddito nazionale), rispetto ai 40 miliardi di euro dell’imposta fondiaria (oltre il 2% del 
reddito nazionale). 

— Vedi H. Glennerster, “A Wealth Tax Abandoned: The Role of UK Treasury 1974-1976”, LSE, 
2011 . 

— Per la precisione, I’aliquota in una transazione e dello 0% quando la proprieta vale meno di 
125.000 sterline e deiri% quando la proprieta ha un valore compreso tra 125.000 e 250.000 
sterline; sale al 3% tra 250.000 e 500.000 sterline, poi al 4% tra 500.000 e 1 milione di sterline, 
cresce al 5% tra 1 e 2 milioni di sterline (nuovo tasso introdotto nel 2011) e infine al 7% sulle 
proprieta oltre i 2 milioni di sterline (a partire dal 2012). Questo sistema progressive e piuttosto 
sorprendente, se si considera che, in quasi tutti i paesi (per esempio in Erancia), le imposte di 
registro sono invece proporzionali, e che il sistema di tassazione locale britannico {council tax), 
istituito nel 1993 in sostituzione della poll tax (che costo il posto alia Thatcher), in realta e 
altrettanto regressive di quest’ultima: I’importo della council tax infatti aumenta in misura 



minore rispetto al criterio proporzionale, al crescere del valore locativo dell’abitazione principale. 
Vedi Atkinson, Disuguaglianza, cit. (ed. fr. pp. 267-268), figura 7.3. 

— Sull’evoluzione del sistema fiscale tedesco dopo il 1870, vedi Dell, L’Allemagne inegale, cit. 

— Tra il 1911 e il 1947, il sistema svedese applicava una tassazione congiunta reddito- 
patrimonio, separando poi le due imposte a far data dal 1948. Per un’analisi dettagliata vedi G. 
Du Rietz, M. Henrekson, “Swedish Wealth Taxation (1911-2007)”, in M. Henrekson, M. Stenkula 
(eds.), Swedish Taxation: Developments since 1862, Palgrave, 2015. 

— Vedi capitolo 16. 



12. Le societa comuniste e post-comuniste 


Abbiamo finora analizzato il crollo delle societa dei proprietari tra il 1914 e 
il 1945, e il modo in cui le societa socialdemocratiche formatesi nel periodo 
1950-1980 sono entrate in crisi a partire dagli anni ottanta-novanta del 
secolo scorso. Nonostante i numerosi success!, la socialdemocrazia non e 
stata in grado di affrontare in modo soddisfacente I’aumento delle 
disuguaglianze, non avendo saputo rinnovare e approfondire le proprie 
riflessioni e il proprio programma d’azione sulla proprieta, I’istmzione, le 
imposte, e soprattutto la questione del superamento dello Stato-nazione e 
della regolamentazione dell’economia su scala mondiale. 

Esamineremo ora il caso delle societa comuniste e post-comuniste - in 
particolare in Russia, in Cina e nell’Europa orientale - e il loro posto nella 
storia e nel divenire dei regimi basati sulla disuguaglianza. All’inizio del XX 
secolo, il comunismo - in particolare quello sovietico - ha rappresentato la 
sfida piu radicale mai stata lanciata all’ideologia proprietarista. Di fatto, il 
comunismo ne e stato il piu radicale antagonista. Mentre il proprietarismo 
scommette sul fatto che solo un’assoluta tutela della proprieta privata potra 
portare ricchezza e armonia sociale, il comunismo sovietico ne esige al 
contrario la completa abolizione, per sostituirla con la proprieta statale 
totale. Alla prova dei fatti, questo sistema non ha fatto altro che rafforzare 
ulteriormente I’ideologia che sta alia base della proprieta privata. 11 
drammatico fallimento dell’esperienza comunista in Unione Sovietica 
(1917-1991) e uno dei fattori che piii hanno contribuito al ritorno in auge 
del liberalismo economico negli anni ottanta-novanta del secolo scorso e 
alio sviluppo di nuove forme di sacralizzazione della proprieta privata. La 
Russia, in particolare, e diventata il simbolo emblematico di questo 
capovolgimento. Dopo essere stata per anni il paese guida nelEabolizione 
della proprieta privata, e divenuta il leader mondiale dei nuovi oligarch! e 



della ricchezza ojfshore, cioe dissimulata in strutture opache all’interno dei 
vari paradisi fiscali. Il post-comunismo - nelle sue varianti russa, cinese e 
dell’Europa orientale - e diventato in questo inizio di XXI secolo il migliore 
alleato deiripercapitalismo. E per di piu porta con se una forma di radicale 
disincanto verso qualsiasi possibilita di realizzare un’economia giusta, che 
alimenta le derive identitarie. 

Analizzeremo innanzitutto il caso russo e sovietico, indagando le 
ragioni di questo fallimento e Eincapacita del potere comunista di elaborare 
forme di organizzazione economica e sociale nuove e diverse dalla 
proprieta statale ipercentralizzata. Studieremo inoltre la portata della deriva 
cleptocratica del regime russo seguita alia fine del comunismo e d modo in 
cui si colloca nel fenomeno delEaffermazione dei paradisi fiscali a livello 
internazionale. Ci dedicheremo quindi al caso della Cina, che ha saputo 
sfruttare i fallimenti sovietici e occidental! per costruire un’elficace 
economia mista, nel quadro di un recupero dal disastro maoista. Il regime 
cinese pone una serie di interrogativi fondamentali alle democrazie 
rappresentative e parlamentari delEOccidente: tuttavia, la ricetta che 
propone si basa su un’opacita e su un centralismo che appaiono totalmente 
inadatti a gestire con efficacia le disuguaglianze prodotte dalla proprieta 
privata. Esamineremo infine d caso delle societa post-comuniste 
delEEuropa orientale, d loro ruolo nella trasformazione del regime delle 
disuguaglianze europeo e mondiale, e d modo in cui mettono in luce le 
ambiguita e i limit! delEattuale sistema economico e politico dell’Unione 
Europea. 


E possibile prendere il potere senza aderire a una teoria della proprieta? 

Oggi, studiare Eesperienza del comunismo sovietico (1917-1991) significa 
innanzitutto cercare di comprendere le ragioni di un drammatico 
fallimento, che ostacola ancora pesantemente qualsiasi tentative di 
superamento del capitalismo e che rappresenta uno dei principal! fattori 
politico-ideologic! alEorigine dell’incremento delle disuguaglianze a livello 
mondiale registrato a partire dagli anni ottanta-novanta del secolo scorso. 

Le ragioni di questo fallimento sono molteplici, ma la prima e chiara. 
Quando i bolscevichi presero d potere nel 1917, il loro piano d’azione era 



lungi dall’essere “scientifico” come sostenevano. Era certo che la proprieta 
privata sarebbe stata abolita, almeno per quanto riguardava le grand! e 
medie imprese (peraltro poco numerose in Russia). Ma come si sarebbero 
organizzati i rapport! di produzione e di proprieta? Come si sarebbero 
gestite le piccole unita produttive e commercial!, i trasporti o I’agricoltura? 
Quali sarebbero stati i meccanismi decisional! e i criteri di distribuzione 
delle risorse nell’enorme apparato di pianificazione statale? In mancanza di 
risposte chiare, si arrivo in tempi brevi a forme estreme di 
personalizzazione del potere. E, in assenza di risultati all’altezza delle 
aspettative, si dovettero additarne i motivi e i relativi “capri espiatori”, 
attraverso le teorie del tradimento e del complotto capitalista. In questo 
modo l1 regime e rimasto bloccato in cicli interminabili di carcerazioni e 
purghe da cut non e piu riuscito a uscire, fino alia sua caduta. Se e facile 
proclamare I’abolizione della proprieta privata e del regime elettorale 
borghese, e pero molto piu complesso (ma anche piu interessante) 
delineare con precisione un’organizzazione alternativa. II compito non e 
impossibile, ma richiede di accettare la dialettica democratica, il 
decentramento decisionale, i compromessi e le sperimentazioni. 

Non si tratta qui di gettare la croce addosso a Marx o a Lenin, ma di 
constatare che ne loro ne chiunque altro aveva saputo dare, prima del 1917, 
precise risposte a quest! fondamentali problem!. E vero che Marx aveva 
previsto fin dal 1850, in Le lotte di classe in Francia dal 1848 al 1850, che la 
transizione verso d comunismo e la societa senza class! avrebbe richiesto 
una fase di “dittatura del proletariato” (e il termine “dittatura” non era per 
nulla rassicurante) in cut sarebbe stato necessario porre tutti gli strumenti 
di produzione nelle mani dello Stato. Nondimeno, tutto cio non risolveva 
affatto la questione delEorganizzazione statale (ed e difficile immaginare 
che cosa avrebbe consigliato Marx in proposito, se avesse vissuto 
abbastanza a lungo per vedere la rivoluzione del 1917 e i successivi 
sviluppi). Quanto a Lenin, si sa che poco prima della sua morte nel 1924 
egli sosteneva Eidea che la nep (Nuova Politica Economica) nel lungo 
periodo si sarebbe basata su forme regolamentate (e ancora non ben 
definite) di economia di mercato e di proprieta privata. Ma il nuovo 
comitato centrale guidato da Stalin diffidava di simili complessita, 
ritenendo che un programma del genere avrebbe rallentato 
I’industrializzazione del paese: nel 1928 si decise pertanto di porre fine alia 



NEP a favore della collettivizzazione deH’agricoltura e della statalizzazione di 
tutte le forme di produzione e di proprieta. 

L’insensatezza del regime emerse molto chiaramente gia alia fine degli 
anni venti, dal modo in cui inizio la criminalizzazione dei piccoli lavoratori 
autonomi che non rientravano nel disegno staliniano (e che tuttavia erano 
indispensabili alia vita delle citta e all’economia sovietica nel suo 
complesso). La privazione dei diritti civili (che comportava I’esclusione 
degli indesiderati dalle liste elettorali e dal sistema di razionamento del cibo 
- molto pin grave, ai fini della sopravvivenza delle famiglie coinvolte) 
riguardava non solo i membri delle ex class! militari e clerical! del regime 
zarista, ma anche e soprattutto chiunque traesse “il proprio reddito dal 
commercio private o da una funzione di intermediario”, nonche chiunque 
avesse “assunto un dipendente per realizzare un profitto”. Tra d 1928 e d 
1929, circa il 7% della popolazione urbana e d 4% della popolazione rurale fu 
iscritto nelle liste dei lisency (privi del diritto di voto). In pratica, a esser 
presa di mira fu una gran moltitudine di vetturini, venditori ambulant! di 
cibo, artigiani e riparatori di vario genere. 

Nella documentazione allegata alle “domande di riabditazione”, nel 
corso di interminabdi procedure burocratiche queste persone descrivono la 
loro vita di “piccoli proprietari” che possiedono solo un cavallo e una stalla, 
e raccontano la loro incapacita di comprendere un regime al quale sentono 
di appartenere e al quale implorano d perdono.i E evidente I’assurdita della 
situazione: non si puo pensare di gestire una societa - ma neanche una 
citta - solo con “autentici” proletari, impiegati come opera! nella grande 
industria. E necessario prima di tutto nutrirsi, vestirsi, trasportare, avere un 
tetto; e queste attivita richiedono un’intera schiera di lavoratori, con unita 
lavorative e di produzione di dimension! variabdi, a volte cosi piccole da 
poter essere organizzate e gestite soltanto svincolandole da un sistema di 
controllo centrale e facendo leva sulle aspirazioni e sulle conoscenze dei 
singoli (ed eventualmente anche su un piccolo capitale privato e alcuni 
dipendenti). 

La Costituzione sovietica del 1936 - promulgata in un momento in cui 
si pensava che tali pratiche “deviant!” fossero state definitivamente 
spazzate via - ammette, e vero, la “proprieta personale” a latere della 
“proprieta socialista” (cioe la proprieta statale, che comprende anche le 
aziende agricole collettive e le cooperative strettamente controllate dallo 



Stato). Ma la prima riguarda unicamente beni e oggetti personal! acquistati 
grazie ai proventi del proprio lavoro e si contrappone alia “proprieta 
privata”, che si fonda sulla proprieta dei mezzi di produzione e sullo 
sfruttamento del lavoro altrui: situazione, questa, assolutamente vietata, 
anche alle unita lavorative e produttive pin piccole. Tutto cio condurra a 
una situazione di negoziazione permanente per ottenere margin! davvero 
minimi di manovra: per esempio, per consentire ai lavoratori delle fattorie 
collettive di smerciare una piccola parte della loro produzione net mercati 
del kolchoz, o alle squadre di pescatori del Mar Caspio di vendere per 
proprio conto una parte del pescato. II regime passera cosi tutto il suo 
tempo a rivedere queste norme e a rinegoziarne i limiti: vuoi per 
dogmatismo ideologico, vuoi per una connaturata diffidenza verso tali 
pratiche “sovversive”; ma anche per il suo bisogno di “capri espiatori” e di 
“sabotatori” cut addossare i propri fallimenti e su cut deviare la frustrazione 
della popolazione. 

Alla morte di Stalin, nel 1953, oltre il 5% della popolazione adulta 
sovietica era in carcere, piu della meta per “furto di proprieta socialista” o 
altri piccoli reati, commessi solo per vivere un po’ meglio. E questa la 
“societa dei ladri” descritta da Juliette Cadiot, segno del drammatico 
fallimento di un regime che voleva mettere al primo posto I’emancipazione 
e permettere la realizzazione della giustizia sociale sulla terra.2 Oggigiorno, 
per raggiungere un numero di detenuti paragonabile dobbiamo guardare 
agli Stati Unit!, dove d 5% della popolazione maschile nera (ma 1’!% 
dell’intera popolazione adulta) si trova in carcere: dati che - in questo 
inizio di XXI secolo - li collocano in testa a tutte le classifiche mondiali in 
quel campo.5 II fatto che I’Unione Sovietica negli anni cinquanta del 
Novecento avesse un numero di detenuti cinque volte superiore la dice 
lunga sull’entita del disastro umano e politico prodotto da quel regime. 
Colpisce il fatto che non si tratta soltanto di dissident! e di prigionieri 
politic!, ma di persone comuni accusate di furto net confront! dello Stato. 
Nelle carceri sovietiche troviamo cosi ladruncoli affamati colti sul fatto 
nelle fabbriche o net campi, ladri di galline (o di pesci, nelle region! 
meridional!), dirigenti di imprese statali accusati - il piu delle volte a torto 
- di corruzione e malversazione: nel complesso, tutti costoro costituiscono 
il bersaglio della dirigenza sovietica e della sua volonta di trasformare 
quest! “ladri” in nemici del popolo, passibili (per reati spesso di poco conto) 



di una condanna compresa tra i cinque e i venticinque anni da scontare in 
un campo di detenzione, e di pena capitale per i crimini piu gravi. I verbali 
degli interrogatori e dei processi ci permettono di ascoltare le parole e le 
giustificazioni dei cosiddetti “ladri”, che di fronte alle autorita non esitano a 
mettere in discussione la legittimita politica di un regime che non ha 
saputo mantenere la promessa di miglioramento delle condizioni di vita. 

La seconda guerra mondiale ha portato il regime sovietico su una 
posizione piu aperta (almeno in apparenza) sulla questione della proprieta 
privata. Cio si spiega con le richieste di risarcimento e compensazione 
presentate neU’immediato dopoguerra, a seguito delle violenze e dei 
saccheggi perpetrati dai nazisti nei territori occupati dal 1941 al 1944, nel 
quadro del diritto internazionale dell’epoca, che prevedeva un risarcimento 
piu generoso per le perdite subite dai privati. Le commissioni sovietiche 
cominciarono cosi a registrare meticolosamente le testimonianze sui danni 
alia proprieta privata, ivi compresi i mezzi di produzione (formalmente 
“scomparsi” con la Costituzione del 1936). In pratica, si tratto di una 
strategia procedural attuata dal regime sul piano diplomatico e giuridico, il 
piu delle volte senza alcun reale beneficio per le persone interessate.^ 


La sopravvivenza del “marxismo-leninismo” al potere 

Alla luce di questo triste bilancio, ci si puo chiedere come mai il regime 
sovietico sia sopravvissuto cosi a lungo. Oltre alia sua capacita repressiva 
occorre anche tener conto - come per tutti i regimi fondati sulla 
disuguaglianza - della sua capacita persuasiva. Va detto che I’ideologia 
“marxista-leninista” cosi come utilizzata a proprio vantaggio dalla classe al 
potere, nonostante le sue numerose debolezze, aveva svariati vantaggi. Il 
piu evidente e dato dal confronto con il precedente regime zarista, le cui 
pesanti disuguaglianze gravavano su un bilancio statale debolissimo e sullo 
sviluppo economico, sociale, sanitario e scolastico del paese. Sostenuto 
dalle class! nobiliari e clerical! (derivate in linea diretta dall’antico regime 
trifunzionale), il potere zarista aveva abolito il servaggio soltanto nel 1861, 
pochi decenni prima della rivoluzione del 1917. Nei primi anni sessanta 
deirOttocento, la servitu della gleba interessava ancora il 40% della 
popolazione russa. Nel 1861, I’lmpero russo impose che i servi, una volta 



affrancati, versassero fino al 1910 un risarcimento ai loro ex proprietari: 
una soluzione analoga a quella adottata con I’abolizione della schiavitu nel 
Regno Unito nel 1833 e in Francia nel 1848 (con la difFerenza che qui si era 
nel cuore del territorio russo e non nelle isole-colonie schiaviste).^ La 
maggior parte dei risarcimenti vennero saldati negli anni ottanta 
deirOttocento, ma questa vicenda consente di inquadrare storicamente d 
regime zarista e la sua fine nel 1917, e di ricordare la sacralizzazione della 
proprieta privata e dei diritti dei proprietari che dominava d mondo alia 
vigilia della prima guerra mondiale (a prescindere dalla natura e 
dalForigine della proprieta). 

Rispetto al potere zarista, d regime sovietico non ebbe ditficolta a 
presentarsi come portatore di un progetto molto piu promettente per il 
paese: egualitario e modernizzatore al tempo stesso. Di fatto - nonostante 
le repressioni e la visione iperstatalista e ultracentralista della proprieta e 
delForganizzazione sociale ed economica - gli investimenti pubblici profusi 
nei decenni 1920-1950 permisero di modernizzare profondamente il paese e 
di colmare il ritardo rispetto ai paesi delFEuropa occidentale. Si pensi agli 
investimenti in campo scientifico e sanitario, alle infrastrutture, ai mezzi di 
trasporto, alFalfabetizzazione di massa. 1 dati disponibili evidenziano come 
la concentrazione dei redditi e delle risorse economiche si sia fortemente 
ridotta durante i primi decenni del potere sovietico rispetto a quanto 
accadeva in epoca zarista, con un significativo miglioramento generale 
delle condizioni di vita e dei redditi rispetto alFEuropa occidentale, almeno 
fino agli anni cinquanta del Novecento. 

Per quanto riguarda le disuguaglianze di reddito, alcuni studi recenti 
hanno dimostrato che durante tutto il periodo sovietico - ovvero dagli anni 
venti agli anni ottanta del XX secolo - la quota di reddito totale detenuta 
dal decile superiore del modello distributivo dei redditi sia rimasta sempre a 
un livello molto basso, con un valore pari al 25% circa del reddito totale, 
rispetto al 45-50% circa del periodo zarista (vedi grafico 12.1). 

Inoltre, in epoca sovietica, la quota del centde superiore si e ridotta al 
5% circa del reddito totale, rispetto al 15-20% registrato prima del 1917 (vedi 
grafico 12.2). Occorre tuttavia evidenziare i limiti di tali stime. 1 dati 
disponibili sono stati opportunamente “tarati” tenendo conto dei molti 
benefit e vantaggi accessori (quali Faccesso facilitato ai grandi magazzini. 



ai centri turistici ecc.) di cui beneficiavano solo le class! privilegiate del 
regime sovietico, ma simili correzioni restano comunque approssimative.^ 


Grafico 12.1 

Le clisuguaglianze di reddito in Russia, 1900-2015 



La quota del decile superiore (il gruppo del 10% dei piii ricchi) sul reddito nazionale totale era in media del 
25% nella Russia sovietica, piii bassa rispetto all’Europa occidentale e agli Stati Uniti. prima di crescere al 
45-50% dopo il crollo del comunismo e di superare il livello europeo e degli Stati Uniti. 

Font! e serie: vedi piketty.pse.ens.fr/ideologie. 


Nel complesso, quest! dat! su! reddit! nel periodo sovietico dimostrano 
che il regime comunista non strutturava le sue disuguaglianze su base 
monetaria. Oltre alia scomparsa dei redditi da capitale - che nelle societa 
occidental! costituiscono una parte significativa dei redditi piu alt! - si puo 
constatare come le differenze nella gerarchia salariale tra I’operaio, 
I’ingegnere e il ministro fossero minime (anche se non del tutto uniformi)J 
Si tratta di una caratteristica della natura stessa del nuovo regime: se 
avesse riconosciuto ai propri dirigenti stipend! (o premi in denaro) cento 
volte superior! ai salari degli operai, avrebbe perso immediatamente 
coerenza ideologica e legittimita. 






























Grafico 12.2 

II centile superiore in Russia, 1900-2015 



Nella Russia sovietica la quota del gruppo deiri% dei redditi piu alti sul reddito nazionale totale era in 
media di circa il 5%, piu bassa rispetto all’Europa occidentale e agli Stati Uniti, prima di crescere al 20-25% 
dopo il crollo del comunismo e di superare il livello europeo e degli Stati Uniti. 

Fonli e scrie: vcdi piketty.pse.ens.fr/ideologie. 


Il regime sovietico strutturava le disuguaglianze tramite altri canali - 
come i benefit e I’accesso privilegiato a determinati servizi - difficili da 
valutare, e attraverso pesanti disuguaglianze di status: si pensi alle 
carcerazione di massa (la forma piu estrema) o all’utilizzo sofisticato del 
passaporto interno. Quest’ultima misura aveva molteplici obiettivi: 
contenere la migrazione dalle campagne verso le citta (specie durante il 
periodo della collettivizzazione agricola e dell’industrializzazione forzata); 
isolare le popolazioni sospette o incriminate; gestire la mobilita tra i centri 
urban! e i relativi bacini di manodopera in base agli obiettivi specific! dei 
piani di sviluppo e alio stato di avanzamento della realizzazione di aUoggi.^ 
Sarebbe illusorio cercare di integrare tutti quest! fattori in un unico 
indicatore deUe disuguaglianze su base reddituale. Sembra piu pertinente 
indicare cio che si sa delle disuguaglianze monetarie, insistendo pero sul 
fatto che questa e solo una delle dimension! (e non necessariamente la piu 
rilevante) che consentono di descrivere d regime della disuguaglianza in 
Unione Sovietica, come del resto gli altri regimi neUa storia fondati sulla 
disuguaglianza. 




































Grafico 12.3 

La differenza dei livelli di vita tra Russia ed Europa, 1870-2015 



In Russia il reddito nazionale medio per adulto espresso a parita di potere d’acquisto, tra il 1870 e il 1910 era 
circa il 35-40% della media dell’Europa occidentale (Germania-Francia-Regno Unito), prima di aumemare tra 
il 1920 e il 1950, e quindi di stabilizzarsi tra il 1950 e il 1990 a circa il 60% del livello dell’Etiropa occidentale. 
Fonti e serie\ vedi piketty.pse.ens.fr/ideologie. 


Anche per quanto riguarda I’evoluzione del tenore di vita medio in 
epoca sovietica, occorre sottolineare la scarsa consistenza dei documenti e 
delle fonti analizzati. Secondo le stime piu attendibili a nostra disposizione, 
in Russia tra il 1870 e il 1910 il tenore di vita medio, misurato in base al 
reddito nazionale pro capite, e rimasto stabile a un livello pari al 35-40% di 
quello dell’Europa occidentale (definite dalla media del Regno Unito, della 
Francia e della Germania), per poi crescere gradualmente nel periodo 1920- 
1950, fino a raggiungere il 60% negli anni cinquanta del Novecento (vedi 
grafico 12.3). Non bisogna contare troppo sulla precisione di tali confronti, 
ma gli ordini di grandezza possono essere considerati significativi. Non vi e 
dubbio che la Russia abbia avviato un recupero del suo divario economico 
rispetto all’Europa occidentale dopo la rivoluzione del 1917, dalla fine degli 
anni dieci fino agli anni cinquanta del secolo scorso; un recupero dovuto 
anche al punto di partenza molto basso, e reso ancor piu evidente dalla 
drammatica situazione dell’economia nei paesi capitalist!, soprattutto 
durante gli anni trenta, quando in Europa occidentale e negli Stati Unit! la 
produzione subi un tracollo, mentre la pianificazione sovietica marciava a 
































pieno regime. Per tutte queste ragioni, strutturali e congiunturali, negli 
anni cinquanta del Novecento il bilancio economico del regime sovietico 
poteva apparire nel complesso molto positive. 

Nel corso dei quattro decenni successivi (1950-1990), tuttavia, si e 
assistito a una sostanziale stagnazione del reddito nazionale medio russo, 
che si attesta intorno al 60% rispetto a quello dell’Europa occidentale (vedi 
grafico 12.3). Si tratta di un’evidente involuzione, soprattutto se si 
considera il forte incremento del livello d’istruzione registrato in Russia e 
in tutta I’Europa orientale, che avrebbe dovuto invece dare impulse al 
recupero del divario economico con I’Europa occidentale, fine a consentire 
un graduale allineamento tra le due aree. Dunque, il problema stava 
neU’organizzazione del sistema produttivo. E la frustrazione generale era 
ulteriormente accentuata dal fatto che i grand! traguardi scientific!, 
tecnologici e industrial! dei regimi comunisti erano stati ampiamente 
pubblicizzati e fatti oggetto di propaganda negli anni cinquanta e sessanta 
del secolo scorso, in patria come all’estero, dove si proclamava di continue 
il trionfo produttivo del comunismo. Sulla base dell’andamento tendenziale 
registrato tra gli anni vent! e gli anni sessanta del Novecento, nel 1970 Paul 
Samuelson (nell’ottava edizione del suo celebre manuale di economia, 
utilizzato da generazioni di student! nordamericani) sosteneva addirittura 
che tra il 1990 e il 2000 il PiL degli Stati Unit! sarebbe state superato dal pil 
sovietico.2 Tuttavia, nel corso degli anni settanta del secolo scorso divenne 
sempre piu evidente che la crescita deU’economia sovietica si era fermata, 
cosi come il tenore di vita e i salari. 

Inoltre, e possibile che il divario in termini di qualita della vita tra Est e 
Ovest sia state sottovalutato, e che sia stata sottostimata - soprattutto a 
partire dagli anni sessanta-settanta del XX secolo - la scarsa qualita dei 
beni di consume disponibili net paesi comunisti (elettrodomestici, 
automobili ecc.) presi a campione negli indict di prezzo utilizzati per tali 
comparazioni. Le ipertrofiche spese militari deU’Unione Sovietica - che 
durante la guerra fredda costituivano il 20% del prodotto interne lordo, 
rispetto al 5-7% negli Stati Unities - rendono questo confronto ancora piii 
difficile. E vero che la concentrazione di investimenti materiali e di risorse 
intellettuali net settori strategic! ha permesso di ottenere risultati 
spettacolari, a cominciare daU’invio nello spazio dello Sputnik 1 nelEottobre 
1957 (con grande disappunto degli Stati Uniti). Ma tutto questo non basta 



piu a nascondere la scarsa qualita della vita quotidiana e il divario effettivo 
rispetto ai paesi capitalist!, che negli anni settanta-ottanta del secolo scorso 
diventa sempre piu marcato. 


Fortune e sfortune dell’emancipazione comunista e anticolonialista 

Considerando le forti diversita tra i sistemi di registrazione e di 
contabilizzazione della produzione e dei redditi, e il carattere 
multidimensionale del divario tra Est e Ovest, il modo migliore per valutare 
le cattive condizioni di vita nella Russia sovietica e probabilmente quello di 
utilizzare i dati demografici. Quest! ultimi mostrano una preoccupante stasi 
deU’aspettativa di vita a partire dagli anni cinquanta del secolo scorso, 
addirittura con un leggero calo registrato, almeno per gli uomini, alia fine 
degli anni sessanta e nel corso degli anni settanta: si tratta di un fenomeno 
inedito, per una nazione in tempo di pace, e lo stesso vale per la mortalita 
infantile, che negli stessi decenni smette di diminuire.ii 11 quadro d’insieme 
mostra un sistema sanitario in grande difficolta e al limite del collasso. 
Negli anni ottanta del secolo scorso, il tentativo di Gorbacev di affrontare il 
problema del consume eccessivo di alcolici avra un peso fondamentale nel 
crollo in termini di popolarita deU’ultimo dirigente sovietico e nel tracollo 
definitive del sistema. Dope essere state d regime che ha saputo far uscire 
il popolo russo dallo zarismo e dalla miseria, d comunismo sovietico 
diviene cosi sinonimo di un benessere inesistente e di una ridotta 
aspettativa di vita. 

L’indebolimento politico-ideologico del regime sovietico nel decennio 
1970-1980 e dovuto anche al progressive venir meno degli aspetti simbolici 
piu significativi: negli anni cinquanta del Novecento, I’Unione Sovietica 
gode di notevole prestigio a livedo internazionale, non solo per il ruolo 
decisive avuto nella vittoria centre il nazismo ma anche per il fatto di 
rappresentare il movimento comunista internazionale, che riunisce e 
organizza Tunica forza politica e ideologica che si opponga in modo chiaro 
e radicale al colonialismo e al razzismo. Negli anni cinquanta, la 
segregazione razziale e prassi consolidata nel Sud degli Stati Unit!, e si 
dovra attendere il triennio 1963-1965 e la grande mobilitazione dei neri 
americani, per imporre ai govern! democratic! di Kennedy e Johnson 



(contrari a inviare truppe federal! negli Stati del Sud per garantire i diritti 
dei neri) un’agenda che includesse i diritti civili ed elettorali della comunita 
di colore. Inoltre, tra la fine degli anni quaranta e I’inizio degli anni 
cinquanta del Novecento in Sudafrica si consolida I’apartheid, con tanto di 
leggi dello Stato intese a segregare i neri nelle riserve, impedendone la 
libera circolazione sul resto del territorio.i^ II regime sudafricano - simile al 
nazismo per la sua impostazione ideologica razziale - riceve pero 
I’appoggio degli Stati Uniti in nome dell’anticomunismo. Occorrera 
attendere gli anni ottanta del secolo scorso, per veder applicare le prime 
serie sanzioni della comunita internazionale contro il Sudafrica, sanzioni 
alle quali peraltro I’amministrazione Reagan si opporra apertamente fino al 
1986.12 

Negli anni cinquanta del secolo scorso, il movimento per la 
decolonizzazione inizia appena ad affermarsi, soprattutto nell’impero 
coloniale francese, quando la Francia si appresta a condurre una guerra 
atroce in Algeria. Mentre i socialist! francesi al governo sostengono 
operazioni di “mantenimento delFordine” sempre piu violente, solo il 
partito comunista si schiera apertamente e senza ambiguita a favore 
deU’indipendenza immediata delFAlgeria e del ritiro delle truppe francesi. 
In questo momento cruciale, il movimento comunista e internazionalista 
appare, agli occhi di buona parte degli intellettuali e del proletariate 
internazionale, come Tunica forza politico-ideologica in grado di proporre 
un’organizzazione sociale ed economica del mondo di tipo egualitario, al 
contrario delTideologia colonialista, che persegue ancora Tobiettivo di 
organizzare il mondo in base a logiche di disuguaglianza, di tipo 
proprietarista, gerarchico e razzista. 

Nel 1966 il Senegal, da poco indipendente, organizzo a Dakar il “Festival 
Mondiale delle Art! Nere”. Il festival rappresento un evento fondante del 
panafricanismo e della “negritudine”, la corrente letteraria e politica 
promossa da Leopold Sedar Senghor negli anni trenta e quaranta del secolo 
scorso. Senghor, intellettuale e scrittore, nel 1960 divenne il prime 
presidente del Senegal, dope aver tentato invano di formare una grande 
federazione democratica delFAfrica occidentale.i^ In occasione del Festival, 
tutte le potenze capitaliste e comuniste accolsero Finvito del paese 
ospitante, decise a fare bella figura. Nello stand sovietico, la delegazione 
proveniente da Mosca illustrava con chiarezza i propri principi e le proprie 



analisi storiche. L’Unione Sovietica, a differenza degli Stati Uniti o della 
Francia, non era mai ricorsa alia schiavitu per realizzare il suo processo di 
industrializzazione: si trova pertanto in una posizione di indubbio 
vantaggio per avviare con i paesi africani iniziative di partnership per lo 
svrluppo su base egualitaria.i^ Questa situazione non sorprese nessuno, in 
quanto nel contesto storico delFepoca appariva del tutto ovvia. 

Negli anni settanta e ottanta del Novecento, d “prestigio morale” 
deU’Unione Sovietica venne meno. La fase di decolonizzazione era 
terminata, i diritti civili erano stati estesi ai neri americani, Fantirazzismo e 
Fuguaglianza tra i gruppi umani e tra i popoli costituivano ormai valori 
noti e condivisi alFinterno dei paesi capitalisti, divenuti nel frattempo 
societa socialdemocratiche post-coloniali. A partire dagli anni ottanta e 
novanta del secolo scorso, e vero, le question! razziali e migratorie 
assumeranno un ruolo sempre piu importante nel determinare le division! 
delFelettorato in Europa e negli Stati Uniti (un tema, questo, su cui 
ritorneremo nella Quarta parte del libro). Ma e evidente che Farea 
comunista ha ormai perduto il primato morale su quest! temi, ed e anzi 
sotto attacco per via della sua politica repressiva e carceraria, del 
trattamento riservato ai dissident!, del livello scadente dei suoi risultati 
economic! e social!. Nella serie televisiva The Americans, Elizabeth e Philip 
sono due agent! del kgb che operano negli Stati Uniti alFinizio degli anni 
ottanta del secolo scorso. Elizabeth ha una storia d’amore con un attivista 
nero americano, il che fra Faltro attesta la sua fedelta agli ideal! comunisti, 
a differenza del suo vero/falso marito Philip, che gia si interroga su quale 
sia il senso della loro missione, alia vigilia di un crollo del regime sovietico 
che percepisce ormai imminente. Trasmessa tra il 2013 e il 2018, questa 
serie ci permette di valutare come la situazione sia cambiata nel corso del 
tempo, e come ormai il comunismo sovietico abbia cessato di essere 
immediatamente - e principalmente - associato alFantirazzismo e 
alFanticolonialismo.i^ 

Anche se in misura minore, si ritrova la stessa dinamica sulla questione 
del femminismo. Negli anni 1950-1980, mentre nei paesi capitalisti 
dominava la visione patriarcale che vedeva la donna come “angelo del 
focolare”, i regimi comunisti si ponevano alFavanguardia nella lotta per la 
parita uomo-donna, soprattutto sul luogo di lavoro, grazie alia promozione 
di asili nido e servizi pubblici di assistenza per Finfanzia, nonche al 



sostegno della contraccezione e della pianificazione familiare. Una linea 
che pero risulta profondamente ipocrita, se pensiamo che i leader politic! 
nel mondo comunista erano tutti rigorosamente di sesso maschile, proprio 
come negli altri paesi.i^ Resta il fatto che in Unione Sovietica e in Europa 
orientale i soviet e le assemblee parlamentari di ogni tipo annoveravano 
fino al 30-40% di donne gia nel decennio 1960-1970, un momento storico in 
cui in Europa occidentale e negli Stati Unit! non si raggiungeva il 5% di 
presenza femminile nei seggi parlamentari. Si potrebbe obiettare che nei 
paesi comunisti le assemblee godevano di un’autonomia politica limitata, e 
molto spesso erano il risultato di elezioni cui si presentava un unico 
candidate, o al massimo esponenti di “partiti fantoccio” che avevano un 
ruolo puramente di facciata, diversamente dal partito unico che invece 
controllava la quasi totalita dei poteri real!. Le nomine delle donne nelle 
liste elettorali erano quindi ininfluenti rispetto al potere effettivo e alia sua 
gestione. 

Resta il fatto che la situazione, in seguito, muto radicalmente: in Russia 
e in Europa orientale, tra gli anni ottanta e novanta del secolo scorso la 
percentuale di donne con il ruolo di deputato scese bruscamente dal 30- 
40% a poco piu del 10%, per poi ritrovarsi piii o meno al livello dei paesi 
occidental! (se non lievemente al di sotto).i^ In Cina e in divers! paesi 
delEAsia meridionale e sud-orientale, negli anni sessanta e settanta del 
Novecento la percentuale di deputate donne e molto piu alta che nei paesi 
occidental!. Nel romanzo Meta di un sole giallo, pubblicato da Chimamanda 
Ngozi Adichie nel 2006 e ambientato aU’inizio degli anni sessanta del 
secolo scorso, alia vigilia della guerra del Biafra, I’intellettuale igbo 
Odenigbo inizia a interessarsi alia politica, in una Nigeria da poco 
indipendente. In qualita di cittadino del mondo, segue Eattualita: dalle lotte 
per I’uguaglianza razziale nel Mississippi alia rivoluzione di Cuba, senza 
dimenticare la prima donna al mondo divenuta primo ministro, appena 
salita al potere a Ceylon. A partire dal decennio 1990-2000, i paesi 
occidental! si appropriarono della causa del femminismo, come di tante 
altre in precedenza, con livelli molto variabili di sincerita e di efficacia per 
quanto riguarda una reale volonta di uguaglianza.i^ 


Il comunismo e la questione delle legittime differenze 



Quanto aU’atteggiamento del comunismo sovietico nei confront! della 
proprieta, e importante cercare di capire perche il potere sovietico abbia 
assunto una posizione cosi radicale nei confront! di qualsiasi forma di 
proprieta privata del mezzi di produzione, compresi quell! di piccole e 
piccolissime dimension!. Certo puo sembrare assurdo criminalizzare i 
possessor! di carretti e di bancarelle al punto di mandarli in prigione. Si 
tratta pero di una politica che segue una sua logica ben precisa. 
Innanzitutto, vi e il timore di non sapere dove fermarsi. Se si comincia ad 
autorizzare forme di proprieta privata nelle piccole imprese, si rischia di 
non sapere piii dove tracciare un limite, fino a “resuscitare”, passo dopo 
passo, il capitalismo. Cosi come I’ideologia proprietarista del XIX secolo 
rifiutava di mettere in discussione i diritti di proprieta privata acquisiti in 
passato, temendo che la minima crepa nei vaso di Pandora potesse 
condurre al caos generalizzato, alio stesso modo nei XX secolo I’ideologia 
sovietica rifiutava di ammettere qualunque alternativa alia proprieta statale, 
per paura che il minimo spiraglio di apertura alia proprieta privata finisse 
per incrinare il sistema.^o In fondo, entrambe le ideologie sono vittime di 
una sacralizzazione - della proprieta privata nei primo caso, della proprieta 
statale nell’altro nonche della paura del vuoto. 

Grazie alia prospettiva storica che oggi ci e concessa, e soprattutto alia 
luce del success! e degli insuccessi osservati nei corso del XX secolo, 
diventa possibile tracciare il profile di un socialismo partecipativo e di una 
proprieta temporanea e condivisa che permettano di superare sia d sistema 
capitalista sia quello sovietico. E possibile fare affidamento su iniziative 
decentralizzate condotte da proprieta private di ragionevoli dimension!, 
evitando al contempo la concentrazione di grand! proprieta immobiliari, 
grazie in particolare aH’imposta progressiva sul patrimonio, alia dotazione 
universale di capitale e alia condivisione del diritto di voto nei cda delle 
aziende tra azionisti e dipendenti. L’esperienza storica permette di stabilire 
determinati confini e punt! fermi, che non sono naturalmente verita 
assiomatiche in grade di produrre politiche perfette applicabili sempre e 
comunque, ma che invece dovranno essere oggetto di dialettica continua e 
di sperimentazione permanente, pur costituendo del punt! di riferimento 
dai quali partire per progredire ulteriormente. Per esempio, oggi sappiamo 
che la quota del centde superiore sul totale del patrimoni puo scendere dal 
70 al 20% senza compromettere la crescita (anzi, stimolandola, come 



dimostra I’esperienza dei paesi dell’Europa occidentale nel XX secolo), o 
che i rappresentanti dei lavoratori possono disporre della meta dei diritti di 
voto (come avviene nel modello di cogestione di area tedesca o 
scandinava), e sappiamo inoltre che questa ripartizione del potere permette 
un miglioramento complessivo dei risultati economici.^ 11 percorso che 
porta da queste esperienze concrete a una forma del tutto soddisfacente di 
socialismo partecipativo e complesso, tanto pin che e impossibile separare 
la questione delle piccole unita di produzione da quella delle unita pin 
grandi. E invece indispensabrle pensare questa realta complessiva in 
funzione di norme giuridiche e fiscali continue che si applichino in grado 
diverso ai differenti casi, dalle imprese piu piccole fino alle piu grandi .22 Ma 
le esperienze storiche sono sulhcientemente ricche da indicarci traiettorie 
del tutto precise per una possibile sperimentazione .23 

Se negli anni venti del Novecento i dirigenti bolscevichi si rifiutarono di 
intraprendere la via di un socialismo decentrato e partecipativo, 
probabilmente non fu solo perche non disponevano dell’esperienza 
retrospettiva derivante dalla storia delle societa civili del XX e dell’inizio del 
XXI secolo (soprattutto in merito ai successi e ai limiti delle societa 
socialdemocratiche), o perche ne temevano la complessita. Affinche le 
virtu del decentramento possano emergere in tutta la loro chiarezza, e 
necessario anche coniugare una visione deU’uguaglianza di tutti con una 
serena accettazione delle legittime e molteplici differenze tra individui - 
soprattutto in termini di aspirazioni e di conoscenze - e della loro rilevanza 
per I’organizzazione socioeconomica di un paese. Ma il comunismo, nella 
sua declinazione sovietica - probabilmente in parte per effetto di una certa 
illusione di produttivismo industrialista - tende a trascurare I’importanza e, 
soprattutto, la legittimita di queste differenze. In pratica, se e vero che i 
bisogni umani si esprimono in poche necessita sostanzialmente uniformi 
(mangiare, vestirsi, abitare, istruirsi, curarsi), e se si crede che i 
corrispondenti beni e servizi possano avere un contenuto quasi identico 
per tutti (per I’ottima ragione che siamo fondamentalmente tutti uguali), 
allora il decentramento puo apparire inutile. Un’organizzazione basata sulla 
pianificazione centralizzata puo risolvere il problema associando ogni 
risorsa umana e materiale al suo specifico compito. 

11 problema deU’organizzazione economica e sociale che le societa 
umane devono risolvere e molto piu complesso. Non puo essere ridotto al 



semplice abbinamento di bisogni elementari con le risorse elementari. In 
tutte le societa - a Mosca nel 1920 come a Parigi o ad Abuja nel 2020 - vi e 
un’infinita varieta di beni e servizi di cui gli individui hanno “bisogno” per 
condurre la loro vita e realizzare progetti e aspirazioni. Molti di questi 
“bisogni” sono di sicuro fittizi, talvolta basati sullo sfruttamento di altri 
individui, o addirittura nocivi e inquinanti al punto da minacciare i bisogni 
fondamentali degli altri individui, nel qual caso e essenziale che la 
dialettica democratica, le leggi e le istituzioni in vigore ne riducano o ne 
vietino I’espressione. E vero che una parte rilevante di questa varieta di 
bisogni e legittima, e non puo essere regolamentata dal vertice dello Stato 
senza rischiare uno svilimento delle individualita e degli individui. 
Proviamo a fare un esempio: siamo a Mosca negli anni venti del secolo 
scorso. Alcune persone preferiscono (per la loro storia e/o per la loro 
capacita relazionale) abitare in alcuni quartieri piuttosto che in altri, oppure 
consumare determinati alimenti o portare determinati vestiti. Altri, sempre 
per ragioni legate alia loro traiettoria, sono proprietari di un carretto o di 
una bancarella, o posseggono una determinata qualifica professionale. Solo 
un’organizzazione decentralizzata puo consentire che tutte queste legittime 
differenze tra individui riescano a incontrarsi e a esprimersi. 
Un’organizzazione statale centralizzata non puo raggiungere questo 
obiettivo, non solo perche nessuna struttura statale potra mai raccogliere 
tutte le informazioni rilevanti sulk caratteristiche individuali, ma anche 
perche d semplice atto di cercare di raccoglierle in modo sistematico 
potrebbe influenzare negativamente i processi sociali attraverso i quali gli 
individui conoscono se stessi. 


Il ruolo della proprietd privata in un’organizzazione sociale decentralizzata 

Anche un’organizzazione economica basata sulk cooperative di lavoratori 
- tipologia spesso citata nella Russia degli anni venti del Novecento nel 
corso dei dibattiti sulla nep, ma prevista e sostenuta anche negli anni 
ottanta, all’epoca della politica di apertura economica promossa da 
Gorbacev - non consente di rispondere interamente alk sfide poste dalla 
varieta dei bisogni e delle aspirazioni umane. Come abbiamo gia visto 
facendo I’esempio del progetto di avviare un bar o un negozio di prodotti 



biologici,24 non avrebbe alcun senso attribuire uguale potere decisionale a 
chi ha investito tutti i propri risparmi e le proprie energie in un progetto di 
questo tipo, e a un dipendente assunto d giorno prima e che magari sta 
portando avanti un proprio progetto di attivita, cosi come quest’ultimo 
troverebbe insensato non poter avere un ruolo decisionale privdegiato 
nella sua iniziativa futura. Le differenze tra individui in termini di progetti e 
aspirazioni sono legittime, ed esisterebbero anche in una societa 
perfettamente egualitaria, in cui ciascuno potesse disporre esattamente 
dello stesso capitale iniziale, economico e di sapere. Si tratta di differenze 
che rappresentano la varieta delle aspirazioni umane, delle soggettivita e 
delle personalita, dei possibili percorsi personali. La proprieta privata dei 
mezzi di produzione - purche correttamente regolata e limitata nella 
propria portata - fa parte degli aspetti di decentramento e di organizzazione 
istituzionale che consentono, alle diverse aspirazioni e caratteristiche 
individuali, di esprimersi e di svilupparsi nel tempo. 

11 grado di concentrazione di una proprieta privata di questo tipo - e del 
potere che ne deriva - deve essere rigorosamente discusso e controllato e 
non superare lo stretto necessario: questo puo avvenire grazie a 
un’imposta fortemente progressiva sulla proprieta, a una dotazione 
universale di capitale e a un equilibrio tra i diritti di voto dei dipendenti e 
quelli degli azionisti. In una simile prospettiva puramente strumentale, e 
privata di ogni traccia di sacralizzazione, la proprieta privata resta 
comunque indispensabile, dato che un’organizzazione socioeconomica 
ideale si fonda appunto sulla ricchezza umana rappresentata da questa 
varieta delle aspirazioni e delle conoscenze, dei talenti e delle qualifiche 
individuali. A1 contrario, criminalizzare la proprieta privata anche solo di 
un carretto o di una bancarella - come fece il potere sovietico negli anni 
venti del secolo scorso - equivale a sostenere che questa varieta di 
aspirazioni e di soggettivita non abbia praticamente alcun valore 
nell’organizzazione della produzione e dell’industrializzazione del paese. 

Esiste un aspetto di ulteriore complessita. Nel corso della storia, per 
giustificare le disuguaglianze si e costantemente fatto ricorso - come 
strategia argomentativa - alle legittime differenze di aspirazioni tra gli 
individui. Per esempio, alio scopo di legittimare alcune forme di 
disuguaglianza scolastica e di concorrenza tra scuole sono state addotte le 
preferenze dei genitori per diversi tipi di scuole e di formazione; si tratta in 



realta di fattori (contestabili e modificabili) che consentono alle famiglie dei 
ceti privilegiati di scegliere gli istituti e gli indirizzi formativi piu 
promettenti ed efficaci per i propri figli, separandoli cosi da chi non e in 
grado di decifrarne i codici e di accedere agli istituti di migliore qualita. In 
questo caso, si puo ragionevolmente ritenere che la soluzione giusta 
consista nel sottrarre I’istruzione ai meccanismi del mercato, conferendole 
finanziamenti pubblici adeguati ed egualitari: come del resto si e fatto nella 
maggior parte dei paesi, almeno a livello di scuola primaria e secondaria.^s 
In una prospettiva piu generale, spetta alia deliberazione collettiva e 
democratica stabdire le soluzioni e le regole piu adatte a ciascun settore. 
Quando il bene (o il servizio) in questione e fondamentalmente omogeneo 
- per esempio, quando e possibde trovare un accordo in una specifica 
comunita sull’insieme delle conoscenze e delle competenze che tutti i 
bambini di una determinata eta devono acquisire mettere in concorrenza 
le unita che producono quei servizi (e a maggior ragione la proprieta 
privata e lucrativa dei relativi mezzi di produzione) ha scarso interesse, e 
anzi puo avere conseguenze dannose. Al contrario, in settori in cui esiste 
una legittima varieta di aspirazioni e di preferenze individuali - per 
esempio nella fornitura di abbigliamento o di alimenti - d decentramento, 
la concorrenza e un ricorso controllato alia proprieta privata dei mezzi di 
produzione diventano giustificati. 

La riflessione sulla portata delle legittime differenze e certo molto piu 
complessa della soluzione semplicistica che consiste nel decretare che la 
proprieta privata e la risposta a tutti i problemi o, al contrario, nel 
criminalizzarla. Diviene tuttavia indispensabde, se si vuole analizzare la 
proprieta sociale e temporanea come uno degli elementi di una strategia 
globale di emancipazione, per non ripetere gli errori fatali del comunismo 
sovietico. 


La Russia post-comunista: una deriva oligarchica e cleptocratica 

Se durante d regime sovietico vi era la “societa dei piccoli ladri”, d sistema 
post-comunista vede I’arrivo sulla scena degli oligarchi e del grande 
saccheggio dei beni pubblici. Ripercorriamo gli eventi. Tra il 1992 e d 1995, 
lo smantellamento deU’Unione Sovietica e del suo apparato produttivo 



porta a un vero e proprio crollo del tenore di vita. Ma dal 2000 in avanti, il 
reddito pro capite riprende a crescere e oggi si attesta al 70% circa di quello 
dell’Europa occidentale, a parita di potere d’acquisto (vedi grafico 12.3), 
mentre scende a un livello due volte piu basso se lo si calcola in base al 
tasso di cambio corrente, data la debolezza del rublo. Nel complesso, se e 
vero che la situazione e mediamente migliorata dopo la fine del 
comunismo, di fatto il bilancio complessivo appare estremamente modesto, 
tanto piu che le disuguaglianze sono drammaticamente aumentate nel 
corso degli anni novanta del secolo scorso (vedi grafici 12.1 e 12.2). 

Da questo punto di vista, va sottolineata la forte opacita che caratterizza 
la misurazione e I’analisi dei redditi e delle proprieta nella Russia post- 
comunista. Questo si deve soprattutto alia scelta, operata dai govern! prima 
di Eltsin e poi di Putin, di lasciar crescere a dismisura I’elusione della 
normativa fiscale nazionale mediante strutture offshore e asset localizzati 
nei paradisi fiscal!. Oltretutto, questa situazione e aggravata dal fatto che il 
regime post-comunista ha rinunciato a ogni ambizione non solo in fatto di 
redistribuzione del reddito, ma anche in fatto di registrazione dei redditi e 
dei patrimoni. Nella Russia post-comunista, per esempio, non esiste alcuna 
imposta sulle eredita, per cut non sono disponibili neppure statistiche 
pubbliche sui trasferimenti successor!. Esiste un’imposta sul reddito, ma e 
strettamente proporzionale, e dal 2001 faliquota applicata e pari ad appena 
il 13% (che si abbia un reddito di 1000 rubli o di 100 miliardi di rubli). 

Comunque nessun paese si e spinto cosi lontano nello smantellare 
Eidea stessa di imposta progressiva. Negli Stati Unit!, le amministrazioni 
Reagan e Trump hanno messo al centro del loro progetto politico la 
riduzione delle aliquote fiscal! applicabili ai redditi piu elevati, nella 
speranza di stimolare Eattivita economica e lo spirito imprenditoriale; 
tuttavia, non sono arrivati ad abolire il principio stesso delEimposta 
progressiva: i tassi applicati ai redditi piu bass! sono rimasti inferior! a 
quell! riservati ai redditi piu elevati; inoltre, quando ne hanno avuto 
Eoccasione le amministrazioni repubblicane hanno ridotto le aliquote sui 
redditi piu elevati al 30-35%, ma non al 13%,.^ Una flat tax (tassa piatta, o 
imposta proporzionale) al 13% scatenerebbe una forte opposizione negli 
Stati Unit!, ed e difficile immaginare quale maggioranza elettorale e 
ideologica potrebbe mat approvare una misura del genere (almeno, per il 
prossimo futuro). Il fatto che una simile politica fiscale sia stata adottata in 



Russia dimostra come il post-comunismo rappresenti I’apice dello strappo 
ultraliberista, e fondato sulla disuguaglianza, verificatosi negli anni ottanta- 
novanta del Novecento. 

L’imposta progressiva sul reddito o sulle successioni non esisteva (o 
aveva un ruolo del tutto secondario) nei paesi comunisti, in quanto la 
pianificazione centralizzata e il controllo statale diretto sulle imprese 
permettevano di stabilire i criteri di determinazione dei salari. Una volta 
cancellata la pianificazione e privatizzate le imprese, la tassazione 
progressiva avrebbe potuto e dovuto svolgere pienamente il proprio 
compito, come del resto era avvenuto nei paesi capitalisti durante il XX 
secolo. Il fatto che cio non sia avvenuto dimostra anche quanto sia ancora 
debole la comunicazione e la condivisione di esperienze tra paesi. 

Come spesso accade in questi casi, anche in Russia I’assenza di un 
investimento politico a favore dell’imposta progressiva si accompagna a 
una grave mancanza di trasparenza dell’amministrazione fiscale, che 
dispone solo di dati molto rudimentali e limitati. Le fonti a cui abbiamo 
avuto accesso grazie a Filip Novokmet e Gabriel Zucman ci hanno 
comunque permesso di dimostrare che le stime ulficiali - basate 
suU’autodichiarazione e quasi totalmente prive d’informazioni per i redditi 
elevati - sottovalutano grossolanamente Fincremento delle disuguaglianze 
di reddito seguito alia caduta del comunismo. Questi dati indicano che la 
quota del decile superiore sul reddito totale - di poco superiore al 25% nei 
1990 - e cresciuta fino al 45-50% intorno al 2000, per poi stabilizzarsi a 
questo livello molto elevato (vedi grafico 12.1). Dato ancora piu eclatante, la 
quota del centile superiore dovrebbe esser passata dal 5% nei 1990 a circa il 
25% nei 2000: un livello sensibilmente piu elevato di quello degli Stati Uniti 
(vedi grafico 12.2). Il picco di disuguaglianza dovrebbe essere stato 
raggiunto intorno al 2007-2008, dopo di che si sarebbe verificato un calo dei 
redditi piu alti - i quali restano comunque a livelli estremamente elevati (e 
probabilmente sottostimati, tenuto conto della limitatezza dei dati 
disponibili) - in seguito alia crisi del 2008 e alle sanzioni economiche 
contro la Russia dovute alia crisi ucraina del biennio 2013-2014. Per 
riassumere: in meno di dieci anni, tra il 1990 e il 2000, la Russia post- 
comunista e passata dalFessere un paese che aveva ridotto le 
disuguaglianze monetarie a un livello tra i piu bassi della storia, a uno dei 
paesi con la maggiore disuguaglianza al mondo. 



La rapidita della transizione verso una situazione di disuguaglianza 
osservata nella Russia post-comunista tra il 1990 e il 2000 - del tutto 
inedita a livello mondiale, come testimoniano i dati storici raccolti nel 
database WID.world - attesta la peculiarita della strategia economica 
seguita per passare dal comunismo al capitalismo. Mentre altri paesi 
comunisti, come la Cina, hanno proceduto a una privatizzazione a tappe, 
conservando nel contempo important! element! di proprieta statale e di 
economia mista - con una “strategia gradualista” che si riscontra, in una 
certa misura e con numerose variant!, anche in Europa orientale -, la 
Russia invece ha optato per la famosa “terapia d’urto”: con il sistema del 
voucher istituito tra il 1991 e il 1995, ha privatizzato in pochi anni la quasi 
totalita del beni pubblici (con espressione inglese, questa fu definita 
voucher privatization). In linea di principio, ogni cittadino russo aveva a 
disposizione un “buono di privatizzazione” che gli avrebbe permesso di 
diventare azionista di un’impresa a sua scelta. Ma in pratica, in un contesto 
di iperinflazione (nel 1992 si ebbe un aumento del prezzi di oltre il 2500%) 
in cut salari e pension! avevano un potere d’acquisto pressoche nullo, 
migliaia di persone anziane o disoccupate si videro costrette a vendere i 
loro effetti personal! sui marciapiedi di Mosca per tirare avanti. Per contro, 
il governo russo offriva condizioni vantaggiose a un “nocciolo duro” di 
azionisti che si proponevano di acquistare gross! pacchetti di azioni dagli 
altri cittadini. A quel punto, successe quello che c’era da aspettarsi in una 
situazione del genere. In pochi anni, gran parte delle imprese russe, 
soprattutto nel settore dell’energia, cadde nelle mani di quei pochi e abili 
azionisti che erano riusciti ad acquisire a basso prezzo i voucher di milioni 
di russi, diventando cosi in breve tempo i nuovi “oligarchi” del paese. 

Secondo le classifiche pubblicate dalla rivista Forbes, in pochi anni la 
Russia divenne leader mondiale del “miliardari” di ogni categoria. All’inizio 
degli anni novanta del secolo scorso, il paese naturalmente non ne contava 
nessuno, in quanto la proprieta era solo pubblica. Nel corso del decennio 
2000 -2010, la ricchezza totale del miliardari russi (almeno di quell! analizzati 
da Forbes) ha raggiunto all’incirca I’equivalente del 30-40% del reddito 
nazionale russo, un livello tre-quattro volte superiore a quello osservato 
negli Stati Unit!, in Germania, in Francia e in Cina.^z Sempre secondo la 
rivista Forbes, quest! miliardari risiedono per la stragrande maggioranza in 
Russia, dove negli ultimi vent’anni si sono arricchiti soprattutto dopo 



ravvento al potere di Vladimir Putin. Va inoltre precisato che i dati 
pubblicati da Forbes non prendono in considerazione coloro che hanno 
accumulate “solo” poche decine o centinaia di milioni di dollari: un gruppo 
che pero e ben piu numeroso e significative, da un punto di vista 
macroeconomico. 

La particolarita della Russia nel periodo 2000-2020 e data dal fatto che il 
paese e le sue ricchezze sono in gran parte nelle mani di un piccolo gruppo 
di proprietari molto facoltosi, residenti in Russia o in possesso di una 
doppia residenza (divisa tra Russia e Londra, Monaco, Parigi o Svizzera). Le 
loro proprieta sono organizzate in strutture giuridiche (societa di comedo, 
trusts ecc.) localizzate in vari paradisi fiscali, in mode da poter eludere 
eventuali modifiche del sistema legale e fiscale russo (peraltro poco attento 
alia questione). Lo sviluppo di strutture e di entita giuridiche che 
permettano di localizzare le attivita in giurisdizioni esterne al territorio 
nazionale e che siano in grado di offrire solide garanzie per i proprietari 
(anche se le attivita in questione sono totalmente effettuate nel territorio 
nazionale di origine) costituisce la caratteristica principale della 
globalizzazione economica, finanziaria e giuridica che si e affermata nel 
decennio 1980-1990.21 Un processo che deriva soprattutto dal fatto che i 
trattati e gli accord! internazionali attuati daU’Europa e dagli Stati Unit! per 
liberalizzare i flussi di capitale, a partire da quegli anni non hanno previsto 
alcun meccanismo di regolamentazione ne di scambio d’informazioni che 
permettesse agli Stati di perseguire politiche fiscali, social! e giuridiche 
adeguate, e di sviluppare le cooperazioni necessarie in quest! ambiti .22 Le 
responsabilita per questo stato di cose sono ampiamente condivise e, nel 
quadro generale, il grado di elusione del sistema giuridico russo ha 
raggiunto proporzioni mat viste, come recentemente dimostrato da divers! 
studi .20 


Quando gli asset offshore superano il totale degli asset finanziari legali 

La portata macroeconomica delle fughe di capitale ha fatto della Russia un 
caso a se. Questo tipo di occultamento, per sua stessa natura, e difficile da 
quantificare con precisione. Nel caso della Russia, il problema risulta 
tuttavia un po’ piu semplice. Da un lato, per la consistenza delle distrazioni 



di fondi; dall’altro, per il fatto che il paese ha realizzato nel corso del 
periodo 1993-2018 enormi eccedenze commerciali: in media, circa il 10% del 
prodotto interno lordo annuo nei 25 anni in esame, per un totale di circa il 
250% del PiL (due anni e mezzo di produzione nazionale). In altre parole, 
dall’inizio degli anni novanta del secolo scorso, le esportazioni russe - 
soprattutto di gas e petrolio - hanno superato massicciamente le 
importazioni di beni e servizi. In linea di principio, ne consegue che il paese 
avrebbe dovuto accumulare enormi riserve finanziarie estere, 
indicativamente del medesimo ordine di grandezza. Cosi e accaduto per 
altri paesi esportatori di petrolio come la Norvegia che, fin dalla meta degli 
anni dieci del 2000, dispone nel proprio fondo sovrano di asset superiori al 
250% del PIL. Invece, nel 2018, le riserve ufficiali della Russia risultano 
inferiori al 30% del pil russo. Manca percio qualcosa come il 200% del pil 
russo, senza tener conto del reddito prodotto da quest! beni. 

I dati ufficiali della bilancia dei pagamenti del paese rivelano anche altre 
caratteristiche sorprendenti. Gli asset pubblici e privati collocati all’estero 
sembrano aver ottenuto rendimenti particolarmente bassi o, addirittura, 
aver subito forti perdite di capitale, mentre gli asset esteri investiti in 
Russia hanno invariabilmente ottenuto rendimenti eccezionali, soprattutto 
grazie alle fluttuazioni del rublo: una situazione che spiegherebbe (almeno 
in parte) il fatto che la posizione patrimoniale netta del paese nei confront! 
del resto del mondo non sia ulteriormente migliorata. Ma e molto probabile 
che queste scritture contabili nascondano anch’esse operazioni collegate a 
fughe di capitale. In ogni caso, anche presumendo che quest! differenziali 
di rendimento siano fondati, e innegabile che le riserve ufficiali riportate 
nella bilancia dei pagamenti siano di gran lunga troppo esigue. Facendo 
un’ipotesi estremamente prudente, si puo stimare che le fughe di capitale 
accumulate dalFinizio degli anni novanta fino a meta degli anni dieci del 
Duemila ammontino a circa un anno di reddito nazionale russo (vedi 
grafico 12.4). Come si e detto, si tratta di una valutazione per difetto: la cifra 
effettiva potrebbe risultare due volte piii elevata, se non addirittura 
superiore.2i In ogni caso, anche questa valutazione assai prudente implica 
che gli asset finanziari posseduti grazie ai paradisi fiscal! abbiano 
approssimativamente lo stesso importo di tutti gli asset finanziari legal! 
posseduti dalle famiglie russe nel proprio paese (ovvero, circa un anno di 
reddito nazionale). Da un punto vista macroeconomico la proprieta offshore 



ha assunto la stessa consistenza della proprieta finanziaria legale (e 
probabilmente, in realta I’ha superata). In un certo modo, I’illegalita e 
divenuta la norma. 


Grafico 12.4 

La fuga dei capital! russi verso i paradisi fiscali 
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In considcrazione dei crescent! divari tra i margini attK'i commerciali russi (in media quasi il 10% del reddito 
nazionale annuo dal 1993 al 2015) e le riserve ufficiali (solo il 30% del reddito nazionale nel 2015), e facendo 
diverse ipotesi sui rendimenti ottenuti, possiamo stimare che gi asset finanziari russi nei paradisi fiscali siano 
eompresi tra il 70 e il 110% del reddito nazionale russo nel 2015, con un valore medio di circa il 90%. 

Fon/i e serie\ vedi piketty.pse.ens.fr/ideologie. 



Le altre fonti che consentono di comprendere (e di confermare) I’entita 
delle distrazioni di fondi russe - e, a un livello piu generale, lo sviluppo 
senza precedenti dei paradisi fiscali su scala planetaria a partire dagli anni 
ottanta-novanta del secolo scorso - sono rappresentate dalle incoerenze 
nelle statistiche finanziarie internazionali. Le bdance dei pagamenti dei 
paesi permettono, in teoria, di misurare i flussi finanziari in entrata e in 
uscita, e soprattutto i flussi in entrata e in uscita dei redditi da capitale 
(dividends interessi, profitti di ogni genere). In linea teorica, a livello 
mondiale d totale dei flussi in entrata e in uscita dovrebbe bdanciarsi ogni 
anno. La complessita di queste operazioni statistiche potrebbe ovviamente 
comportare alcuni piccoli scarti, che tuttavia si dovrebbero compensare tra 
loro e annullarsi nel tempo. A partire dagli anni ottanta e novanta del 
secolo scorso, i flussi in uscita dei redditi da capitale superano in modo 




































































costante i flussi in entrata. Anomalie che consentono di valutare che, 
all’inizio degli anni dieci del Duemila, gli asset finanziari detenuti nei 
paradisi fiscali e non registrati negli altri paesi raggiungevano quasi il 10% 
del totale degli asset finanziari mondiali. Inoltre, tutto indica che tale quota 
abbia continuato a crescere .22 


Utilizzando i dati resi pubblici dalla Banca dei Regolamenti 
Internazionali (bri) e dalla Banca Nazionale Svizzera (bns), si puo stimare la 
quota approssimativa degli asset offshore detenuti nei paradisi fiscali 
rispetto al totale degli asset finanziari (legali e illegali) in possesso dei 
residenti per ogni singola nazione. La percentuale e “soltanto” del 4% negli 
Stati Uniti, del 10% in Europa, del 22% in America Latina, del 30% in Africa, 
del 50% in Russia e del 57% nelle monarchie petrolifere (vedi grafico 12.5). 
Va rimarcato che, anche in questo caso, si tratta di stime prudenziali. In 
particolare, sono esclusi da tali calcoli (o valutati in modo insufficiente) gli 
asset immobiliari e le partecipazioni in societa non quotate.^s L’opacita 
finanziaria e un problema che interessa tutti i paesi, ma soprattutto quelli 
meno sviluppati: un aspetto che rende problematica la costruzione di uno 
Stato e di una norma di equita fiscale che risulti accettabile per il maggior 
numero di persone. 


Alle origini della “terapia d’urto” e della cleptocrazia russa 

Torniamo ai motivi che hanno portato la Russia post-comunista a 
diventare il paese degli oligarchi e della cleptocrazia, dopo essere stata la 
terra dei soviet e deU’uguaglianza monetaria. Sarebbe fin troppo facile 
parlare di un “contraccolpo”, di un paese traumatizzato dal fallimento 
sovietico che avrebbe reagito naturalmente imboccando con energia la 
direzione opposta, quella del capitalismo senza regole. Questa spiegazione 
non Sara magari del tutto errata, ma e semplicistica e pecca di 
determinismo. Non vi e nulla di “naturale” nei processo di trasformazione 
post-comunista, ne nelle altre traiettorie di trasformazione dei regimi 
fondati sulla disuguaglianza. Nei 1990 si aprivano in realta numerose 



alternative, cosi come si apriranno sempre anche in futuro. Anziche optare 
per simrli letture deterministiche, mi sembra pin interessante vedere in 
queste evoluzioni il frutto di processi socioeconomici e politico-ideologici 
contraddittori e conflittuali, caratterizzati da molteplici punti di 
biforcazione possibrli, che avrebbero potuto avere esiti diversi, in funzione 
delle capacita di mobilitazione sociale e politica e dei rapporti di forza tra i 
vari gruppi e delle narrazioni in atto. 

La scelta della “terapia d’urto” nella transizione post-sovietica fu 
oggetto, all’inizio degli anni novanta del secolo scorso - momento in cui il 
paese si trovava in una situazione di estrema debolezza - di un conflitto 
breve ma intenso. Tra i fautori della “terapia d’urto” vi erano numerosi 
esponenti dei governi occidentali (in particolare quello statunitense) e delle 
agenzie e organizzazioni internazionali con sede a Washington, a 
cominciare dalla Banca Mondiale e dal Fondo Monetario Internazionale. 
L’idea di base era che una rapidissima privatizzazione delFeconomia russa 
fosse Funico modo di garantire Firreversibilita dei cambiamenti in corso e 
impedire un possibile ritorno al comunismo. In sostanza, non e esagerato 
sostenere che Fideologia dominante degli economisti di queste istituzioni - 
che furono parte attiva nei dibattiti sul tema - fosse molto piu vicina al 
capitalismo anglosassone di tipo reaganiano-thatcheriano che non alia 
socialdemocrazia europea, o al modello di cogestione tedesco e scandinavo. 
AlFepoca, Fopinione piu diffusa tra i consiglieri occidentali che operavano 
a Mosca era che I’Unione Sovietica avesse peccato di un eccesso di 
uguaglianza: di conseguenza, il possibile aumento delle disuguaglianze a 
causa delle privatizzazioni e della “terapia d’urto” andava considerato come 
un problema secondario.^i 

Con il senno di poi, si puo tuttavia notare come i livelli di 
disuguaglianza (monetaria) osservati nella Russia sovietica negli anni 
ottanta del Novecento non fossero molto diversi da quelli registrati nello 
stesso periodo in Europa settentrionale e in particolare in Svezia; in 
entrambi i casi, la quota del decile superiore era pari a circa il 25% del 
reddito totale e quella del centile superiore era circa del 5%: dati che non 
hanno mai impedito alia Svezia di figurare tra i paesi con i piu alti livelli di 
qualita della vita e di produttivita del mondo.^s II problema non era quindi il 
livello “eccessivo” di uguaglianza, quanto piuttosto I’organizzazione 
delFeconomia e della produzione, che in Unione Sovietica era 



contraddistinta dalla pianificazione centralizzata e dalla completa 
abolizione della proprieta privata del mezzi di produzione. Si puo 
ragionevolmente pensare che I’applicazione di un modello 
socialdemocratico di stampo nordeuropeo - con un’imposta fortemente 
progressiva, un sistema evoluto di protezione sociale e una cogestione tra 
sindacati e azionariato - avrebbe potuto garantire un certo grado di 
uguaglianza, favorendo nel contempo un elevato livello di produttivita e di 
qualita della vita. Ma il modello di societa che fu scelto nella Russia post- 
comunista del decennio 1990-2000 era molto diverso. Si e voluto offrire a 
un piccolo gruppo di persone (gli oligarchi) il possesso durevole della 
maggior parte delle ricchezze del paese, applicando per di piu una flat tax 
del 13% sui redditi (e dello 0% sulle succession!) che consentiva di 
perpetuare un simile stato di cose; e questo nonostante il fatto che 
I’imposta progressiva sui redditi e sulle succession! fosse stata applicata 
con pieno successo in tutti i paesi occidental!, nel corso del XX secolo. 
L’assenza di memoria storica e I’incapacita di trarre insegnamento dalle 
esperienze comuni assumono a volte dimensioni sorprendenti, soprattutto 
trattandosi di soggetti e di istituzioni la cut ragion d’essere dovrebbe essere 
appunto la produzione di conoscenza e la messa a disposizione di 
competenze al servizio della cooperazione internazionale. 

Sarebbe tuttavia eccessivo attribuire queste scelte politico-ideologiche 
unicamente alle influenze provenienti dall’esterno. In realta, furono anche 
(e soprattutto) I’esito di conflitti intern! alia societa russa. Negli anni 
ottanta del Novecento, Gorbacev aveva tentato - senza successo - di 
promuovere un modello economico che tutelasse i valori del socialismo, 
pur favorendo una certa apertura sia alle cooperative, sia a forme 
regolamentate (e spesso mal definite) di proprieta privata. Ma altri gruppi, 
all’interno della struttura di potere russa - specie quell! provenienti 
dall’apparato di sicurezza -, erano di tutt’altra opinione. Sotto questo 
aspetto, le analisi presentate da Vladimir Putin nell’intervista- 
documentario realizzata nel 2017 dal regista Oliver Stone (peraltro molto 
“putiniano”) sono particolarmente rivelatrici. Putin schernisce le “manie” 
egualitarie di Gorbacev e la sua ossessione di salvare d socialismo negli 
anni ottanta, ma soprattutto la sua preddezione per i “socialist! francesi” 
(riferimento approssimativo ma significativo: a quelPepoca, i socialist! 
francesi rappresentavano quanto piu di socialista vi fosse nel panorama 



politico occidentale). Putin conclude che solo una rinuncia senza riserve a 
qualsiasi forma di egualitarismo e di socialismo avrebbe permesso di 
ristabilire la grandezza della Russia, che esige innanzitutto una struttura di 
tipo verticale fondata sulle gerarchie, sia sul piano politico sia su quello 
finanziario e azionistico. 

Una traiettoria che non era determinata a priori: la transizione 
economica post-sovietica fu condotta in un contesto estremamente caotico 
e in assenza di una vera legittimita elettorale e democratica. Quando nel 
giugno 1991 Boris Eltsin venne eletto, con suffragio universale, presidente 
della Federazione Russa, nessuno sapeva esattamente quali sarebbero stati 
i suoi poteri. La situazione precipito in seguito al fallito colpo di Stato 
comunista dell’agosto 1991, che porto al rapido smantellamento 
deirUnione Sovietica gia nel mese di dicembre. Le riforme economiche 
furono quindi avviate in fretta e furia, con la liberalizzazione dei prezzi nel 
gennaio 1992 e d varo della voucher privatization all’inizio del 1993. E tutto 
questo avvenne senza nuove elezioni legislative, tanto che le decision! 
chiave furono imposte dalEesecutivo a un Parlamento ostile eletto nel 
marzo 1990, ovvero in epoca sovietica (fra Paltro, in un momento in cui le 
candidature non comuniste venivano accettate con il contagocce). Ne 
segui un violento conflitto tra potere presidenziale e potere legislativo, 
risolto ricorrendo alia forza nelPautunno 1993, con il bombardamento e il 
successivo scioglimento del Parlamento. Se si eccettuano le elezioni 
presidenziali del 1996 (vinte di misura da Eltsin, con appena d 54% dei voti 
al secondo turno contro d candidate comunista), dopo la caduta 
deirUnione Sovietica in Russia non vi sono piu state consultazioni 
elettorali davvero pluraliste. Dall’avvento di Putin nel 1999, gli arrest! 
riservati agli oppositori e la censura sui media hanno portato di fatto a un 
potere autoritario e plebiscitario, senza che Porientamento oligarchico e 
basato sulla disuguaglianza adottato alia caduta del comunismo sia mai 
stato realmente affrontato e messo in discussione. 

In sintesi: Pesperienza comunista e post-comunista russa illustra in 
modo estremizzato il peso delle dinamiche politico-ideologiche 
nelPevoluzione dei regimi fondati sulla disuguaglianza. L’ideologia 
bolscevica adottata a seguito della rivoluzione del 1917 era piuttosto 
approssimativa ed elementare, in quanto era basata sulPadesione fideistica 
a una forma esasperata di ipercentralizzazione statale. 1 suoi fallimenti 



portarono a un inasprimento sempre piu intenso della repressione e a 
misure detentive che raggiunsero livelli mai registrati prima nella storia. 
Poi, la caduta del sistema sovietico nel 1991 condusse a una forma estrema 
di ipercapitalismo e a una deriva cleptocratica senza precedent!. Queste 
vicende dimostrano anche I’importanza del moment! d! cr!s! nella storia del 
regim! basati sulla disuguaglianza. Le idee che si rendono disponibil! nei 
punti di biforcazione possono determinare in modo duraturo le traiettorie 
storiche, a seconda della capacita di mobilitazione del vari gruppi e delle 
narrazioni in atto. In questo caso, la traiettoria post-comunista della Russia 
tra la fine degli anni ottanta e I’inizio degli anni novanta del Novecento 
testimonia I’incapacita di rinnovarsi e di organizzarsi a livello 
internazionale da parte del programma socialdemocratico e socialista- 
partecipativo, a differenza dell’agenda alternativa, alio stesso tempo 
ipercapitalistica e autoritario-identitaria. 

Ora, se guardiamo al futuro, ci si puo chiedere perche i paesi 
dell’Europa occidentale non sembrino troppo interessati aU’origine della 
ricchezza degli oligarch! russi, e perche siano tanto tolleranti verso un 
volume cosi enorme di distrazioni di fondi. Una possibile spiegazione e che 
quest! paesi sono da un lato (almeno in parte) aH’origine della “terapia 
d’urto”, e dall’altro hanno beneficiato delle fughe di capital! del ricchissimi 
oligarch! russi (attraverso investimenti nei settori immobiliare, finanziario, 
sportivo e, talvolta, in quello del media). E il caso del Regno Unito, ma 
anche della Erancia e della Germania. Si potrebbe anche citare il timore di 
una possibile reazione violenta da parte dello Stato russo.^^ Tuttavia, 
anziche imporre sanzioni commercial! che colpiscono Eintero paese, 
sarebbe piu opportune congelare o penalizzare pesantemente gli asset 
finanziari e immobiliari di dubbia origine.^z Sarebbe un’azione rivolta 
principalmente alEopinione pubblica e alia popolazione russa, che e la 
prima a soffrire della deriva cleptocratica del paese. Se gli Stati europei non 
agiscono in tal sense, probabilmente e perche temono di non sapere dove 
fermarsi nel perseguire le distrazioni di fondi del passato (un sintomo 
“pandoriano” che abbiamo gia incontrato piu volte).^® La lotta centre 
Eopacita finanziaria e la creazione di un vero e proprio “catasto finanziario” 
consentirebbero all’Europa di risolvere molt! del numerosi problem! che 
oggi si trova ad affrontare. 



La Cina, un’economia mista autoritaria 


Passiamo ora al caso del comunismo e post-comunismo cinese. La Cina ha 
fatto tesoro sia dei fallimenti dell’uRSS, sia degli errori commessi durante il 
periodo maoista (1949-1976) - quando i tentativi di abolire completamente 
la proprieta privata e di procedere a un’industrializzazione- 
collettivizzazione a tappe forzate si risolsero in un disastro per 
sperimentare, a partire dal 1978, una forma inedita di regime politico ed 
economico. I fondamenti di questo progetto sono due: il mantenimento (o 
il rafforzamento) del ruolo guida del partito comunista cinese (pcc) e lo 
sviluppo di un’economia mista basata su un equilibrio duraturo - e inedito 
- tra la proprieta pubblica e quella privata. 


Partiamo da questo secondo aspetto, che non solo e essenziale per 
comprendere la specificita cinese, ma permette inoltre di osservare le 
traiettorie occidentali da una prospettiva nuova. Il modo migliore di 
procedere consiste nel raccogliere tutte le fonti disponibili sulla proprieta di 
imprese, terreni agricoli, immobili residenziali, proprieta e attivita e 
passivita finanziarie di qualsiasi tipo, al fine di stimare la quota del capitale 
pubblico (includendo tutti i livelli di governo e di autorita locali) sul totale 
delle proprieta. Si ottengono cosi i risultati indicati nel grafico 12.6, dove si 
confronta I’evoluzione registrata in Cina con quella osservata nei principal! 
paesi capitalist! (Stati Uniti, Giappone, Germania, Regno Unito, Francia).22 
Il principale risultato e che la quota del “capitale pubblico” si attestava 
nel 1978 - quando in Cina furono avviate le riforme economiche - intorno 
al 70% del capitale nazionale; in seguito, negli anni ottanta-novanta del 
secolo scorso e nei primi anni del Duemila, si ridusse drasticamente, per 
stabilizzarsi infine su un valore pari a circa il 30% del capitale nazionale a 
partire dalla meta degli anni zero del Duemila. Ovvero d processo di 
privatizzazione graduale della proprieta in Cina si e interrotto a partire dal 
biennio 2005-2006: da allora, d rapporto tra proprieta pubblica e privata e 
rimasto stabile. Dato il forte svduppo deU’economia cinese, d capitale 
private continua a crescere: si urbanizzano nuovi terreni, si costruiscono 
fabbriche e grattacieli, e per di piu a ritmo frenetico. In linea di massima d 



capitale pubblico aumenta alia stessa velocita del capitale privato. La Cina 
sembra cosi aver trovato una forma stabile di organizzazione proprietaria, 
definibile come “economia mista”: il paese non e pin comunista, in quanto 
la proprieta privata costituisce ormai quasi il 70% del totale; al tempo 
stesso, non puo dirsi neppure completamente capitalista, poiche la 
proprieta pubblica rappresenta un buon 30% del totale, quota minoritaria 
ma comunque consistente. 11 fatto di possedere un terzo della proprieta 
dell’intero paese da alle autorita cinesi - sotto la guida del PCC - un ampio 
margine di manovra per decidere la localizzazione degli investimenti e la 
creazione di posti di lavoro, nonche per avviare politiche di sviluppo 
regionale. 

La quota complessiva di capitale pubblico nasconde differenze 
significative a seconda dei settori di attivita. Da un lato, gli immobili 
residenziali sono stati quasi del tutto venduti ai privati. Infatti, alia fine 
degli anni dieci del Duemda amministrazione pubblica e imprese 
posseggono meno del 5% del parco abitazioni, divenute I’investimento per 
eccellenza delle famiglie cinesi che ne hanno i mezzi: un aspetto, questo, 
che ha prodotto un’impennata dei prezzi degli immobili, anche alia luce 
delle limitate possibilita di risparmio finanziario e della precarieta del 
sistema pensionistico pubblico, che suscita numerose preoccupazioni a 
causa dell’insufficiente copertura finanziaria. Mentre negli anni dieci del 
Duemila le autorita pubbliche hanno raggiunto una quota di proprieta pari 
al 55-60% del capitale totale delle imprese (sommando tutte le societa, 
quotate e non, indipendentemente dalle dimension! e dai settori). 
Percentuale che e rimasta pressoche invariata a partire dal biennio 2005- 
2006 e che testimonia il persistere di uno stretto controllo sul sistema 
produttivo da parte dello Stato e del PCC, che hanno consolidato la loro 
presenza nelle imprese piu important!.^ Dalla meta degli anni zero del 
Duemila la quota di capitale controllata da investitori stranieri nelle 
imprese cinesi e molto diminuita, a fronte di un incremento della quota di 
proprieta delle famiglie cinesi (vedi grafico 12.7).^ 


Nel periodo 1950-1970, anche nei paesi capitalist! vigeva in realta 
un’economia mista, con differenze significative a seconda dei cast. 1 beni 



pubblici erano costituiti da infrastrutture ed edifici pubblici, da scuole e 
ospedali, ma anche, in molti casi, da imprese statali e da partecipazioni 
finanziarie in vari settori. Inoltre, il debito pubblico era contenuto, a seguito 
sia dell’inflazione del dopoguerra, sia delle misure adottate per liberarsi dei 
debiti d pin velocemente possibde (come i prelievi eccezionali sul capitale 
privato o il puro e semplice azzeramento dei titoli del debito pubblico).^ Nei 
paesi capitalist^ nei decenni 1950-1980 la quota del capitale pubblico al 
netto dei debiti sul capitale nazionale era generalmente compresa tra d 20 e 
il 30%.^ Stando alle stime disponibili, alia fine degli anni settanta del secolo 
scorso tale percentuale si situava intorno al 25-30% in Germania e nei 
Regno Undo, e al 15-20% in Francia, negli Stati Uniti e in Giappone (vedi 
grafico 12.6). Si tratta di livelli inferiori, ma non incomparabili, alia quota 
del capitale pubblico che si osserva oggi in Gina. 

I paesi occidentali, a difFerenza della Gina, hanno cessato da tempo di 
avere economie miste. Tenuto conto delle privatizzazioni di beni pubblici 
(in particolare per quanto riguarda le industrie di rete), dei limitati 
investimenti nei settori rimasti pubblici (in particolare, istruzione e sanita) 
e del continue aumento del debito pubblico, la quota del capitale pubblico 
netto sul capitale nazionale e diventata quasi nulla (inferiore al 5%) in tutti i 
grandi paesi capitalisti, e ha raggiunto addirittura valori negativi negli Stati 
Uniti e nei Regno Undo: in questi due paesi il debito pubblico supera d 
valore della totalita dei beni pubblici. Tornero piu avanti sul significato e 
sulle conseguenze di questo dato. Per il momento, mi limito a evidenziare 
la rapida evoluzione della dinamica. Quando nei 2013 ho pubblicato II 
capitale nei XXI secolo, i dati disponibili piu recenti riguardavano le 
annualita 2010 e 2011 e, tra i paesi sviluppati, solo Fltalia aveva un debito 
superiore al capitale pubblico.^ Sei anni dopo, nei 2019, osservando i dati 
aggiornati al 2016-2017, a quanto pare anche gli Stati Uniti e d Regno Undo 
si trovano nella medesima situazione. 

La Gina, invece, sembra aver consolidate in modo definitivo la sua 
struttura di economia mista. E comunque impossibile prevedere in che 
modo potra evolversi la situazione nei lungo termine: d caso cinese e, sotto 
molti aspetti, unico nella storia.^ Nei paese oggi infuriano le polemiche su 
eventual! ulterior! privatizzazioni ed e difhcde prevedere dove 
condurranno. Lo scenario piu probabile vede un sostanziale mantenimento 
delFattuale equilibrio, tanto piu che la richiesta di cambiamento proviene 



da campi ideologici opposti, assumendo cosi forme contraddittorie. Alcuni 
intellettuali “socialdemocratici” chiedono nuove modalita di condivisione 
del potere e di decentramento, che prevedano in particolare un ruolo 
significativo per i rappresentanti dei lavoratori e per i sindacati 
indipendenti (a oggi, inesistenti), con una parallela riduzione del ruolo del 
partito e delle amministrazioni statali locali.^ A1 contrario, il mondo degli 
affari chiede nuove privatizzazioni e un rafforzamento del ruolo degli 
azionisti privati e dei meccanismi di mercato, alio scopo di traghettare la 
Cina verso un modello capitalista di tipo anglosassone. In entrambi i casi, i 
dirigenti del PCC ritengono di avere buoni motivi per opporsi a simili 
evoluzioni, che ai loro occhi metterebbero a rischio lo svduppo armonioso 
e unitario del paese (oltre a ridimensionare il loro attuale ruolo). 

Prima di procedere, e opportuno precisare alcuni aspetti a proposito dei 
dati sopra citati. Innanzitutto, va ricordato come le nozioni stesse di 
“proprieta pubblica” o “proprieta privata” non siano statiche e immutabili, 
bensi dipendano dalle specificita dei diversi sistemi legali, economici e 
politici. Le evoluzioni temporali e i confronti a livello internazionale 
riportati nel grafico 12.6 forniscono alcuni ordini di grandezza indicativi, la 
cui precisione tuttavia non andra sopravvalutata. 

In Cina, per esempio, parte dei terreni agricoli era di proprieta privata 
gia prima delle riforme del 1978, e poteva essere trasferita dai genitori ai 
figli (eventualmente beneficiando dei miglioramenti apportati ai lotti), a 
condizione di mantenere la “residenza rurale”, cosi come riportato sullo 
hukou (passaporto interno). Nel quadro del sistema nazionale di 
registrazione della residenza e di controllo della mobilita, ogni cinese 
dispone di un permesso di residenza ulhciale, sotto forma di hukou rurale o 
di hukou urbano. Un residente rurale puo andare a lavorare in citta e 
conservare la proprieta di terreni agricoli, ma solo se il suo trasferimento e 
temporaneo. Se desidera trasferirsi in modo permanente e se soddisfa le 
condizioni richieste (in particolare per quanto riguarda il numero di anni di 
residenza), puo chiedere la trasformazione del suo hukou rurale in hukou 
urbano, condizione spesso indispensabile alhnche i figli e la famiglia in toto 
possano accedere a determinate scuole e a diversi servizi pubblici (sanita 
ecc.). 11 trasferimento permanente comporta la perdita sia della proprieta 
dei terreni agricoli, sia del plusvalore sul bene, il piii delle volte 
considerevole, tenuto conto dell’incremento dei valori fondiari (e questo 




spiega perche molti preferiscano comunque mantenere il proprio hukou 
rurale). In tal caso, i terreni in questione vengono trasferiti al governo 
locale, che li assegnera ad altri soggetti dotati di un hukou rurale nel 
villaggio di riferimento. E evidente che si tratta di una forma di proprieta 
“intermedia” tra la proprieta privata e la proprieta pubblica, le cui regole nel 
corso del tempo sono state modificate e rese piu flessibili (aspetto di cui 
abbiamo tenuto conto nelle nostre stime, con le approssimazioni del caso).^ 


Ricchezza pubblica negativa, onnipotenza della proprieta privata 

La nozione di capitale pubblico presa in considerazione in queste stime e 
estremamente restrittiva, nel senso che segue in larga misura le modalita di 
valutazione utilizzate per la proprieta privata. I beni pubblici presi in 
considerazione sono quelli che possono essere oggetto di una gestione 
economica o di una cessione, e d loro valore e stato valutato al prezzo di 
mercato che verrebbe assegnato al bene in caso di vendita. Per esempio, gli 
edifici pubblici come scuole e ospedali vengono presi in considerazione se 
esistono esempi di cessione di beni simili e se si possono utdizzare i valori 
di mercato registrati in quelle transazioni (oppure il prezzo al metro 
quadrato rdevato per edifici simili).^ Abbiamo seguito le norme ulficiali 
stabilite dalle Nazioni Unite in materia di contabdita nazionale.^ 
Ritorneremo nel prossimo capitolo su queste norme, che presentano alcuni 
problem! soprattutto per quanto riguarda le risorse natural! (che vengono 
contemplate nei conti nazionali ulficiali solo nel momento in cui sono 
sfruttate commercialmente). Questo porta automaticamente a sottovalutare 
I’entita del deprezzamento del capitale naturale e a sopravvalutare la 
crescita reale, poiche questa e ottenuta in parte attingendo a riserve 
present! da sempre e con effetti di inquinamento atmosferico e 
riscaldamento globale che non vengono minimamente contemplati nella 
contabilita nazionale. 

Due aspetti meritano di essere menzionati. Da un lato, se si cercasse di 
attribuire in modo “assoluto” un valore alia totalita dei beni pubblici nel 
senso piu esteso del termine, e in particolare al patrimonio naturale e 
cognitivo di cui dispone Lumanita, come i paesaggi, le montagne, gli 
ocean!, I’aria, le conoscenze scientifiche, le creazioni artistiche e letterarie 



ecc. (che fortunatamente non sono ancora stati oggetto di appropriazione 
privata, almeno finora), e evidente che il valore del capitale pubblico 
sarebbe di gran lunga superiore a quello della somma di tutte le proprieta 
private, qualunque sia la definizione che si possa attribuire alia nozione 
stessa di “valore”.5o Ora, non e affatto certo che un simile conteggio abbia 
senso o sia utile al dibattito pubblico, ma e comunque importante ricordare 
questo aspetto essenziale. 11 valore del capitale private e pubblico (come 
stimato dai conti nazionali sulla base dei prezzi di mercato) corrisponde 
solo a una piccolissima parte di cio che ha un “valore” per I’umanita, 
ovvero ai beni che la collettivita ha scelto di sfruttare - a torto o a ragione 
- sulla base di transazioni economiche e commerciali. Ne discuteremo piu 
dettagliatamente nel prossimo capitolo, soprattutto in riferimento alia 
questione del cambiamento climatico e del controllo del sapere. 

D’altra parte, il continue deterioramento del capitale naturale implica 
che la diminuzione della quota del capitale pubblico (nel senso stretto del 
“capitale trasferibile e commerciale”) indicata nei conti nazionali ufficiali 
sottostima la gravita degli sviluppi in atto. In particolare, il fatto che il 
capitale pubblico (in senso stretto) sia divenuto quasi nullo o negative nella 
maggior parte dei paesi capitalisti e estremamente preoccupante (vedi 
grafico 12.6). Questo infatti riduce notevolmente i margini d’azione dei 
governi, soprattutto per affrontare sfide importanti come il clima, le 
disuguaglianze o I’istruzione. Occorre precisare bene che cosa comporta 
un capitale pubblico negative, cosi come lo si osserva attualmente nei 
conti ufficiali degli Stati Uniti, del Regno Unite e dell’ltalia. Vuol dire che la 
messa in vendita di tutti i beni pubblici alienabili - gli edifici pubblici 
(scuole, ospedali ecc.), le imprese e i beni finanziari (quando presenti) - 
non sarebbe ancora sufficiente a rimborsare il totale dei debiti pubblici nei 
confronti di chi li detiene (direttamente o indirettamente). In concrete, una 
ricchezza pubblica negativa corrisponde a una situazione in cui i 
proprietari privati posseggono, attraverso i loro asset finanziari, non solo la 
totalita dei beni pubblici di cui percepiscono gli interessi, ma anche un 
“diritto di prelievo” future sulle entrate fiscali versate dai contribuenti. In 
altre parole, il totale delle proprieta private e superiore al 100% del capitale 
nazionale poiche i proprietari privati “posseggono” anche i contribuenti (o 
una parte di essi, in qualche mode). Se la ricchezza pubblica proseguisse la 
sua traiettoria negativa, gli interessi sul debito potrebbero assorbire una 



quota crescente (e una quota potenziale crescente molto elevata) dei 
prelievi obbligatori.^i 

Le origini di questa situazione (e le prospettive che si aprono di 
conseguenza) possono essere analizzate in vari modi. Il fatto che il capitale 
pubblico sia diventato quasi nullo (o addirittura negativo) in quasi tutti i 
paesi ricchi a partire dagli anni ottanta e novanta del Novecento riflette 
innanzitutto una profonda trasformazione politico-ideologica rispetto al 
periodo 1950-1980, quando il potere pubblico deteneva circa il 20-30% del 
capitale nazionale. Questa situazione esprimeva la volonta di esercitare un 
controllo sul capitalismo private. In un contesto mondiale segnato dalla 
crisi degli anni trenta del secolo scorso, dalle guerre mondiali e dalla sfida 
comunista, i govern! scelsero di liberarsi immediatamente dai debit! 
pubblici del passato, per poter avere margin! di manovra sufficient! a 
investire nelle infrastrutture pubbliche, nell’istruzione e nella sanita, 
procedendo nel contempo alia nazionalizzazione delle imprese private. Per 
contro, il calo della ricchezza pubblica a far data dagli anni ottanta e 
novanta del XX secolo deriva in parte da un’inversione di prospettiva 
ideologica, con I’affermarsi dell’idea che i beni pubblici possano essere 
gestiti meglio dai privati, al di fuori della sfera pubblica, e che debbano 
quindi essere privatizzati. 

In questo quadro, va rilevato come Paumento del valore totale delle 
proprieta private - cresciuto nel periodo 1980-2010 da tre fino a cinque-sei 
anni di reddito nazionale nei paesi ricchi - e stato incomparabilmente piu 
elevato rispetto al calo della ricchezza pubblica.^? In altre parole, i paesi 
ricchi sono ricchi; sono i loro govern! ad aver scelto di diventare “poveri”, il 
che e molto diverso. Inoltre sono proprio i proprietari dei paesi ricchi a 
detenere gran parte del debito pubblico dei loro paesi, nel senso che la 
posizione patrimoniale netta dei paesi ricchi (Stati Uniti, Europa, Giappone) 
e positiva: gli asset finanziari detenuti da questi paesi nel resto del mondo 
sono nettamente superior! a quelli che i proprietari del resto del mondo 
posseggono in questi paesi.53 


La corsa all’indebitamento e la percezione delVimpossibilitd di una giusta 
tassazione 



Per quanto riguarda Paumento del debito pubblico, I’analisi delle origin! 
della dinamica e piu complessa. In teoria, possono esservi molte ragioni per 
aumentare il debito pubblico: per esempio, se vi e un surplus di risparmio 
privato (a breve o a lungo termine) male investito, oppure se la pubblica 
amministrazione ritiene che I’investimento materiale (infrastrutture, 
trasporti, energia ecc.) o immateriale (istruzione, sanita, ricerca) abbia un 
“rendimento sociale” superiore rispetto agli investimenti privati o al tasso 
d’interesse applicato. E soprattutto una questione di proporzioni e di rateo 
applicato: se il debito diventa troppo elevato, e cosi gli interessi, finisce per 
gravare sulla possibilita di azione, a tutti i livelli, della pubblica 
amministrazione M 

A partire dagli anni ottanta e novanta del secolo scorso, I’aumento del 
debito pubblico e I’esito (in parte) di una strategia deliberata, volta a ridurre 
il peso dello Stato. L’esempio tipico e dato dalla strategia di bilancio seguita 
da Reagan negli anni ottanta: si sceglie di ridurre fortemente le imposte sui 
redditi piu elevati, con un aumento del deficit e la conseguente 
diminuzione della spesa sociale. In molti casi, la riduzione delle imposte ai 
contribuenti piu ricchi e stata poi finanziata con la privatizzazione di beni 
pubblici, il che in sostanza corrisponde a un trasferimento “gratuito” dei 
titoli di proprieta (ovvero, si abbassano le tasse per 10 miliardi di dollar! ai 
piu ricchi, che utilizzano poi quest! 10 miliardi per acquistare i beni in 
questione). Questa strategia e proseguita, negli Stati Unit! e in Europa, fino 
a oggi e risulta strettamente legata alia traiettoria di aumento delle 
disuguaglianze e di concentrazione crescente della proprieta privata.^s 

Una evoluzione che puo anche essere considerata la conseguenza della 
percezione che sia impossibile arrivare a un’equa tassazione. Quando non 
si riescono a tassare i redditi e i patrimoni piu elevati (a causa della 
competizione fiscale tra i paesi) e quando I’accettazione dell’imposizione 
fiscale da parte delle class! medie e popolari viene meno, la “fuga in avanti” 
verso I’indebitamento puo apparire un’opzione allettante. In ogni caso, 
resta da vedere quali esiti produrra questa evoluzione. Vi e un importante 
precedente storico in materia: nel XIX secolo, dopo le guerre napoleoniche, 
il Regno Unito aveva un debito pubblico superiore a due anni di reddito 
nazionale (pari al valore di circa un terzo delle proprieta private del paese) e 
si trovava dunque in una situazione di pesante passivita dei conti pubblici. 
Come si e gia visto, il problema fu risolto con Eutilizzo degli avanzi di 



bilancio (circa un quarto delle entrate fiscali), grazie a quanto venne 
versato in modo continuo e costante per un intero secolo (dal 1815 al 1914) 
dai piccoli e medi contribuenti britannici, a tutto vantaggio dei ricchi 
possidenti.56 Tuttavia, questo avveniva in un’epoca in cui soltanto i 
proprietari avevano diritto di voto e potere politico, e in cui la capacita 
persuasiva dell’ideologia proprietarista era piu forte di quanto lo sia oggi. 
Nel XXI secolo, dopo che molti paesi si sono liberati con gran velocita dai 
debiti derivanti dalle guerre mondiali, sembra poco probabile che i 
contribuenti delle class! medie e popolari dimostrino la stessa pazienza. In 
questa fase, tuttavia, la questione e meno grave di quanto possa apparire, 
tenuto conto del livello insolitamente basso dei tassi d’interesse applicati 
sui principal! debiti pubblici. D’altra parte, non e detto che una situazione 
del genere duri in eterno: se si dovesse verificare un cambiamento in 
proposito, e evidente che la questione assumera un peso rilevante - 
soprattutto in Europa - nella riconfigurazione del conflitto sociopolitico ed 
elettorale. Ma su questo torneremo piu avanti.^z 

E significativa la differenza tra fra le traiettorie seguite in Cina rispetto a 
quelle caratteristiche dei paesi occidental! dopo la meta degli anni zero del 
Duemila. Mentre la Cina, a partire dal 2006, ha stabilizzato la quota (intorno 
al 30%) di capitale pubblico nel capitale nazionale, in Occidente la crisi 
finanziaria del biennio 2007-2008 (che ha avuto origine da un eccesso di 
deregolamentazione della finanza privata e ha prodotto ulterior! 
arricchimenti da parte dei privati) ha invece determinato un nuovo crollo 
della ricchezza pubblica. 

Non intendo certo idealizzare la situazione della proprieta pubblica in 
Cina, ne tanto meno pretendo di sapere quale sia il livello “ideale” della 
quota del capitale pubblico in una societa giusta. Dal momento in cui lo 
Stato eroga un certo numero di beni e servizi (specie net settori 
deU’istruzione e della sanita), non sarebbe anomalo ritenere che lo Stato 
debba possedere una parte del capitale produttivo che sia proporzionata 
alia percentuale di occupati nel settore pubblico del paese (diciamo, per 
ipotesi, intorno al 20%). Tuttavia, questo criterio si mostra del tutto 
insufficiente in quanto ignora il possibile ruolo dello Stato e del debito 
pubblico nell’orientare il risparmio verso la preservazione del capitale 
naturale e Eaccumulo di capitale immateriale. Soprattutto, il vero problema 
riguarda le forme di governance e di condivisione del potere che sono alia 



base delle varie tipologie di proprieta pubblica e privata, e che devono 
essere costantemente messe in discussione, riconsiderate e reinventate. A 
questo proposito, la prassi di governo della proprieta statale cinese si 
distingue per il suo carattere verticistico e autoritario, e difficilmente 
potrebbe valere come modello universale. 

Resta il fatto che questo ulteriore indebolimento della ricchezza 
pubblica in Occidente a seguito della crisi finanziaria ha qualcosa di 
paradossale. La deregolamentazione dei mercati ha contribuito ad 
arricchire molti soggetti, mentre I’amministrazione pubblica si e indebitata 
per far fronte alia recessione e per salvare banche e imprese private: di 
fatto, i patrimoni privati hanno continuato a crescere indisturbati, e i 
piccoli e medi contribuenti devono pagare il conto per decenni a venire. 
Vedremo come queste vicende abbiano avuto profonde ripercussioni sulla 
percezione di cio che e possibile fare (o non fare), soprattutto in termini di 
politica economica e di creazione di liquidita: ripercussioni di cui forse non 
abbiamo ancora visto la fine. 


I limiti della tolleranza cinese per la disuguaglianza 

Ritorniamo alia questione delle disuguaglianze in Cina, esaminando 
I’evoluzione della ripartizione dei redditi a partire dal 1978, data in cui fu 
avviato il processo di liberalizzazione economica e di privatizzazione della 
proprieta. Le fonti disponibili indicano un netto aumento delle 
disuguaglianze di reddito daU’avvio delle riforme, con un’apparente 
stabilizzazione a partire dalla meta degli anni zero del Duemila. Alla fine 
degli anni dieci del XXI secolo, a giudicare dalle quote di reddito nazionale 
che vanno rispettivamente al 10% dei piu ricchi e al 50% dei piu poveri 
(vedi grafico 12.8), la disuguaglianza della Cina e di poco inferiore a quella 
registrata negli Stati Uniti, ma molto superiore rispetto a quella rdevata in 
Europa, quando invece all’inizio degli anni ottanta del secolo scorso era 
I’area con i maggiori livelli di uguaglianza rispetto alle due macroaree 
suddette. 

Se la si confronta con I’altro gigante asiatico, I’lndia, risulta evidente 
che, fin dai primi anni ottanta del secolo scorso, la Cina e stata piu elficace 
in termini di crescita e piu egualitaria sotto il profilo della distribuzione (o 



meglio, con minori disuguaglianze, nel senso che la concentrazione del 
redditi e aumentata meno di quanto sia avvenuto in India).^! Rispetto 
airindia, come abbiamo gia osservato (vedi capitolo 8), la Cina e stata 
capace di attivare maggiori risorse per gli investimenti in infrastrutture 
pubbliche, istruzione e sanita. In particolare, la Cina e riuscita a 
raggiungere un gettito fiscale molto piu elevato rispetto all’lndia (dove i 
servizi sanitari e nell’istruzione di base sono notoriamente sottofinanziati), 
tanto da avvicinarsi, negli anni dieci del Duemila, ai livelli dell’Occidente: 
quasi il 30% delle entrate nazionali proviene dal gettito fiscale (e circa il 40% 
se sommiamo i profitti delle imprese pubbliche e le vendite di terreni 
demaniali).52 


1 successi cinesi sono noti: e opinione corrente che I’attuale regime non 
avra problemi fino a che potra contare su risultati economici cosi brillanti 
(ma anche sulla paura del separatismo). Occorre tuttavia sottolineare anche 
i limiti della tolleranza cinese per la disuguaglianza. 11 fatto che la Cina 
abbia visto crescere cosi rapidamente le disuguaglianze rispetto all’Europa 
(un dato per nulla scontato) rappresenta, per il regime, un evidente 
fallimento. Negli anni ottanta del Novecento, il livello delle disparita di 
reddito era vicino a quello dei paesi europei piu egualitari, come la Svezia; 
negli anni dieci del Duemila, tale livello si e pero avvicinato a quello degli 
Stati Uniti. La stessa conclusione si puo trarre per quanto riguarda la 
concentrazione dei patrimoni, elemento che dimostra - per inciso - quanta 
disuguaglianza sia stata generata dal processo di privatizzazione. All’inizio 
degli anni novanta del secolo scorso, la quota del decile superiore sul totale 
delle proprieta private era pari a circa il 40-50%, un livello inferiore a quello 
della Svezia e in generale dei paesi europei; negli anni dieci del Duemila, si 
avvicina invece al 70%, un dato prossimo a quello statunitense e appena 
inferiore a quello della Russia.^ 

Passare da un livello di disuguaglianza “svedese” a uno “statunitense” 
in pochi decenni non e stata certo un’evoluzione innocua per un paese 
come la Cina, che continua ufficialmente a promuovere un “socialismo con 
caratteristiche cinesi”. Per gli uomini d’affari che ormai da tempo non 
credono piu che quello slogan abbia un riscontro reale agli effetti 



dell’uguaglianza socioeconomica, il problema non esiste: il modello del 
capitalismo anglosassone riveste ai loro occhi attrattive evident!. Ma per gli 
intellettuali “socialdemocratici”, e per gran parte della popolazione, questa 
rapida crescita delle disuguaglianze e una difficolta seria, tanto pin che 
nessuno sa fino a che punto potra arrivare una simile tendenza. Dal 
momento che I’Europa ha dimostrato che si puo prosperare limitando alio 
stesso tempo le disuguaglianze, ci si chiede perche mai il socialismo cinese 
dovrebbe tollerare livelli di disuguaglianza degni del capitalismo 
statunitense.^ Tutto cio solleva non pochi interrogativi sul modo in cui 
sono state condotte le privatizzazioni in Cina, sulle politiche di 
redistribuzione del reddito e, piu in generale, sul riorientamento del 
processo delle riforme. 

Anche la presenza di “passaporti intern!” e di restrizioni migratorie, 
soprattutto tra zone rural! e urbane (quando la libera circolazione del 
lavoratori e diventata la norma in Europa) puo contribuire a spiegare i piu 
alt! livelli di disuguaglianza. Di fatto, le riforme economiche hanno 
avvantaggiato soprattutto i centri urbani, mentre gli abitanti delle zone 
rural! non hanno potuto beneficiarne quanto avrebbero voluto. Il fatto che 
nel corso del tempo le regole siano state cambiate e rese piu flessibili non 
pare sia bastato a ridurre le notevoli disuguaglianze (sia nella Cina urbana 
sia, benche in misura minore, nella Cina rurale),^ che in questo paese 
appaiono legate anche ad altri fattori. Aggiungiamo che lo hukou, 
nonostante la sua maggiore elasticita rispetto al passato, resta comunque 
uno strumento autoritario, che negli ultimi anni e stato accompagnato 
dallo sviluppo di un sistema di controllo sociale potenzialmente molto piu 
invasivo, grazie ai dispositivi di “rating sociale” e “credito sociale” basati 
sulla raccolta d’informazioni su larga scala tramite i social network. Studi 
recent! sottolineano come i gruppi social! meno favoriti sembrano mostrare 
minore tolleranza rispetto ai gruppi piu abbienti verso tali dispositivi, di cui 
torniamo a sottolineare la dimensione repressiva e il legame con le altre 
politiche volte a disciplinare la popolazione.^ 


L’opacitd della disuguaglianza in Cina 



La stabilizzazione delle disuguaglianze dalla meta degli anni zero del 
Duemila in poi potrebbe far pensare che la fase di crescita sia terminata. 
Occorre tuttavia sottolineare I’estrema opacita che caratterizza la 
registrazione e la misurazione dei redditi e dei patrimoni in Cina. Le stime 
indicate nel grafico 12.8 sono le pin attendibili che si sia riusciti a elaborare 
in base alle fonti attualmente disponibili nel paese. Tuttavia, data la scarsa 
afhdabilita e le pesanti lacune di tali fonti, e possibile che i nostri calcoli 
sottovalutino sia il livello sia I’evoluzione delle disuguaglianze. In linea di 
principio, in Cina esiste un’imposta progressiva sul reddito. 11 sistema e 
stato introdotto nel 1980, poco dopo I’avvio delle riforme economiche, e 
prevede fasce di imposizione e aliquote marginali che vanno dal 5% per i 
redditi piu bassi fino al 45% per i redditi piu alti (questi tassi non sono piu 
cambiati dal 1980).^ Dunque, rispetto al sistema di flat tax applicato nella 
Russia post-sovietica a partire dal 2001, con un’aliquota proporzionale di 
appena il 13%, il sistema cinese e in teoria molto piu progressive. 

Peraltro in Cina non sono mai stati pubblicati dati dettagliati 
sull’imposta sul reddito. Le uniche informazioni regolarmente disponibili 
sono le entrate totali. E impossibile sapere quanti siano i soggetti che 
pagano I’imposta ogni anno, come si ripartiscano per fasce di reddito, quale 
sia stato I’aumento del numero di contribuenti ad alto reddito nelle varie 
citta e province e cosi via. 1 dati suddetti permetterebbero non solo di 
comprendere meglio come si ripartiscono, anno dopo anno, i benefici della 
crescita cinese, ma forse anche di rendersi conto che la legislazione fiscale 
non sempre viene applicata come dovrebbe.^ Nel 2006, I’amministrazione 
fiscale cinese ha emesso una circolare in cui si chiedeva a tutti i 
contribuenti con redditi superiori a 120.000 yuan (in pratica meno deHT% 
della popolazione adulta, all’epoca) di rilasciare una dichiarazione speciale, 
per consentire I’uso dei relativi dati ai fini della lotta contro la corruzione. 1 
risultati a livello nazionale sono stati pubblicati tra il 2006 e il 2011, in 
forma molto elementare: i dati indicano unicamente il numero totale di 
contribuenti che superano la soglia dei 120.000 yuan, e talvolta I’importo 
totale dei loro redditi, senza ulteriori precisazioni. 11 sondaggio non e stato 
piu fatto, dopo il 2011. Tra il 2011 e il 2017, e stato possibile reperire dati 
analoghi nella reportistica delle amministrazioni fiscal! regional!, che a 
volte riguardavano i contribuenti oltre i 500.000 yuan oppure oltre il 



milione di yuan, ma solo per alcune province e citta e in modo irregolare e 
incoerente. 

Questi sono i dati, molto frammentati, dai quali siamo partiti. Per quanto 
incompleti, ci hanno permesso di correggere al rialzo in modo significativo 
le stime ufficiali relative al livello e all’evoluzione delle disuguaglianze in 
Cina, stime che in precedenza erano basate esclusivamente sulle 
dichiarazioni di un certo numero di nuclei familiari, e che non 
comprendevano quasi nessuna famiglia con quei livelli di reddito.^ I valori 
ottenuti possono essere cosi confrontati con quelli disponibili per Europa e 
Stati Uniti (basati su dati molto piu dettagliati, soprattutto fiscal!), in modo 
piu plausibile e soddisfacente rispetto alia base di partenza (vedi grafico 
12.8). Ma e evidente che si tratta di stime poco attendibili, che potrebbero 
sottovalutare il livello e I’evoluzione delle disuguaglianze. Particolarmente 
preoccupante e il fatto che i dati nazionali sui contribuenti ad alto reddito 
non vengano piu pubblicati dal 2011. In un certo senso, le informazioni 
rese pubbliche sul funzionamento dell’imposta sul reddito in Cina sono 
ancora piu scarse di quanto non accada in Russia - che gia rappresenta 
uno standard molto basso.^ Anche se la mancanza di trasparenza sulle 
disuguaglianze e un problema mondiale (su cui ritorneremo nel prossimo 
capitolo), non si puo fare a meno di constatare che questi due paesi sono 
caratterizzati da un’opacita particolarmente notevole. 

Inoltre, in Cina la registrazione e la misurazione dei patrimoni e ancora 
pill lacunosa di quella dei redditi. Non esiste alcuna imposta sulle 
succession!, di conseguenza non esiste alcun dato sulle trasmissioni 
successorie, fattore che rende molto piii complicato analizzare la 
concentrazione della proprieta. La scelta e paradossale, per un paese 
guidato da un partito comunista e sostenitore dichiarato del “socialismo 
alia cinese”. Finche la proprieta privata aveva dimensioni limitate, I’assenza 
di imposte sulle succession! poteva anche non meravigliare troppo. Ma, a 
partire dal momento in cui oltre due terzi del capitale cinese sono in mano 
a proprietari privati (vedi grafico 12.6), e sorprendente pensare che chi ha 
tratto il maggior beneficio dalle privatizzazioni e dalla liberalizzazione 
economica possa trasmettere i propri beni ai figli senza dover versare la 
benche minima imposta. Ricordiamo che, dopo le numerose fluttuazioni 
registrate nel corso del XX secolo, nel periodo 2000-2020 le aliquote 
d’imposta applicate alle succession! piu elevate si collocano tra il 30 e il 



55% nei principali paesi capitalisti: negli Stati Uniti come nel Regno Unito, 
in Giappone, in Germania o in Francia.^ Nel 2015, in Giappone, il tasso pin 
alto e stato addirittura aumentato dal 50 al 55%. E anche negli altri paesi 
capitalisti delFAsia orientale vi sono imposte successorie elevate, come in 
Corea del Sud, dove alle eredita pin important! si applica un’aliquota del 
50%. 

Cosi, in questo inizio di XXI secolo, si verifica una situazione a dir poco 
paradossale: un miliardario asiatico che volesse lasciare la propria ricchezza 
agli eredi senza che debbano versare alcuna imposta avrebbe tutto 
Finteresse a stabilirsi nella Gina comunista. Un caso particolarmente 
significative e quello di Hong Kong, che nel 2005 ha abolito Fimposta 
successoria - vigente alFepoca del protettorato britannico -, in 
conseguenza delFannessione alia Repubblica Popolare Cinese del 1997. A 
Taiwan, il mondo degli afFari si sta adoperando per ottenere Fintegrazione 
del paese nella Repubblica Popolare, chiedendo fra Faltro proprio 
Fabolizione delFimposta sulle succession!. La concorrenza fiscale in Asia 
orientale, in parte trainata dalla Gina, oltre a incrementare tale dinamica a 
livello planetario alimenta, quindi, la crescita delle disuguaglianze 
nelFintera regione.^ 

Il caso di Hong Kong presenta una traiettoria inedita e particolarmente 
interessante. Si tratta innanzitutto del caso, davvero unico, di un paese 
capitalista che ha visto aumentare le disuguaglianze interne entrando a far 
parte di un regime comunista.^ Soprattutto, la piazza finanziaria di Hong 
Kong svolge un ruolo centrale nello sviluppo della Gina. In particolare, 
permette ai ricchi cinesi la movimentazione di flussi di capitale altrimenti 
difficili da amministrare alFinterno del sistema bancario della Repubblica 
Popolare; inoltre, consente alle grand! imprese e al regime di gestire 
investimenti e transazioni con Festero con maggiore flessibilita. Al 
momento, nulla indica che la fuga di capital! cinesi abbia assunto le 
dimensioni osservate nel caso della Russia. Tuttavia, considerati il peso 
della corruzione nel paese e la labdita di molt! del diritti di proprieta 
acquisiti durante le privatizzazioni e la crescita economica degli ultimi 
decenni, e possibile che tali flussi aumentino in futuro e contribuiscano a 
minare dall’interno il regime stesso.^ 



La Cina tra comunismo e plutocrazia 


II sistema politico adottato a Hong Kong rende visibili le ambiguita del 
regime cinese, in teoria ispirato al comunismo ma in pratica talora piu 
vicino a una forma di plutocrazia. Fino al 1997, il governatore di Hong 
Kong era nominato dalla regina d’Inghilterra. La colonia era amministrata 
da un sistema complesso di assemblee elette a suffragio indiretto, 
controllate di fatto da comitati delle elite economiche. Non era un sistema 
dichiaratamente censitario come quello adottato nel Regno Unito e in 
Francia nel XIX secolo (o come in Svezia fino al 1911, con diritti di voto 
proporzionali alia ricchezza),^ ma il risultato era analogo: il mondo degli 
affari deteneva la maggior parte dei poteri. Questo sistema di tipo 
colonialista-proprietarista e stato modificato solo in misura minima, al 
momento delFannessione alia Cina comunista. In questo inizio di XXI 
secolo, a Hong Kong formalmente si tengono elezioni libere, che pero 
riguardano solo una cerchia ristretta di candidati, i quali devono essere 
approvati a maggioranza da un comitato di nomina. Il comitato e costituito 
da membri del regime cinese, ma in pratica e gestito dal mondo degli affari 
di Hong Kong e da oligarchi filocinesi. 

In linea teorica, si potrebbe immaginare un mondo in cui la Cina 
partecipi insieme alFEuropa, agli Stati Uniti e alle altre regioni del mondo al 
coordinamento per una maggiore trasparenza finanziaria, in modo da porre 
fine ai paradisi fiscali dei vari continenti, che si trovino a Hong Kong, in 
Svizzera o nelle isole Cayman. E non e impossibile che in futuro si verifichi 
davvero una situazione del genere. Una parte della popolazione cinese e 
scandalizzata dalla deriva plutocratica del paese. Tra gli intellettuali, alcuni 
difendono le soluzioni socialdemocratiche ponendosi in diretto contrasto 
con le politiche condotte dal regime, mentre altri, dopo la repressione di 
piazza Tienanmen (1989), hanno attuato nuove forme di impegno per 
combattere le disuguaglianze.^ A questo punto, tuttavia, e chiaro che si e 
lontani da tale obiettivo. 

Interrogati in merito, i responsabili e gli intellettuali cinesi vicini al 
potere il piu delle volte spiegano che le autorita sono consapevoli del 
rischio di fuga di capitali come accade in Russia, e che e necessario istituire 
in tempi brevi nuove forme di tassazione progressiva sui redditi, sulle 
successioni e sui patrimoni. Tali annunci, tuttavia, non hanno ancora 



avuto alcun effetto pratico. La seconda - e piu significativa - risposta che 
spesso viene aggiunta e che la Cina non ha bisogno di soluzioni fiscal! 
“occidental!”, complesse e il pin delle volte melficaci; e che il paese deve 
Inventare una propria via: specificamente sotto forma di lotta inesorabile 
alia corruzione interna al PCC e all’apparato statale. 

Di fatto, net numerosi scritti teorici che il presidente cinese Xi Jinping (il 
cui nome dal 2018 figura nel preambolo della Costituzione del paese, 
insieme a quell! di Mao Zedong e Deng Xiaoping) ha dedicato al 
“socialismo con caratteristiche cinesi” non vi e alcun riferimento a imposte 
progressive, ne a sistemi di cogestione, di autogestione o di ripartizione del 
potere nelle imprese. Per contro, troviamo parecchi riferimenti al fatto che 
la “mano invisibile” del mercato deve essere fortemente equilibrata dalla 
“mano visibile” del governo, per controllarne e correggerne tutti gli abusi. 
Xi Jinping a piu riprese sottolinea il rischio di una “potenziale 
degenerazione del partito”, “a causa della durata del suo esercizio del 
potere”, che soltanto “una lotta implacabile contro la corruzione” 
permettera di prevenire.^ La prospettiva di “nuove vie della seta” viene 
estesamente evocata, cosa che gli consente di esprimere - con discrezione 
e al tempo stesso con fermezza - I’idea di una globalizzazione di stde 
cinese: benevola e commerciale, intesa a connettere i vari spazi 
commercial! senza alcuna pretesa di condizionamenti politic!, in modo da 
porre fine alia “vertigine colonialista” degli europei e ai catastrofici trattati 
iniqui che I’Europa imponeva, in passato, alia Cina e al mondo. Un simile 
quadro rappresenta anche la visione geopolitica di un ritorno del blocco 
eurasiatico (di cui la Cina sarebbe il perno) in una posizione centrale, che 
relegherebbe gli Stati Unit! in una posizione marginale. 

In concrete, in merito alle istituzioni che consentirebbero di affrontare 
le disuguaglianze e di porre fine alle ingiustizie e alia corruzione, va detto 
che il “socialismo con caratteristiche cinesi” e una formula piuttosto vaga. 
Si sa per certo che la “mano visibile” del governo e del partito e e sara 
“implacabile”, ma nulla di piii. E non e affatto certo che mettere in prigione 
gli oligarch! o i quadri delEapparato statale arricchitisi in modo troppo 
ostentato e scandaloso sia la risposta giusta per far fronte alia sfida in 
questione. NeU’autunno 2018, la star del cinema Ean Bingbing e stata 
arrestata dopo che un presentatore della televisione di State aveva rivelato 
Eesistenza di un contratto non dichiarato deH’importo di 50 milioni di yuan. 



mentre il compenso ufficiale era fissato a 10 milioni di yuan. Il caso ha 
create scalpore, e il potere vi ha visto un’occasione perfetta per dimostrare 
al mondo la volonta di colpire le disuguaglianze eccessive e il culto del 
denaro. Si tratta certo di un caso piuttosto interessante. Tuttavia, abbiamo 
seri dubbi sul fatto che, in un paese con 1,3 miliardi di abitanti, le 
disuguaglianze possano essere efficacemente combattute soltanto 
attraverso denunce e incarcerazioni: ovvero, senza alcuna forma di 
registrazione e di tassazione sistematica dei patrimoni e delle successioni; 
impedendo a giornalisti, cittadini e sindacati di sviluppare una propria 
capacita di indagine e di partecipazione; o, addirittura, mettendo in galera 
chi s’interessa troppo alia ricchezza accumulata dai potenti. Non vi e 
alcuna garanzia, insomma, che il regime cinese riesca a evitare una deriva 
cleptocratica come quella verificatasi in Russia. 


L’effetto della Rivoluzione culturale sulla percezione delle disuguaglianze 

Nel complesso, il potere cinese non sembra prendere sul serio il fatto che 
una societa fondata sulla proprieta privata, senza una protezione fiscale e 
sociale sufficiente, rischia una deriva verso la disuguaglianza che puo 
rivelarsi rovinosa nel lungo termine, come dimostra fra I’altro I’esperienza 
europea nel XIX secolo e nella prima meta del XX. Senza dubbio, si tratta di 
una moderna manifestazione della pretesa di eccezionalita che ha 
caratterizzato tante societa nel corso della storia, oltre che del semplice 
rifiuto di imparare dalle esperienze altrui.zs Va inoltre ricordato un fattore 
storico e politico-ideologico specifico della Cina, vale a dire I’inaudita 
violenza del periodo maoista e della Rivoluzione culturale, che ha segnato 
profondamente la percezione della disuguaglianza e che soprattutto ha 
colpito i patrimoni familiari. Di fatto, la Cina e da poco uscita da 
un’esperienza traumatica di prima grandezza, in cui il tentative di fermare 
la reiterazione intergenerazionale della disuguaglianza ha assunto una 
forma particolarmente radicale, con I’arresto e la messa al bando di 
chiunque vantasse origini familiari (recenti o remote) collegate alle antiche 
classi proprietarie e intellettuali della societa imperiale cinese. Ampi strati 
deU’attuale societa cinese - soprattutto nella classe dirigente - hanno 
avuto genitori, nonni o familiari che furono uccisi o duramente vessati 



durante la Rivoluzione culturale. A seguito di un cosi violento azzeramento 
del processo di trasmissione ereditaria, dopo un prezzo cosi elevato pagato 
dalle famiglie, I’idea che la logica dell’accumulazione debba riprendere i 
suoi diritti - almeno per il momento - sembra aver acquisito un’evidente 
plausibilita nel paese. 

In Brothers (2005-2006) lo scrittore cinese Yu Hua descrive, attraverso il 
racconto dei destini incrociati di due fratellastri, le radicali trasformazioni 
dei valori avvenute nel paese tra la Rivoluzione culturale (con la “caccia” ai 
discendenti dei proprietari terrieri e le politiche per promuovere la castita) e 
gli anni Duemila, quando diviene possibile comprare e vendere 
assolutamente tutto: da fabbriche e terreni, ceduti con avidita e senza il 
minimo senso di colpa dai responsabili locali del partito, fino a seni e imeni 
finti utilizzati nei concorsi per “false vergini” (per la gioia degli 
organizzatori e deir“uomo nuovo” cinese, finalmente pronto a godersi il 
mondo in tutte le sue forme). Con I’apertura economica e le privatizzazioni, 
qualunque cosa e lecita, a condizione che le statistiche del pil regionale 
continuino a salire senza sosta. Dei due fratellastri Li Guangtou e Song 
Gang, entrambi nati nel 1960, il primo e il meno onesto e diventera 
miliardario: inizia negli anni ottanta con il commercio di articoli di seconda 
mano, il recupero dei metalli e le fabbriche di cartone, fa fortuna negli anni 
novanta smerciando interi bastimenti di vestiti giapponesi usati (al posto 
delle vecchie uniformi maoiste, ormai superate), e diventa multimilionario 
negli anni Duemila, quando ormai puo sfoggiare abiti di Armani ed e 
pronto a regalarsi un viaggio privato sulla Luna. Tutto sommato risulta 
quasi piu simpatico di Song Gang, che invece si fa sempre schiacciare dal 
sistema, senza reagire. 

La Rivoluzione culturale (1966-1976), che colpisce con violenza i due 
fratellastri, appare come un tentative di trasformare le coscienze e di 
individuare dei colpevoli, dopo che le collettivizzazioni agricole e industriali 
degli anni cinquanta-sessanta del Novecento non avevano prodotto 
I’annunciato “Grande Balzo in avanti”. Il padre di Son - orgoglio dei due 
figlioletti, con la sua fascia rossa al braccio e lo slancio da buon cittadino 
comunista - si ritrova ben presto arrestato e sottoposto a perquisizioni. 
Insegnante e figlio di un proprietario terriero, impersona le ex class! 
dominant! che a loro insaputa sabotano la Rivoluzione, dato che (in fondo) 
ignorano e disprezzano il popolo. Ci penseranno le guardie rosse a 



ricordargli che solo una radicale trasformazione culturale e ideologica 
permettera alia Cina di affrancarsi da un passato all’insegna della 
disuguaglianza. A1 tempo stesso, le guardie mantengono il proprio senso 
pratico: quando perquisiscono la casa, svuotano tutti gli armadi nella 
speranza di trovare titoli di proprieta, “pronti a essere utilizzati al minimo 
cambiamento di regime”. Non troveranno nulla, ma il padre verra 
ugualmente linciato, e i due figli porteranno via il suo corpo su un carretto, 
attraversando il borgo natale. Al di la degli aspetti drammatici, questo 
romanzo permette di comprendere la portata di una trasformazione 
politico-ideologica sconcertante, che in pochi decenni passa dalla 
Rivoluzione culturale all’ipercapitalismo “alia cinese”, dalle iconiche 
caramelle al latte “Coniglietto bianco” di fabbricazione socialista, delizia dei 
bambini a cavallo tra gli anni sessanta e settanta (in un’epoca in cui solo il 
capo dell’Esercito Popolare del distretto aveva diritto a una bicicletta nuova 
di zecca), fino al desiderio di turismo spaziale dei nuovi miliardari del 
decennio 2000-2010, passando per la “grande corsa nazionale al 
business”degli anni novanta e ai suoi ricchi tralhci.^ 


Il modello cinese e il superamento della democrazia parlamentare 

Concludiamo osservando come il regime cinese si sia basato anche sulle 
debolezze manifestate dagli altri modelli. Dopo aver imparato la lezione 
impartita dai fallimenti del sovietismo e del maoismo, la Cina non intende 
ripetere gli errori delle democrazie elettorali e parlamentari occidentali. La 
lettura del Global Times (I’organo di stampa ulhciale) da questo punto di 
vista e molto istruttiva, soprattutto dopo il referendum sulla Brexit e 
I’elezione di Donald Trump. Le pagine del Global Times dedicano corposi 
articoli alle derive nazionaliste, xenofobe e separatiste che caratterizzano i 
paesi occidentali, cosi come all’esplosivo cocktail di volgarita, reality-show 
televisivi e adorazione del denaro che rappresenta Lesito ineludibile delle 
cosiddette “elezioni libere” e della “meravigliosa democrazia” che 
rOccidente vorrebbe imporre al mondo. Si sottolinea anche il rispetto con 
cui i dirigenti cinesi si rivolgono al mondo, e soprattutto alle autorita dei 
paesi africani, regolarmente apostrofati come shit countries dal presidente 
degli Stati Uniti, il presunto leader del “mondo libero”. 



La lettura di articoli come questi e istruttiva e induce a interrogarsi sulla 
pretesa superiorita civile e istituzionale delle democrazie elettorali 
occidentali. L’idea che i valori e le istituzioni democratiche dell’Occidente 
abbiano raggiunto una sorta di perfezione unica e insuperabile ha 
chiaramente qualche cosa di assurdo. Il regime parlamentare con elezioni a 
suffragio universale diretto ogni quattro o cinque anni - che permette di 
scegliere rappresentanti con il potere di legiferare - costituisce una forma 
specifica e storicamente determinata di organizzazione politica, con le sue 
virtu e i suoi limiti, che devono continuamente essere rimessi in questione 
e superati.^ Tra le critiche tradizionalmente rivolte dai regimi comunisti 
(soprattutto russi e cinesi) alle istituzioni parlamentari occidentali, due 
meritano un’attenzione particolare.^ La prima e che la parita dei diritti 
politic! e un’illusione, dal momento che i mezzi d’informazione sono 
prigionieri del potere economico, che in questo modo puo assumere il 
controllo ideologico delle menti, consentendo il persistere delle 
disuguaglianze. La seconda e strettamente legata alia prima: I’uguaglianza 
politica rimane teorica, se il finanziamento dei partiti politic! consente ai 
piu ricchi di esercitare la loro influenza sui programmi e sulle politiche 
adottate. 11 timore di un sostanziale controllo del processo politico da parte 
dei pill ricchi si e presentato in modo particolarmente accentuato negli 
Stati Unit! a partire dal decennio 1990-2000, quando la Corte suprema ha in 
pratica quasi cassato le limitazioni aU’impiego del denaro privato in 
politica.^ In realta si tratta di un problema di portata molto piii ampia. 

La questione del finanziamento dei media e dei partiti politic! non e mat 
stata affrontata in tutte le sue implicazioni. E vero che la maggior parte dei 
paesi ha introdotto vari strumenti giuridici volt! a limitare la 
concentrazione dei media o a regolamentare i finanziamenti politic!. Ma 
questi dispositivi sono stati in genere insufiicienti, e comunque molto 
inferior! a quanto richiederebbe I’esigenza di un’effettiva uguaglianza dei 
diritti alia partecipazione politica; senza contare che i ripensamenti sono 
stati numerosi, soprattutto negli ultimi decenni (in particolare negli Stati 
Unit! e in Italia). Sulla base delle lezioni della storia, e tuttavia possibile 
elaborare nuove soluzioni che consentano sia di sviluppare dei media 
partecipativi e senza fini di lucro sia di garantire un’effettiva uguaglianza 
dei cittadini di fronte al finanziamento dei movimenti politic!.^ Ma su 
questo argomento torneremo piu avanti.^ 



Comunque e difficile utilizzare rargomento del sequestro dei media o 
dei partiti politici da parte del potere economico per giustificare la 
soppressione tout court delle elezioni, oppure il controllo delle candidature 
da parte di un comitato, sulla base della loro compatibilita con il partito in 
carica. Questo ragionamento e stato sempre addotto dai dirigenti comunisti 
- in Russia e in Europa orientale - per mantenere il potere senza una reale 
concorrenza elettorale. E non c’e nulla, in queste esperienze, che potrebbe 
convincerci a riproporle in futuro. 

Vi sono stati anche molti regimi, nel corso della storia, che hanno 
utilizzato I’argomento del controllo dei poteri economici sul processo 
democratico per distruggere il processo stesso, trasformando i media 
pubblici in strumenti di propaganda, ufficialmente con I’obiettivo di 
riequilibrare la propaganda deH’opposizione sui media privati (e arrivando, 
a volte, a disconoscere i risultati delle elezioni). Si pensi al regime 
“bolivariano” al potere in Venezuela sotto la presidenza Chavez dal 1998 al 
2013, e sotto la presidenza Maduro dal 2013 a oggi. Questo regime si e 
presentato neU’inedita forma di un “socialismo” plebiscitario, con la 
proposta di utilizzare il denaro ricavato dal petrolio in modo piu sociale ed 
egualitario rispetto ai governi precedenti (cosa non difficile, dati i regimi 
oligarchici del passato), pur fondandosi su un potere personale e statale 
ipercentralizzato e autoritario, regolarmente legittimato da vari referendum 
e da un dialogo diretto con il “popolo”. Ricordiamo la famosa trasmissione 
della televisione pubblica Alo presidente, in cui ogni domenica Chavez si 
rivolgeva - da solo - alia popolazione del paese per la maggior parte della 
giornata (il record di durata supera le otto ore). Dopo aver vinto numerose 
elezioni, resistito a un tentativo di colpo di Stato nel 2002 (durante il quale i 
golpisti ricevettero il sostegno degli Stati Uniti), e dopo alterne vicende la 
cui descrizione va al di la dell’ambito di questo libro, il potere bolivariano 
ha finito per perdere senza appello le elezioni legislative del 2015. 11 
mancato riconoscimento della sconfitta portera il paese a una crisi grave e 
violenta, cui seguira Eiperinflazione e il crollo economico del paese, ancora 
oggi irrisolti.^ 

11 rapporto di Chavez con i media e interessante. Da una parte, e 
indiscutibile che i media privati in Venezuela (cosi come in diversi paesi in 
America Latina e nel mondo) propongano una visione della realta molto 
aderente a quella dei loro proprietari (e tale da favorirne gli interessi 



finanziari, il piu delle volte legati alio sfruttamento - privato, e 
caratterizzato da una situazione di iperdisuguaglianza - delle risorse 
petrolifere, in partenariato con le grandi compagnie occidentali). Tuttavia, 
basarsi su questo dato di fatto per assumere il totale controllo dei media 
pubblici e per rifiutare i risultati elettorali quando non convengono non e 
una risposta accettabile. Oltre al fatto che tutto cio non fa altro che 
rafforzare I’ideologia proprietarista che si pretende di combattere (cosi 
come spesso avviene al giorno d’oggi), il controllo violento delle istituzioni 
democratiche e I’ipercentralizzazione del potere non risolvono nulla. 
Sarebbe piii importante riformare radicalmente il sistema di finanziamento 
e di governance dei media e dei partiti politici, in modo da consentire a 
ciascuno di esprimersi su una base egualitaria (“una persona, un voto” e 
non “un dollaro, un voto”), rispettando la diversita dei punti di vista e la 
necessita di un’alternanza. Su questo punto ritorneremo piu avanti. 


La democrazia elettorale, il confine e la proprietd 

Il ruolo del potere economico nel finanziamento dei media e dei partiti, per 
quanto importante, non e Tunica critica che possa essere rivolta ai regimi 
elettorali e parlamentari occidentali, tutt’altro. Ipotizziamo che la questione 
della parita di accesso ai media e ai finanziamenti politici sia del tutto 
risolta. La teoria della democrazia occidentale si troverebbe ancora di 
fronte a tre importanti vincoli concettuali: d confine, la proprieta, la 
dialettica decisionale. 

La questione del confine e abbastanza chiara: su quale territorio e in 
quale comunita si dovrebbe applicare la legge della maggioranza? E 
sufficiente che una citta, un quartiere, una famiglia si proclamino 
indipendenti e diventino Stato sovrano e legittimo, nel quale si potra 
esercitare una legge della maggioranza a livello di “tribu”? Il rischio di 
un’escalation separatista senza fine e senza limiti e stato sempre il 
principale argomento addotto da numerosi regimi autoritari per impedire le 
elezioni. Questo vale in particolar modo per il regime cinese, il cui 
principale tratto identitario e dato dalla capacita di far convivere 
pacificamente una comunita di 1,3 mdiardi di esseri umani, ben lontana 
dagli odi tribali che da sempre minano TEuropa e che agli occhi del regime 



di Pechino giustificano la mancata concessione di elezioni “libere” (che 
fomenterebbero soltanto pulsioni identitarie e nazionalistiche). La risposta 
cinese al problema e interessante, ma del tutto inadeguata. Pensiamo infatti 
che sarebbe meglio articolare una “teoria transnazionale della democrazia” 
basata su un social-federalismo democratico e sulla costruzione di norme 
di giustizia socioeconomica a livello prima macroregionale e poi mondiale. 
11 compito e tutt’altro che facile, ma non ci sono molte alternative.^ 

La questione della proprieta pone sfide non meno ardue alia teoria della 
democrazia occidentale. Puo la legge della maggioranza portare alia 
ridefinizione e alia redistribuzione completa e immediata dei diritti di 
proprieta? In teoria, non e certo assurdo pensare di stabilire regole e 
procedure (come le “maggioranze qualificate”) che consentano di tutelare 
nel tempo una serie di aspetti legali, sociali, fiscali e formativi, evitando 
cambiamenti troppo repentini, pur senza arrivare a impedire Pevoluzione 
socioeconomica (quando questa rappresenta una necessita ampiamente 
condivisa). 11 problema e che Pargomento e stato pesantemente utilizzato 
dalle ideologie proprietariste per inserire nelle Costituzioni nazionali norme 
che impediscono ogni possibilita di ridefinire i diritti di proprieta in un 
quadro giuridico e in maniera pacifica - vuoi in situazioni di estrema 
iperconcentrazione proprietaria, vuoi nei casi in cui I’appropriazione 
originaria appaia problematica, se non del tutto indifendibile.^ 

L’argomento della stabrlita e stato utilizzato anche dai regimi 
monopartitici per giustificare il fatto che determinate decisioni (come la 
proprieta pubblica dei mezzi di produzione) fossero escluse dal dibattito 
elettorale (in alcuni casi addirittura cancellando le elezioni, oppure 
sottoponendo le candidature al vaglio di un apposito comitato di controllo). 
Una prassi che non va ricollegata solo ed esclusivamente all’esperienza dei 
regimi comunisti. In Africa molti paesi, dopo I’indipendenza, istituirono dei 
regimi monopartitici (almeno provvisoriamente), a volte per evitare il 
separatismo e la guerra civile, a volte con il pretesto che sarebbe stato 
impossibrle valutare gli effetti di certe politiche sociali o economiche in un 
arco di tempo limitato ad appena quattro o cinque anni.^ Senza arrivare a 
tanto, i sistemi pensionistici e di assicurazione sanitaria istituiti nella 
maggior parte delle socialdemocrazie europee si basano su complesse 
strutture di governance che lasciano ampio spazio alle casse di previdenza 
sociale e ai sindacati. Tutto cio ha permesso - in una certa misura - di 



proteggere tali sistemi sociali dalle alterne vicende elettorali: ovviamente, 
una maggioranza parlamentare importante e duratura potrebbe sempre 
riprenderne il controllo, ma solo se dotata di una forte legittimita elettorale 
e democratica. A livello piu generate, e lecito pensare che la riflessione 
sulla costituzionalizzazione dei diritti sociali, della giustizia nell’istruzione o 
della progressivita fiscale meriterebbe di essere approfondita ben al di la di 
quanto sia accaduto finora. 

Per tutte queste domande, complesse e legittime, il regime cinese ha 
una risposta. Sulla base della solida struttura organizzativa degli strati 
sociali intermedi offerta dal PCC (circa 90 mdioni di membri nel 2015, che 
equivalgono a circa il 10% della popolazione adulta) e possibile organizzare 
il dibattito e il processo decisionale, elaborando un modello di sviluppo 
stabile, armonioso e ponderato, al riparo dagli impulsi identitari e dalle 
forze centrifughe del “supermarket” elettorale occidentale. Una posizione 
che e stata espressa con forza in occasione del colloquio organizzato nel 
2016 dalle autorita cinesi sul “ruolo dei partiti politici nella governance 
economica mondiale”, e che si trova pubblicata anche sul sito web del 
Global Times.^ 11 grande numero di quadri del PCC corrisponde circa alia 
percentuale dei partecipanti registrata in occasione delle “primarie” per 
designare i candidati dei partiti alle elezioni presidenziali negli Stati Uniti e 
in Francia (in entrambi i casi, circa il 10% della popolazione adulta, nelle 
ultime consultazioni pubbliche). 11 numero di attivisti nei partiti politici nei 
paesi occidentali e nettamente inferiore (di solito non supera i pochi punti 
percentuali sul totale della popolazione).^ La partecipazione alle elezioni 
generali, legislative o presidenziali, e invece nettamente superiore (di solito 
piu del 50%, anche se il calo registrato negli ultimi decenni e 
impressionante, soprattutto tra i ceti popolari).^ 

L’argomentazione cinese, comunque, si fonda sulFidea che la dialettica 
e il processo decisionale alFinterno di un’organizzazione come d PCC siano 
piu profondi e ponderati rispetto a quanto avviene nella democrazia della 
“pubblica piazza” nello stile occidentale. Invece di far alhdamento su pochi 
minuti di attenzione superficiale da parte di tutti gli elettori - ogni quattro 
o cinque anni, come prevede la prassi della democrazia elettorale 
occidentale -, la democrazia partitica e “controllata” cinese si basa su una 
minoranza significativa costituita dai membri del partito (che come 
abbiamo detto equivalgono a circa il 10% della popolazione), coinvolti e ben 



informati, impegnati a deliberare collettivamente - con i tempi necessari - 
per il bene di tutti. Questo sistema sarebbe in grado di individuare 
compromessi ragionevoli per d benessere del paese e della comunita, 
soprattutto sulle question! relative al confine e alia proprieta. 

Un esempio interessante della fiducia cinese nella capacita della 
“democrazia controllata” di risolvere quest! problem! in modo piu efficace 
rispetto alia democrazia elettorale “occidentale” e dato dalla testimonianza 
di Hu Xijin, attuale caporedattore del Global Times. Giovane studente 
fortemente impegnato durante le manifestazioni di piazza Tienanmen nel 
1989, racconta di essere stato traumatizzato daU’improvviso 
smantellamento deU’Unione Sovietica, e ancor piu dalle guerre separatiste 
e tribal! della Jugoslavia, die avrebbero dimostrato - a suo avviso - la 
necessita di avere un partito die eserciti il ruolo di pacificatore sociale, 
onde evitare die siano le passion! elettorali a condizionare le decision! 
important!.^ 

Una delle accuse piu classiche (e piu acute) die il regime di Pechino 
rivolge agli attivisti di Hong Kong die invocano la democrazia e il loro 
presunto “egoismo”, quando manifestano la propria opposizione (o almeno 
reticenza) aH’immigrazione proveniente dalla Repubblica Popolare. Il loro 
amore per la democrazia e per le “libere” elezioni avrebbe soltanto 
Pobiettivo di tutelare i privilegi, in precedenza garantiti dalla condizione di 
citta-Stato. A tale proposito, va sottolineato come la rivendicazione 
indipendentista sia in realta minoritaria nel movimento di Hong Kong 
rispetto alia domanda di democrazia - una democrazia pensata all’interno 
di una federazione democratica cinese die preveda la libera circolazione 
delle persone e un sistema pluripartitico. Prospettiva die incontra 
evidentemente il rifiuto del pcc.^o 


Partito unico e riformabilitd del centralismo democratico 

Un’altra importante argomentazione sostenuta dal regime e die il PCC 
rappresenta tutta la popolazione. Il sistema adottato permetterebbe infatti 
di organizzare la concertazione e la partecipazione all’interno di un gruppo 
di persone die, anche se minoritario a fronte della totalita degli abitanti, 
appare piii motivate e determinate rispetto alia media (grazie al sistema di 



cooptazione e ai colloqui di selezione necessari per essere ammessi al 
partito), e alio stesso tempo piu significativamente rappresentativo della 
popolazione rispetto ai partiti occidentali e alia democrazia elettorale e 
parlamentare. Di fatto, secondo i dati disponibili, piu o meno il 50% dei 
circa 90 milioni di membri del PCC nel 2015 risultava costituito da operai, 
impiegati e contadini, il 20% da pensionati e il 30% da dirigenti 
amministrativi e tecnici delle imprese e dello Stato.^ La percentuale di 
dirigenti e certamente superiore a quella registrata nella popolazione del 
paese (tra il 20 e d 30%), ma la differenza non e molto elevata ed e di fatto 
inferiore al dato riscontrabde nella maggior parte dei partiti occidentali.22 
11 problema della qualita e rappresentativita della partecipazione nella 
democrazia monopartitica e “controllata” cinese e interessante, e da un 
punto di vista strettamente teorico potrebbe presentare tratti convincenti. 
Ci sono peraltro seri problemi. In primo luogo, e difficile valutare I’effettivo 
ruolo di operai, impiegati e contadini nel funzionamento del partito alia 
scala locale. Ai livelli piu alti - quello dell’Assemblea Nazionale Popolare 
(anp), la struttura legislativa fondamentale prevista dalla Costituzione 
cinese, e soprattutto del suo Comitato permanente, che esercita il potere 
effettivo nell’intervallo tra le session! annual! dell’ANP - si registra invece 
una forte presenza di business men e di miliardari cinesi .53 La stampa 
occidentale ha spesso fatto riferimento a questo aspetto per sottolineare 
I’ipocrisia del regime cinese, che appare cosi piii vicino alia plutocrazia 
(letteralmente, “potere della ricchezza”) che non al comunismo e alle sue 
“unita di base” deliberative e socialmente rappresentative. La critica e 
piuttosto fondata. Va sottolineato tuttavia come i dati disponibili siano 
piuttosto imprecisi. Secondo i dati raccolti, la forte presenza di persone 
abbienti nell’ANP cinese, certo massiccia e incontestabile, dal punto di vista 
numerico probabilmente non e molto piii elevata di quanto accada nel 
Congresso degli Stati Uniti (un aspetto, comunque, tutt’altro che 
rassicurante). Per contro, essa appare molto piu rilevante che in Europa, 
dove pure le assemblee si caratterizzano per una netta sottorappresentanza 
delle class! popolari e una sovrabbondanza di rappresentanti delle 
profession! intellettuali e liberal!, degli ambient! affaristici, e di benestanti 
in possesso di grand! patrimoni.si In ogni caso, I’idea per cut la democrazia 
“controllata” alia cinese sarebbe riuscita a coinvolgere tutti gli strati della 



popolazione in maniera pin rappresentativa rispetto alle democrazie 
elettorali occidentali non sembra possa essere suffragata. 

Alio stato attuale delle cose, I’idea cinese di una dialettica decisionale 
approfondita all’interno di una minoranza “illuminata” di membri del 
partito presenta un serio problema: non lascia alcuna traccia; quindi, nel 
resto del paese (e a maggior ragione nel resto del mondo) nessuno puo 
constatare la realta effettiva di queste decisioni, ne di conseguenza e in 
grado di valutare I’eventuale legittimita del modello deliberativo del partito. 
La situazione tuttavia potrebbe essere diversa: i dibattiti tra i membri del 
partito potrebbero essere pubblici; e, soprattutto, le decisioni e le scelte dei 
candidati potrebbero dar luogo a libere votazioni su mozioni contrapposte. 
A1 momenta, tuttavia, nulla indica un’imminente evoluzione del regime in 
questa direzione. 

Vi sono interessanti esempi storici in cui sistemi monopartitici hanno 
consentito la presentazione di candidature da parte di altri partiti e gruppi 
di opinione. Si pensi al Senegal, dove il partito unico e stato al potere a 
partire dall’indipendenza fino alia riforma costituzionale del 1976, e dove fu 
introdotta gradualmente la possibilita di presentare candidati anche per 
altre correnti ideologiche (debitamente identificate). Le prime elezioni 
pseudolibere, svoltesi negli anni ottanta del secolo scorso, vedevano la 
vittoria praticamente scontata del partito socialista (Lex partito unico del 
presidente Senghor); tuttavia, nel corso degli anni novanta divennero 
sempre piu contese, finche nel 2000 si arrivo a una situazione di alternanza 
democratica con la vittoria del Partito Democratico Senegalese (pds) di 
Abdoulaye Wade. Senza voler idealizzare questa esperienza, la traiettoria 
illustra bene la molteplicita di forme che possono assumere le transizioni 
politiche.25 

In sintesi: la democrazia partitica e “controllata” alia cinese e non ha 
ancora dimostrato la propria superiorita sulla democrazia elettorale e 
parlamentare all’occidentale, soprattutto a causa della sua palese mancanza 
di trasparenza. La fortissima crescita delle disuguaglianze in Cina e 
I’estrema opacita che le caratterizza suscitano inoltre seri dubbi sul reale 
coinvolgimento delle class! popolari cinesi nel processo decisionale 
socialmente rappresentativo che il PCC sostiene di assicurare. E vero 
comunque che le molteplici critiche che il modello cinese muove ai sistemi 
politic! occidentali vanno prese sul serio. Oltre al controllo sul 



finanziamento del sistema del media e dei partiti, e oltre alle difficolta 
strutturali in merito alia questione dei confini e della proprieta, e innegabile 
che le istituzioni parlamentari tendono sempre pin a essere gestite con 
riunioni “a porte chiuse”, e a configurarsi come ambient! autoreferenziali, 
sia neirUnione Europea che negli Stati Unit!. L’idea di rappresentanza deve 
essere valorizzata con dispositivi di decisione e di partecipazione che 
vadano al di la di una semplice consultazione elettorale ogni quattro o 
cinque anni. Le forme concrete in cui puo attuarsi la democrazia sono da 
reinventare costantemente, e il confronto sereno tra divers! modelli ed 
esperienze storiche puo contribuirvi in maniera significativa, a condizione 
di saper superare le tension! identitarie e I’arroganza nazionalista. 


L’Europa orientate: un laboratorio della disillusione post-comunista 

Passiamo ora a esaminare il caso delle societa comuniste e post-comuniste 
dell’Europa orientale. L’impronta del comunismo appare qui meno marcata 
che in Russia: sia perche I’esperienza comunista ha avuto durata minore, 
sia perche al momento dell’adesione al comunismo il livello di sviluppo di 
quest! paesi era sensibilmente piu elevato rispetto a quello della Russia. 
Inoltre, i paesi ex comunisti deU’Europa orientale per la maggior parte 
hanno aderito aH’Unione Europea nel corso del decennio 2000-2010. E 
I’integrazione in un’area economica e politica ricca ha favorito un 
complessivo miglioramento della qualita della vita e una certa stabilita 
politica grazie a democrazie elettorali di tipo parlamentare. Un processo che 
peraltro ha generate frustrazioni e incomprensioni sempre piu forti 
all’interno deH’Unione Europea per cui, nel suo insieme, I’Europa orientale 
puo essere considerata un vero e proprio laboratorio della disillusione post- 
comunista. 



Grafico 12.9 

Le disuguaglianze a scala regionale: Stati Uniti vs Europa 



I liv'elli di disuguaglianza di rcddito sono piu elevati se si considerano tutti i paesi dell’Europa occidentale 
e orientale (540 milioni di abitanti) di quanto awenga se si limita I’analisi all Europa occidentale (420 
milioni) escludendo I’Europa orientale (120 milioni), date le persistent! differenze nel reddito medio tra le 
due aree. Rimangono pero tutti nettamente inferior! rispetto agli Stati Uniti (320 milioni di abitanti). 

Font! e serie\ vedi piketty.pse.ens.fr/ideologie. 


Cominciamo dagli aspetti piu positivi. In primo luogo, sorprende 
constatare che, se si sommano le disuguaglianze di reddito a scala europea 
(mettendo insieme I’area occidentale e quella orientale), il livello che si 
ottiene e piu elevato rispetto a quello riferito alia sola Europa occidentale, 
ma sensibrlmente inferiore a quello degli Stati Uniti (vedi grafico 12.9). Le 
differenze di reddito medio tra gli Stati membri piu poveri e quelli piu 
ricchi dell’Unione Europea - per esempio tra la Romania o la Bulgaria e la 
Svezia o la Germania - sono consistenti (piu elevate - per fare un esempio 
- delle disparita che si registrano tra i diversi Stati degli usa), ma sono 
diminuite. Sono diminuite soprattutto le disuguaglianze interne fra gli Stati 
europei (sia orientali sia occidentali) che appaiono minori rispetto a quelle 
all’interno degli Stati americani, con d risultato che la disuguaglianza totale 
risulta inferiore in Europa. In particolare, la quota del gruppo del 50% dei 
piu poveri si avvicina al 20% del reddito totale in Europa, contro appena il 
12 % degli Stati Uniti. Inoltre, questo divario sarebbe ancora piu forte se si 
comprendessero nel calcolo il Messico e il Canada. Un confronto del 
genere sarebbe senza dubbio piu legittimo, da un lato perche in questo 


































modo il numero totale di abitanti sarebbe analogo; dall’altro, perche anche i 
paesi dell’America settentrionale fanno parte di un’unione commerciale, 
sebbene presentino un’integrazione socioeconomica e politica pin limitata 
rispetto all’Unione Europea (che finanzia fondi strutturali d’investimento a 
favore delle regioni meno svrluppate e permette la libera circolazione dei 
lavoratori: aspetto impensabile, in questo momento storico, nel continente 
nordamericano). 

II fatto che nei paesi ex comunisti dell’Europa orientale le disparita di 
reddito siano meno marcate rispetto agli Stati Uniti o alia Russia post- 
sovietica e dovuto a diversi fattori: soprattutto, aU’esistenza di sistemi di 
istruzione e di protezione sociale piuttosto sviluppati (ed egualitari) che 
derivano dal periodo comunista. Va anche sottolineato come la transizione 
al post-comunismo sia stata condotta con maggiore gradualita e abbia 
generato minor! disuguaglianze che in Russia. Per esempio, in Polonia - 
paese che, insieme alia Repubblica Ceca, nei primi anni novanta del secolo 
scorso opto per la cosiddetta “terapia d’urto” - la transizione e stata molto 
piu graduale e pacifica che in Russia. A partire dal triennio 1990-1992, il 
sistema polacco di voucher privatization e stato avviato per le sole piccole 
aziende (specie nel settore del commercio e dell’artigianato); la sua 
estensione alle grand! imprese e iniziata solo nel 1996 e ha proceduto per 
gradi, parallelamente aU’entrata in funzione del nuovo sistema legale e 
fiscale. Questo ha permesso di limitare, almeno in una certa misura, la 
concentrazione di azioni nelle mani di un piccolo gruppo di oligarch!, come 
invece e avvenuto in Russia. La gradualita del processo di privatizzazione 
delle grand! aziende (che si sarebbe dovuta attuare immediatamente, 
secondo la legge del 1990) fu dovuta soprattutto alia forte opposizione da 
parte del sindacato Solidarnosc, piu che all’azione dell’ex partito comunista, 
trasformatosi in partito socialdemocratico (sld) e tomato al potere durante 
la fase di passaggio al post-comunismo.^ Secondo stud! recent!, questa 
gradualita ha contribuito al successo della transizione polacca e alia forte 
crescita osservata tra d 1990 e il 2018.^ 

I success! delle traiettorie post-comuniste in Europa orientale - 
innegabili, a confronto della deriva oligarchica e cleptocratica in Russia - 
devono tuttavia essere relativizzati. Le disuguaglianze sono notevolmente 
aumentate in tutti i paesi dell’Europa centro-orientale, anche se non hanno 
registrato la stessa straordinaria crescita della Russia. Nel 1990, la quota del 



reddito nazionale che andava al 10% piu ricco era inferiore al 25%, mentre 
nel 2018 si e avvicinata al 30-35% in Ungheria, Repubblica Ceca, Bulgaria e 
Romania, arrivando addirittura al 35-40% in Polonia. La quota che va al 50% 
dei piu poveri, intanto, e diminuita in proporzioni simili.si Anche 
ravvicinamento al tenure di vita dell’Europa occidentale deve essere 
valutato nelle sue giuste proporzioni. 11 reddito medio dei paesi dell’Europa 
orientale - a parita di potere d’acquisto - e passato dal 45% rispetto alia 
media europea nel 1993, a circa il 65-70% nel 2018. Ma, considerate il crollo 
della produzione e dei redditi registrato durante il collasso del sistema 
comunista nel periodo 1989-1993, il livello osservato alia fine degli anni 
died del Duemila rimane alia fine molto lontano da quello dell’Europa 
occidentale e non molto diverse da quello degli anni ottanta del secolo 
scorso (circa il 60-65%, per quanto le statistiche disponibili consentano di 
giudicare).22 


1 mediocri risultati socioeconomici fanno comprendere meglio il sense 
di frustrazione e i contrasti che si sono sviluppati in sene all’Unione 
Europea nel periodo 2000-2020. L’euforia per I’integrazione in Europa ha 
lasciato il posto alia delusione e alle recriminazioni. Per gli europei 
occidentali, i cittadini dei paesi dell’Est non hanno motive di lamentarsi, in 
quanto avrebbero beneficiato del traino offerto dall’Unione, in grade di 
sottrarli alia crisi seguita al periodo comunista (senza contare i generosi 
finanziamenti - ricevuti e in corse - da parte degli altri paesi delPUnione). 
Se valutiamo la differenza tra le spese sostenute (soprattutto relative al 
capitolo dei fondi strutturali d’investimento) e i contributi versati - 
registrati ufficialmente dalPufficio statistico deU’uE (Eurostat) - si puo 
notare come tra il 2010 e il 2016 paesi come la Polonia, I’Ungheria, la 
Repubblica Ceca e la Slovacchia abbiano ricevuto finanziamenti 
comunitari netti compresi tra d 2 e il 4% del pil (vedi grafico 12.10). Al 
tempo stesso, i principal! paesi dell’Europa occidentale, a cominciare da 
Germania, Erancia e Regno Unite, hanno versato nel medesimo periodo un 
contribute netto neU’ordine dello 0,2-0,3% del pil: trasferimenti di denaro 
che hanno avuto un ruolo importante nella propaganda a favore della 
Brexit, nel corse della campagna per d referendum del 2016.122 Di fronte a 



questa generosita, I’Europa occidentale non riesce a comprendere la 
frustrazione e il rancore che sono sfociati nell’elezione di govern! 
nazionalisti - pensiamo alia Polonia e airUngheria - in aperto contrasto 
con Bruxelles, Berlino e Parigi. 

Nell’area orientale, la percezione e totalmente differente: si ritiene che la 
mancata crescita dei redditi sia dovuta alio stato di subordinazione 
economica permanente imposto dalle potenze dominant! dell’uE, che 
trattano gli abitanti dei paesi ex comunisti come cittadini di serie B. 
Un’opinione molto diffusa a Varsavia, cosi come a Praga o a Budapest, e 
che gli investitori occidental! (in particolare tedeschi e francesi) usino i 
paesi dell’Est come un serbatoio di manodopera a buon mercato, grazie al 
quale hanno potuto realizzare enormi profitti. Di fatto, dopo il crollo del 
comunismo, gli investitori dei paesi occidental! sono diventati poco per 
volta proprietari di una parte considerevole del capitale degli ex paesi 
dell’Est: circa un quarto, se si considera Einsieme dello stock di capitale 
(compresi i beni immobili), e oltre la meta se si fa riferimento soltanto alia 
proprieta delle aziende (e in misura ancora superiore considerando solo le 
grand! imprese). 

11 lavoro illuminante di Eilip Novokmet ha dimostrato che se 
nell’Europa orientale le disuguaglianze non sono cresciute come in Russia 
o negli Stati Uniti, e stato perche buona parte dei redditi elevati derivanti 
dal capitale dei paesi dell’Est viene versato all’estero (cosi come avveniva 
anche prima del comunismo, quando alcuni detentori del capitale erano gia 
tedeschi, francesi o austriaci).i 2 i In fondo, soltanto durante il periodo 
comunista I’Europa orientale non e stata nelle man! dei proprietari venuti 
dairOvest. Era tuttavia sotto I’influenza militare e politico-ideologica del 
suo grande vicino russo: una situazione ancora piu difficile, che nessuno 
rimpiange. Da questo dilemma corneliano nasce un senso di profondo 
smarrimento. 

In termini di flussi di reddito, le conseguenze dovute alia presenza di 
quest! patrimoni collocati alEestero sono tutt’altro che trascurabili. Tra il 
2010 e il 2016, nei vari paesi dell’Europa orientale i conti nazionali indicano 
che i flussi in uscita (profitti e altri redditi da capitale: interessi, dividend! 
ecc.) al netto dei flussi in entrata, in media hanno inciso per una 
percentuale compresa tra il 4 e il 7% del pil: un livello notevolmente 
superiore a quello dei trasferimenti provenienti daH’Unione Europea, sia 



per la Polonia e TUngheria sia per la Repubblica Ceca e la Slovacchia (vedi 
grafico 12.10). 


La “naturalizzazione” delle forze del mercato nell’Unione Europea 

11 confronto tra i due flussi non significa che I’integrazione europea sia 
stata un cattivo affare per I’Europa orientale (al contrario di quanto 
vogliono far credere alcuni dirigenti nazionalisti). 1 flussi di profitto in 
uscita infatti costituiscono la contropartita degli investimenti realizzati in 
questi paesi (a volte anche per privatizzazioni vantaggiose), che di fatto 
hanno contribuito al miglioramento della produttivita globale e, 
conseguentemente, del livello dei salari. Tuttavia, la crescita salariale e 
stata piu contenuta di quanto auspicato, in parte a causa del potere 
negoziale dei proprietari occidentali (che possono minacciare il ritiro dei 
capitali in caso di redditivita insufficiente), che ha consentito loro di 
contenere gli aumenti inizialmente promessi. 

In ogni caso, la dimensione dei flussi in questione fa si che il problema 
meriti di essere affrontato. In termini generali va detto che la “giusta” 
determinazione delle retribuzioni e dei profitti non e un qualcosa che cade 
dal cielo. Dipende dalle istituzioni, dalle norme social! e sindacali in vigore 
in ciascun paese, nonche dalle regolamentazioni giuridiche e fiscal! 
adottate a livello europeo (quest’ultimo aspetto e di fondamentale 
importanza, dato che un singolo paese, specie se piccolo, non potrebbe 
influenzare da solo le modalita di calcolo dei salari). La questione diviene 
particolarmente rilevante in un momento storico in cut (a scala 
continentale e mondiale, a partire almeno dagli anni ottanta del secolo 
scorso) la quota del valore aggiunto delle imprese destinata ai salari tende 
al ribasso, mentre la quota dei profitti aumenta in maniera simmetrica: 
fenomeno che puo essere attribuito alia trasformazione dei rapport! di 
potere - sotto il profilo della negoziazione - tra azionisti e sindacati.122 Di 
fatto, le istituzioni e le norme fiscal! e salariali europee avrebbero potuto 
imporre (e potrebbero imporre in futuro) retribuzioni piu alte nell’Europa 
orientale, determinando cosi una riduzione significativa dei flussi legati al 
profitto in uscita e un notevole impatto macroeconomico, paragonabile per 
dimensione ai flussi in entrata erogati dall’Unione Europea.i22 Percio e 



difficile eludere d problema a priori. E innegabde che i paesi dell’Europa 
occidentale abbiano tratto notevoli vantaggi commerciali e finanziari 
dall’integrazione dei paesi orientali neH’Unione Europea (e questo vale 
soprattutto per la Germania, data la sua collocazione geografica e la 
peculiarita del suo sistema industriale). Percio, la questione della 
ripartizione dei benefici che ne sono derivati e legittima e di fondamentale 
importanza, anche alia luce della conseguente eccedenza commerciale 
tedesca, che ha assunto una portata senza precedenti.isi 

Tuttavia, le potenze economiche che in questo momento dominano d 
continente europeo - in particolare Germania e Francia - tendono a 
ignorare del tutto d problema dei flussi dei profitti privati provenienti 
dad’Europa orientale. In modo implicito, sembra che si accetti il principio 
che d “mercato” e la “libera concorrenza” conducano a una giusta 
ripartizione delle ricchezze, e che i trasferimenti realizzati - a partire da 
questo equilibrio “naturale” - sono un atto di generosita da parte di chi 
trae vantaggio da questo sistema (da cui deriva una politica comunitaria 
incentrata esclusivamente sui trasferimenti pubblici). In realta, i rapporti di 
proprieta e di produzione sono sempre complessi, soprattutto in comunita 
di grandi dimensioni come Eue, e non possono essere regolati unicamente 
dal “mercato”. L’equilibrio dei mercati non ha nulla di “naturale”. Dipende 
sempre dalle istituzioni e dalle regole in vigore, che sono d risultato di 
compromessi storico-sociali, e soprattutto dal sistema legale, fiscale e 
sociale, dal diritto del lavoro e societario, dal potere contrattuale dei 
lavoratori. II fatto che Eue sia fondata principalmente sulla libera 
circolazione dei capitali e delle merci e sulla concorrenza tra i vari paesi - 
di fatto senza una politica fiscale e sociale comune - genera un inevitabde 
impatto sulla determinazione del livedo dei salari e dei profitti, e tende a 
favorire gli attori piu dinamici (quindi gli investitori e i proprietary anziche 
i lavoratori). 

La tendenza degli operatori economici a “naturalizzare” le forze del 
mercato e le disuguaglianze che ne derivano si puo osservare spesso, sia 
all’interno di ciascun paese, sia confrontando un paese con Ealtro. Tutto 
cio e particolarmente evidente nell’esperienza dell’Unione Europea e, nel 
periodo 1990-2020, ha generate malintesi e incomprensioni, con rischi 
considerevoli per d progetto comunitario, non solo tra EEst e I’Ovest del 



continente, ma anche tra paesi del Nord e del Sud, in conseguenza della 
crisi del debito nella zona euro e della speculazione sui tassi di interesse. 11 
trattato di Maastricht, che nel 1992 stabili le norme di funzionamento della 
moneta unica, non ritenne necessario procedere anche aH’unificazione dei 
debit! pubblici o delle singole fiscalita. 11 compromesso raggiunto tra i vari 
paesi consistette soltanto nel rinviare queste complesse question! politiche, 
concentrandosi piuttosto sulle norme relative al deficit da non superare, 
nonche - soprattutto - sulla composizione e sui poteri della bce, la potente 
istituzione federale che adotta le proprie decision! a maggioranza 
semplice.i 25 Net primi anni successivi alia creazione dell’euro (avvenuta nel 
1999), ovviamente I’idea era che la moneta unica fosse destinata a durare 
sine die per cut i tassi di interesse erano pressoche identic! per tutti gli Stati 
membri della zona euro. Tra d 2002 e il 2008, i tassi a died anni sui debito 
pubblico erano pari al 4% circa all’anno, tanto per la Germania e la Francia 
quanto per Fltalia, la Spagna, il Portogallo o la Grecia. Questa situazione - 
poco sorprendente in tempi normal! - non e durata a lungo. 

Di fatto, con Faggravarsi della crisi finanziaria innescata nel 2007-2008 
dal crollo dei mutui subprime e dal fallimento della Lehman Brothers - e 
dopo che la stessa bce aveva contribuito a generare il panico in merito al 
debito greco - iniziarono a manifestarsi fort! divergenze sui tassi 
d’interesse.i 26 I tassi applicati ai paesi ritenuti piu sicuri e piu solid! (in 
particolare Germania e Francia) si sono abbassati a meno del 2% alFanno, 
mentre quell! richiesti alFltalia e alia Spagna sono saliti al 6% (ma al 12% 
per il Portogallo e al 16% per la Grecia, nel 2012). Come sempre accade nei 
mercati finanziari, queste dinamiche speculative hanno assunto il tipico 
carattere della profezia che si autoavvera. Ovvero, la previsione del 
pagamento d’interessi elevati sui debito pone immediatamente qualsiasi 
paese interessato in una situazione di potenziale insolvenza, con il risultato 
di rafforzare la determinazione degli operator! a esigere un tasso d’interesse 
elevato. Tenuto conto della dimensione senza precedent! assunta dalla 
finanziarizzazione delFeconomia e dai capital! speculativi (che sarebbe 
saggio regolamentare in modo molto piu rigoroso), soltanto un’azione 
determinata da parte delle banche central! e delle autorita pubbliche e in 
grado di sedare il panico che si genera a seguito di queste dinamiche. Fu 
appunto cio che accadde tra il 2011 e il 2012, quando la bce e i leader 
franco-tedeschi compresero che non vi era altra soluzione, se si voleva 



salvare I’euro. Una reazione tardiva che non riusci a evitare la grave 
recessione che colpi la Grecia e i paesi dell’Europa meridionale, ne pin in 
generale una ricaduta negativa suirattivita economica di tutta 
I’Eurozona.i^ 

Tornero pin avanti sulla recente evoluzione del ruolo delle banche 
central! e sulla loro collocazione nel mondo iperfinanziarizzato di oggi (una 
questione che va oltre il caso della zona euro).!^! Questo tardivo intervento 
fu accompagnato da un nuovo trattato di bilancio, che ha inasprito le 
norme sul deficit,e da un fondo europeo - al quale contribuiscono tutti 
gli Stati membri in proporzione al loro pil - per finanziare prestiti di 
salvataggio ai paesi che si trovano sotto attacco speculativo.iis Di fatto, 
questo fondo ha permesso ai paesi europei piu ricchi - a cominciare dalla 
Germania e dalla Erancia - di concedere prestiti alia Grecia a un tasso 
inferiore a quello richiesto dai mercati finanziari (che all’epoca era a dir 
poco “stellare”), ma decisamente superiore a quello (quasi nullo) al quale i 
due “generosi” prestatori hanno finanziato se stessi sui mercati. Come nel 
caso dei flussi di profitto provenienti dall’Europa orientale, queste 
operazioni consentono due interpretazioni (diametralmente opposte) degli 
event!. In Germania e in Erancia I’opinione comune e di aver aiutato i 
greci: assumendo come riferimento i tassi d’interesse correnti sui mercati 
finanziari, si e considerata ogni riduzione come un atto di generosita. In 
Grecia, la lettura della vicenda e molto diversa: si pensa che le banche 
francesi e tedesche abbiano pesantemente lucrato sul credito concesso alia 
Grecia, con il risultato di aver aumentato la disoccupazione - soprattutto 
per i piu giovani - e di aver costretto la Grecia a svendere buona parte del 
patrimonio pubblico per pagare interessi e capitale. 

Sacralizzare i valori di mercato e le disuguaglianze che ne derivano ha il 
merito di essere una soluzione semplice e di evitare i timori piu volte 
evocati dal vaso di Pandora; inoltre, e soprattutto, un simile atteggiamento 
comporta evident! vantaggi per i soggetti economic! piii potent!. Tuttavia 
rappresenta un egoismo che ha la vista corta. Come gia notato da Polanyi 
nel suo La grande trasformazione,^ i mercati devono essere armonizzati 
dal punto di vista sociale e politico, in quanto la loro sacralizzazione non 
puo che inasprire le tension! nazionalistiche e identitarie. Cio vale in 
particolare per i mercati del lavoro e monetario, e per le loro ricadute sulla 
condizione dei lavoratori nei singoli paesi. I giovani greci o ungheresi non 



sono responsabili del tasso d’interesse di mercato o del debit! del loro 
paese, esattamente come non lo sono i giovani bavaresi o bretoni. Se 
I’Europa non ha altro da offrire che transazioni finanziarie di mercato, la 
sua funzione non potra durare molto a lungo. A1 contrario, se i greci, gli 
ungheresi, i bavaresi e i bretoni fossero considerati come appartenenti a 
una medesima comunita politica, con gli stessi diritti di decidere e di 
stabilire le regole social!, legal! e fiscal! comuni - per esempio sulla 
contrattazione del salari, sull’imposta progressiva su redditi e patrimoni 
ecc. -, diverrebbe possibile superare queste division! identitarie per 
ridefinirle su una base socioeconomica post-nazionale. Ritornero piu avanti 
sui trattati europei e sulla possibilita di rifondarli con criteri realmente 
democratic! e social!, in modo da poter definire norme di giustizia 
accettabili per la maggioranza della popolazione.ii^ 


Post-comunismo e minaccia social-nativista 

Torniamo nuovamente alia situazione politico-ideologica specifica che 
caratterizza I’Europa orientale post-comunista, e in particolare all’ascesa 
del social-nativismo. Non vi e dubbio che vi sia una diffusa disillusione, 
che colpisce tutti i paesi post-comunisti, riguardo al problema delle 
disuguaglianze socioeconomiche e della redistribuzione del reddito, e piu 
in generale riguardo alia regolamentazione e al superamento del 
capitalismo. Net paesi dell’Europa orientale - cosi come in Russia o in Cina 
- la popolazione ritiene di aver pagato le conseguenze delle promesse 
sconsiderate enunciate dai vari rivoluzionari comunisti e socialist! del 
passato, dunque predomina neH’opinione comune un profondo scetticismo 
net confront! di chi propone ancora analoghi sogni utopici. E indubbio che 
questo tipo di reazione sia poco raffinata e precisa dal punto di vista 
delEanalisi, e tenda a mettere sullo stesso piano esperienze storiche molto 
diverse. Come abbiamo gia rdevato, il drammatico fallimento del 
sovietismo russo non modifica il fatto che la socialdemocrazia svedese sia 
stata invece un grande successo, ed e deprecabile che la Russia post- 
comunista (o gli altri Stati delEEuropa orientale) non abbia imboccato la 
strada della socialdemocrazia, anziche abbandonarsi a una deriva 
oligarchica fondata sulla disuguaglianza. Resta il fatto che questa 



disillusione e profondamente radicata in tutte le societa post-comuniste e, 
in questi primi decenni del XXI secolo, offre un solido appiglio all’ideologia 
neoproprietarista e pin in generale a una certa forma di conservatorismo 
economico. 

Un aspetto di carattere generale che e accentuato dalle contenute 
dimension! dei paesi in questione, in termini sia di popolazione sia di 
risorse natural!: un fattore che limita la possibilita di attuare strategie di 
sviluppo autonome. In confronto, la Russia e la Cina hanno dimension! 
continental! che permettono di avviare progetti politic! propri (nel bene e 
nel male). I paesi dell’Europa orientale inoltre fanno parte dell’Unione 
Europea: uno spazio economico privo di una politica comune in materia 
fiscale o di riduzione delle disuguaglianze, in cut le forze della concorrenza 
fiscale tra gli Stati membri limitano seriamente le ambizioni di 
redistribuzione del reddito; per cut i paesi piu piccoli sono di fatto spinti a 
trasformarsi in qualcosa di simile ai paradisi fiscal!. 

Divers! fattori che spiegano perche i partiti di tipo socialista o 
socialdemocratico siano quasi scomparsi dallo scacchiere elettorale 
delEEuropa orientale, cosi come e avvenuto in Polonia, dove il conflitto 
politico vede schierati i liberali-conservatori di Piattaforma Civica (po) e i 
nazionalisti-conservatori di Diritto e Giustizia (pis). I due partiti sono 
entrambi conservator! in materia di economia, specie per quanto riguarda 
la progressivita fiscale; tuttavia, il PO si presenta come favorevole 
alEEuropa, mentre il Pis fa leva sul sentimento nazionalista e sulla 
convinzione che il paese sia considerate di “seconda classe” nelPambito 
deirUnione Europea. Il Pis difende i cosiddetti “valori” tradizionali polacchi 
e cattolici, come il divieto di aborto o di matrimonio omosessuale, il rifiuto 
di ammettere le complicita polacche nella Shoah o la diffusione 
delPantisemitismo (spingendosi fino a criminalizzare gli studios! che 
raccolgono prove in tal sense), il controllo dei media e della giustizia 
(secondo Eopinione del partito, minacciata dai valori liberal!), e si oppone 
con intransigenza alPimmigrazione dai paesi extraeuropei. In questo sense, 
la “crisi” relativa ai migrant! avvenuta nel corso del 2015 - quando la 
Germania adotto temporaneamente una politica di accoglienza nei 
confront! dei rifugiati provenienti dalla Stria - ha rappresentato un 
memento importante e rivelatore di questa riconfigurazione politica. Ha 
permesso infatti al Pis di opporsi vigorosamente alEaccoglienza delle quote 



di rifugiati previste daH’Unione Europea, e di attaccare gli oppositori della 
po (e I’ex leader Donald Tusk, divenuto nel frattempo presidente del 
Consiglio europeo) tacciandoli di essere asserviti ai diktat di Bruxelles, 
Berlino e Parigi.ii^ Alio stesso tempo, il Pis - con buoni risultati - si e 
presentato come d difensore delle classi popolari e medie, promuovendo 
politiche sociali di redistribuzione del reddito (per esempio, con assegni 
familiari) e condannando la rigidita dei criteri di bilancio varati da 
Bruxelles. In definitiva, la collocazione ideologica del Pis per certi aspetti si 
caratterizza in senso “social-nativista” e si avvicina a quella del partito 
democratico negli Stati Uniti tra la fine del XIX secolo e I’inizio del XX,iii 
seppur con molte differenze, a cominciare dalla disillusione post- 
comunista. Questo conflitto tra nazionalisti-conservatori e liberali- 
conservatori, che si ritrova anche in Ungheria e negli altri paesi dell’Europa 
orientale, e molto diverso dallo scontro elettorale “tradizionale” tra 
socialdemocratici e conservatori, che ha contraddistinto I’Europa 
occidentale e gli Stati Uniti per gran parte del XX secolo. 

Nella Parte quarta riprenderemo nel dettaglio queste trasformazioni 
politico-ideologiche, fondamentali per comprendere I’evoluzione delle 
disuguaglianze e la possibilita di ricostruire in futuro una coalizione 
egualitaria e redistributiva. Per il momento, ci limitiamo a rilevare che lo 
scontro tra liberali-conservatori e nazionalisti-conservatori non e 
un’esclusiva dell’Europa orientale post-comunista. Sembra invece 
rappresentare una delle possibili traiettorie verso le quali potrebbe 
orientarsi, in futuro, il conflitto politico ed elettorale in molte democrazie 
elettorali dell’Occidente, come suggeriscono i recent! esiti elettorali in 
Erancia, negli Stati Uniti e in Italia. Si tratta di una delle forme che puo 
assumere il conflitto ideologico nelle societa in cui si blocca la prospettiva 
di riduzione delle disuguaglianze socioeconomiche e si apre lo spazio ai 
conflitti identitari. Solo la costruzione di un nuovo programma egualitario 
- universale e internazionalista - potra permettere il superamento di 
queste contraddizioni. 
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questione a nostro rischio e pericolo, assieme agli angolani,” spiego successivamente Castro il 26 
luglio 1991, alia presenza di Mandela. Quest’ultimo, giunto a Cuba per “riconoscere il nostro 



grande debito nei confront! del popolo cubano”, evidenziava le conseguenze epocali di una 
sconfitta che aveva spezzato “il mito dell’invincibilita degli oppressor! b!anch!” e che aveva 
rappresentato “un momento cruc!ale nella lotta” contro la segregazlone razzlale. Ved! la raccolta 
de! dlscors! d! F. Castro e N. Mandela, Cuba et I’Afrique. La victoire de I’egalite, L’Esprlt du temps, 
coll. “Quo! de neuf?”, 2018. 

- D’altronde, la storla deU’attegglamento de! reg!m! comun!st! ne! confront! della 
contraccezlone e tutt’altro che llneare. L’URSS e stato !l prlmo paese al mondo a legahzzare 
I’aborto nel 1920, per po! vletarlo nel 1936 (con la ferrea pohtlca stalmlana per I’mcremento della 
natahta) e r!pr!st!narlo Infine nel 1955. 

- Ved! gl! mteressant! dat! raccolt! da S. Carm!chael, S. D!ll!, A. R!jpma, “Gender Inequahty 
smce 1820”, !n How was Life? Global Well-Being since 1820, OCDE, 2014, fig. 12.9, p. 238. 

- R!torneremo su questo tema nel capltolo 13. 

- Nel film Terra e libertd (1995), Ken Loach mette !n scena un’assemblea pubbhca del 1936, dove 
gl! ab!tant! d! un v!llagg!o spagnolo d!battono sulla quesfione della proprleta comunale, statale o 
Indmduale della terra, aspetto che contr!bu!sce a Inasprlre ! confhtt! tra anarchic!, stalinisti e 
trotzkisti, raflforzando di fatto il nemico franchista, clericale e proprietarista. 

- Vedi capitoli 10 e 11. 

- In pratica, i livelli di occupazione e i volumi di attivita si ripartiscono in modo molto 
equilibrato tra le imprese di diversa dimensione: questo richiede soluzioni continue per la 
redistribuzione del potere e della proprleta nelle diflferenti strutture. 

- Vedi capltolo 17. 

- Vedi capltolo 11. 

-Vedi capltolo 11, grafico 11.11. 

-Vedi capltolo 10, grafico 10.11. 

- Vedi allegato tecnico e Novokmet, Piketty, Zucman, “From Soviets to Oligarchs: Inequahty 
and Property in Russia, 1905-2016”, cit., figura 2. 

- Vedi Pistor, The Code of Capital, cit. 

- Vedi capltolo 11. 

- Vedi in particolar modo D. Nougayrede, “Outsourcing Law in Post-Soviet Russia”, in Journal 
of Eurasian Law, vol. 3, n. 6, 2014; Id., “Yukos, Investment Round-Tripping and the Evolving 
Public-Private Paradigm”, in American Review of International Arbitration, vol. 26, n. 3, 2015; Id., 
“The Use of Offshore Companies in Emerging Market Economies: A Case Study”, in Columbia 
Journal of European Law, vol. 23, n. 2, 2017. Vedi anche T. Gustafson, Wheel of Eortune. The Battle 
for Oil and Power in Russia, Harvard University Press, 2012. 

- Per un’illustrazione dettagliata di questa stima, vedi Novokmet, Piketty, Zucman, “From 
Soviets to Oligarchs: Inequality and Property in Russia, 1905-2016”, cit., pp. 19-23. 

- Vedi G. Zucman, “The Missing Wealth of Nations. Are Europe and the US Net Debtors or Net 
Creditors?”, in Quarterly Journal of Economics, vol. 128, n. 3, 2013, pp. 1321-1364; Id., The Hidden 
Wealth of Nations, University of Chicago Press, 2017; Id., “Global Wealth Inequality”, in Annual 
Review of Economics, vol. 11, n. 1, 2019, pp. 1-48. 

- Vedi G. Zucman, “Taxing Across Borders: Tracking Personal Wealth and Corporate Profits”, 
in Journal of Economic Perspectives, vol. 28, n. 4, 2014, pp. 121-148; A. Alstadsaeter, N. Johannesen, 
G. Zucman, “Who Owns the Wealth in Tax Havens? Macro Evidence and Implications for Global 
Inequality”, in Journal of Public Economics, n. 162, 2018, pp. 89-100. 



- Per avere un riscontro significative di questo atteggiamento, vedi per esempio M. Boycko, A. 
Shleifer, R. Vishny, Privatizing Russia, MIT Press, 1995. 

- Vedi capitolo 10, grafici 10.2 e 10.3. 

- In un certo sense, la Russia (e almene una parte significativa delle sue elite) avrebbe 
parecchie da perdere, se venisse cendetta una seria battaglia centre i “paradisi fiscali” e I’epacita 
finanziaria; almene quante avrebbere da perdere gli Stati Uniti, se venisse cendetta una seria 
letta centre il riscaldamente glebale. Vedi capitele 13. 

- Le sanzieni cemmerciali sene state adettate nel 2014 a seguite dell’annessiene della Crimea 
e dell’intervente militare russe nelPUcraina erientale. La crisi e stata causata dal tentative 
deirUcraina di inserirsi nelle spazie cemmerciale e pelitice eurepee, settraendesi a quelle russe. 

- A velte capita che i sistemi giudiziari eurepei avviine precedure sui patrimeni “illeciti”; 
ceme nel case dei beni in pessesse dei familiari del cape di State africane Teederin Obiang, 
esempie che dimestra ceme il cengelamente e il sequestre di beni sia un’eperaziene 
tecnicamente pin che fattibile (vedi Piketty, Il capitale nel XXI secolo, cit., pp. 691-692). Tuttavia, le 
distrazieni di fendi russe sene talmente ingenti, che agire su di esse richiederebbe Padeziene di 
seluzieni fiscali e nen sele giudiziarie. E anche pessibile che gli interventi giudiziari siane pin 
decisi quande Papprepriaziene di riserse naturali (ceme il legne della Guinea, alia base del 
patrimenie di Obiang) e avvenuta a danne di un paese melte pevere (e nen dimentichiame che 
ferse la ricchezza appare pin “sespetta” quande ha la pelle nera). 

- I risultati dettagliati, le fenti e i metedi utilizzati per la stima sene pubblicati in T. Piketty, G. 
Zueman, L. Yang, “Capital Accumulatien, Private Preperty and Rising Inequality in China, 1978- 
2015”, in https://WID.wcrld. Werking Paper Series, n. 2017/7, e in American Economic Review, vel. 
109, n. 7, 2019. Vedi allegate tecnice. 

- Vedi J. Ruet, Des capitalismes non alignes. Les pays emergents, ou la nouvelle relation 
industrielle du monde, Raisens d’agir, cell. “Ceurs et Travaux”, 2016. L’autere scttelinea anche la 
significativa presenza delle State nel settere industriale in India, Brasile e Indenesia (inferiere a 
quella della Cina, ma pin rilevante rispette a quella che caratterizza il blecce Eurepa-Stati Uniti- 
Giappene). In Russia la queta pubblica sul capitale nazienale e calata melte pin rapidamente che 
in Cina, mantenendesi tuttavia a un livelle abbastanza significative (circa il 15-20% al termine 
degli anni died del Duemila), nenestante le fughe di capitali. La situaziene si spiega cen la 
grande dispenibilita di riserse naturali nel paese e cen la censervaziene della preprieta pubblica 
di alcune grandi aziende nel campe dell’energia. Vedi E. Nevekmet, T. Piketty, L. Yang, G. Zueman, 
“Prem Cemmunism te Capitalism: Private vs Public Preperty and Inequality in China and Russia”, 
in American Economic Association (Papers & Proceedings), vel. 108, 2018, pp. 109-113, e 
https://WID.wcrld. Werking Paper Series, n. 2018/2. 

- Per il dettaglie dei dati in funziene delle categerie di attivita, vedi Piketty, Zueman, Yang, 
“Capital Accumulatien, Private Preperty and Rising Inequality in China, 1978-2015”, cit., figure 5- 
6. Vedi anche allegate tecnice. 

- Vedi capitele 10. 

- Velende fissare un erdine di grandezza, si pub affermare che spesse il capitale pubblice nette 
era gresse rnede pari a un anne di reddite nazienale (circa il 150% del reddite nazienale per gli 
attivi e appena il 50% per le passivita), in un’epeca in cui I’insieme delle preprieta private (al nette 
dei debiti) era pari a circa tre anni di reddite nazienale. Vedi capitele 10, grafice 10.8. Vedi anche 
allegate tecnice e, per i dati dettagliati paese per paese, T. Piketty, G. Zueman, “Capital Is Back: 
Wealth-Inceme Raties in Rich Ceuntries, 1700-2010”, in Quarterly Journal of Economics, vel. 129, n. 
3, 2014, pp. 1255-1310. 



- Vedi Piketty, II capitale nel XXI secolo, cit., capitolo 5, pp. 280-285 e grafico 5.5. 

- Va ricordato che nell’Europa dei secoli XVI-XVIH (in Francia, Spagna, e nel Regno Unito 
prima della chiusura dei monasteri), in un contesto politico-ideologico e socioeconomico certo 
molto diverse, il 25-30% circa del totale delle proprieta era detenuto dalla Chiesa, il che le 
permetteva di strutturare la societa e di orientarne lo sviluppo morale e materiale. Vedi capitolo 
2, grafico 2.3. Si tratta di un confronto senz’altro significative, ma che sarebbe difficile utilizzare 
per predire I’evoluzione del modello cinese. 

- Vedi per esempio le analisi deireconomista e storico Qin Hui, tradotte e pubblicate in The 
Chinese Economy, luglio-ottobre 2005. Sul sue percorso formative e intellettuale a partire dalla 
Rivoluzione culturale del 1966, vedi I’intervista “Dividing the Big Family Assets”, in New Left 
Review, n. 20, marzo-aprile 2003, pp. 83-110. 

- Tenuto cento delle modifiche legislative intervenute, abbiamo stimato che la quota pubblica 
dei terreni agricoli e passata gradualmente dal 70 al 40% tra il 1978 e il 2015. Adottare ipotesi 
alternative avrebbe, comunque, un impatto limitato sull’andamento complessivo della struttura 
globale dei patrimoni in Cina (date il peso limitato dei terreni agricoli rispetto alle imprese e ai 
valori immobiliari urbani). Vedi Piketty, Zucman, Yang, “Capital Accumulation, Private Property 
and Rising Inequality in China, 1978-2015”, cit. 

- Per centre, i beni unici e finora invenduti (come per esempio il Fouvre o la Tour Eiffel) non 
sono presi in considerazione, oppure lo sono ma sulla base di valori molto ipotetici (superfici o 
eventuali costi per una ricostruzione a nuovo), che di fatto ne sottostimano - e di molto - il 
potenziale valore di mercato. 

- Si tratta delle cosiddette norme SNA (System of National Accounts) 2013. Tali norme sono 
sottoposte a revisione ogni dieci anni da un consorzio di organizzazioni internazionali e di istituti 
statistici e in linea di principio sono adottate a livello mondiale. Per i paesi occidentali, le stime 
indicate nel grafico 12.8 si limitano a riportare i conti nazionali ufficiali. Per la Cina, paese per il 
quale non esiste ancora un cento patrimoniale ufficiale, abbiamo applicate i medesimi criteri sulla 
base delle fonti disponibili. Vedi allegato tecnico. 

- Anche tenendo cento del contribute del capitale immateriale, delle conoscenze scientifiche e 
tecniche e delle qualifiche individuali al prodotto interne lordo (cosi come definite attualmente), 
si otterrebbe un valore capitalizzato superiore di due volte al valore totale della proprieta privata 
(tenuto cento che la quota del lavoro misurata in base ai conti nazionali e generalmente pin del 
doppio della quota del capitale). Questo calcolo, del tutto miope, trascura il fatto che le 
esperienze annoverate tra le pin desiderabili dell’esistenza (respirare aria pura in montagna, 
godere delle opere tramandate dai secoli passati ecc.) per fortuna non sono incluse nel prodotto 
interne lordo e nel reddito nazionale. 

- Da un punto di vista puramente teorico, non vi sono limiti alia ricchezza pubblica negativa: 
in termini assoluti, si potrebbe arrivare a una situazione in cui i proprietari privati posseggono, 
attraverso i loro titoli finanziari, la totalita dei prelievi obbligatori futuri, o la totalita dei redditi 
del resto della popolazione (che di fatto sarebbe quindi “asservita” ai proprietari). Cio e accaduto 
in mode frequente nella storia antica (dove la schiavitu era spesso originata da forti debit! o da 
tributi militari: vedi capitolo 6). Senza arrivare a tanto, e chiaro che il dato del capitale pubblico 
negative potrebbe peggiorare in future. 

- Vedi capitolo 10, grafico 10.8, e allegato tecnico, grafico supplementare SlO.8. Fe 
privatizzazioni e il calo della ricchezza pubblica spiegano solo in parte rincremento dei patrimoni 
privati (tra un quinto e un terzo, a seconda dei paesi); il resto e dovuto airaccumulo dei risparmi 
in un contesto di crescita rallentata, e soprattutto airaumento dei valori immobiliari e dei titoli di 



borsa, nonche ai cambiamenti del regime legale e politico favorevoli ai proprietari. Vedi capitolo 
10 e allegato tecnico per il dettaglio dei dati disaggregati. 

- Le posizioni patrimoniali del Giappone e della Germania sono positive, negative quelle di 
Stati Uniti e Regno Unito, mentre per gli altri paesi europei sono vicine aU’equilibrio. La 
posizione risultante dall’insieme dei paesi (sulla base dei dati ufficiali) e leggermente negativa: 
tuttavia, gli asset posseduti attraverso i paradisi fiscali dai proprietari privati fanno pensare che 
la posizione reale sia nettamente positiva. Vedi Zucman, “The Missing Wealth of Nations. Are 
Europe and the US Net Debtors or Net Creditors?”, cit. 

- In media, nel periodo 1970-2015 gli interessi sul debito pubblico sono stati equivalenti al 
disavanzo secondario in quasi tutti i paesi ricchi (a eccezione dellTtalia, dove gli interessi sono 
superiori), il che corrisponde a una situazione di disavanzo primario quasi pari a zero (con un 
forte aumento dell’indebitamento totale registrato nel corso del periodo, tenuto conto della 
debolezza della crescita). Vedi allegato tecnico. Tornero nel capitolo 16 sulle regole di bilancio 
europee e sulle nozioni di deficit primario e secondario. 

- Per un esempio recente, si veda il progetto (fortemente contestato) di privatizzazione del 
gruppo ADP (Aeroports de Paris) adottato dal governo francese nel 2019, che prevede un ricavo 
dalla vendita pari a 8 miliardi di euro: il tutto dopo aver rinunciato a 5 miliar di di euro di entrate 
air anno sopprimendo I’lSF (imposta sul patrimonio) e I’imposta progressiva sui redditi da 
capitale. 

- Vedi capitolo 10. 

- Vedi capitolo 16. 

-Vedi capitolo 11, grafico 11.1. 

- Vedi B. Naughton, “Is China Socialist?”, in Journal of Economic Perspectives, 2017, figura 1. 
Vedi anche Piketty, Zucman, Yang, “Capital Accumulation, Private Property and Rising Inequality 
in China, 1978-2015”, cit., figura A313. 

- Vedi capitolo 13, grafico 13.8. 

- Sui timori suscitati dalPaumento delle disuguaglianze in Cina, vedi per esempio L. Shi, H. 
Sato, T. Sicular (eds.). Rising Inequality in China. Challenges to a Harmonious Society, CUP, 2013. 

- Vedi Piketty, Zucman, Yang, “Capital Accumulation, Private Property and Rising Inequality 
in China, 1978-2015”, cit. 

- Vedi G. Kostka, “China’s Social Credit Systems and Public Opinion: Explaining High Levels 
of Approval”, Ereie Universitat Berlin, 2018. Vedi anche Y. Xiaojun, “Engineering Stability: 
Authoritarian Political Control over University Students in Post-Deng China”, in The China 
Quarterly, vol. 218, n. 1, June 2014, pp. 493-513; A. Nathan, “The Puzzle of the Chinese Middle 
Class”, in Journal of Democracy, vol. 27, n. 2, April 2016, pp. 5-19. Su come la raccolta massiccia di 
dati personali e di ratings individuali inizi a definirsi come una forma moralmente accettabile di 
accumulazione capitalistica e di estrazione di valori economici, vedi M. Eourcade, “The Ply and the 
Cookie: Alignment and Unhingement in 21st-Century Capitalism”, in Socio-Economic Review, vol. 
15, n. 3, 2017, pp. 661-678; M. Eourcade e K. Healy, “Seeing Like a Market”, in Socio-Economic 
Review, vol. 15, n. 1, 2017, pp. 9-29. 

- Sull’introduzione e sul funzionamento (estremamente opaco) dell’imposta sul reddito in 
Cina dagli anni ottanta del Novecento in avanti, vedi T. Piketty, N. Qian, “Income Inequality and 
Progressive Income Taxation in China and India”, in American Economic Journal: Applied 
Economics, vol. 1, n. 2, 2009, pp. 53-63. 



- E noto, per esempio, che alcune province e citta ottengono un regime derogatorio per 
I’imposta sul reddito: tuttavia, tali prassi sono estremamente opache e poco note. 

- Per un confronto dettagliato tra le serie ufficiali e le serie corrette, vedi Piketty, Zucman, 
Yang, “Capital Accumulation, Private Property and Rising Inequality in China, 1978-2015”, cit. 
Vedi anche allegato tecnico. 

- I dati fiscali resi pubblici in Russia dal 2008 al 2017 hanno almeno il merito di comprendere 
un gran numero di scagboni (inclusa una fascia di reddito superiore ai 10 mibardi di rubb), 
tuttavia presentano numerose incoerenze e si fondano su una nozione di reddito poco chiara. 
Vedi Novokmet, Piketty, Zucman, “From Soviets to Oligarchs: Inequality and Property in Russia, 
1905-2016”, cit. 

-Vedi capitolo 10, grafico 10.12. 

- Vedi a questo proposito N. Kim, “Top Incomes in Korea, 1933-2016”, in https://WID.world. 
Working Paper Series, n. 2018/13; C.T. Hung, “Income Inequality in Hong Kong and Singapore, 
1980-2016”, in https://WID.world. 2018; C. Chu, T. Chou, S. Hu, “Top Incomes in Taiwan,1977- 
2013”, in https://WID.world. Working Paper Series, n. 2015/6. 

- Vedi Hung, “Income Inequality in Hong Kong and Singapore, 1980-2016”, cit. 

- Vedi in proposito M. Pei, China’s Crony Capitalism. The Dynamics of Regime Decay, Harvard 
University Press, 2016. 

- Vedi capitolo 5. 

- Vedi S. Veg, Minjian. The Rise of China’s Grassroots Intellectuals, Columbia University Press, 
2019. 

- Vedi Xi Jinping, Govemare la Cina [2014], Giunti, 2016. 

- Vedi per esempio il caso della Francia di prima del 1914, quando le elite pobtiche ed 
economiche della Terza Repubbbca affermavano che il paese fosse cosi eguabtario (grazie alia 
Rivoluzione), da non aver bisogno delle riforme fiscali gia adottate dalla Germania o dal Regno 
Unito. Vedi capitolo 4. 

- In Brothers: la saga (Feltrinelb, 2017) ha un certo ribevo anche il tema dei bagni pubblici e 
dell’inadeguatezza degb impianti sanitari, che rievocano la poverta comunista degb anni sessanta 
e settanta del secolo scorso (ma permettono anche al giovane imbrogbone Fi Guangtou di 
barattare la sua conoscenza dell’anatomia femminile con ciotole di spaghettini ai tre sapori). Il 
medesimo tema e presente anche nel film Asja e la gallina dalle uova d’oro, meravigboso racconto 
post-sovietico diretto da Andrej Koncalovskij nel 1994. 

- Vedi a questo proposito J. Goody, Il furto della storia [2006], Feltrinelb, 2008, capitolo 9. 
F’autore sottobnea come queste istituzioni democratiche costituiscano il risultato di traiettorie 
pin o meno contingenti e incerte, e non siano in alcun modo I’espressione autentica delle diverse 
civilta. Per esempio, gb Stati Uniti negli anni sessanta del secolo scorso probabilmente non 
avrebbero concesso il diritto di voto ai neri, se questi fossero stati la maggioranza della 
popolazione (oppure una minoranza troppo forte), e in tal caso il paese forse sarebbe ancora oggi 
governato con un regime simile all’apartheid sudafricano. 

- Occorre aggiungere la critica pin generale - gia menzionata, e sulla quale ritorneremo - per 
cui, nei regimi parlamentari occidentab, le leggi vengono scritte sotto il controllo di una 
Costituzione e di giudici costituzionab pin o meno rigidi, il che conduce spesso a varie forme di 
sacrabzzazione dei diritti di proprieta privata stabibti nel passato. 

- Diversi studi si sono interessati a questo “sequestro” del processo politico statunitense. 
Vedi, tra gb altri, J. Hacker, P. Pierson, Winner-Take-All Politics. How Washington Made the Rich 



Richer - And Turned its Back on the Middle Class, Simon & Schuster, 2011; K. Schlozman, S. Verba, 
H. Brady, The Unheavenly Chorus: Unequal Political Voice and the Broken Promise of American 
Democracy, Princeton University Press, 2012; T. Kuhner, Capitalism v. Democracy. Money in Politics 
and the Free Market Constitution, Stanford University Press, 2014; L. Bartels, Unequal Democracy. 
The Political Economy of the New Gilded Age, Princeton University Press, 2016. 

- Vedi soprattutto Cage, Salvare i media, cit.; Id., Le Prix de la democratie, cit. 

- Vedi capitolo 17. 

- Il governo Maduro ha tentato di istituire una nuova Assemblea costituente nel 2017, cui e 
seguito il rifiuto dell’opposizione a partecipare alle elezioni indette da tale organo. Il presidente 
dell’Assemblea eletta nel 2015 si e autoproclamato presidente del paese nel 2018, ottenendo il 
sostegno degli Stati Uniti e di altri paesi occidentali (contro Maduro, sostenuto da Cina e Russia). 
Nuove elezioni potrebbero aver luogo nel 2020. Per un’analisi del periodo chavista, vedi K. 
Roberts, Changing Course in Latin America: Party Systems in the Neoliberal Era, CUP, 2014. Secondo 
I’autore, la disgregazione e la violazione del sistema partitico in Venezuela (piuttosto stabile nei 
period! precedent!) possono essere ricondotte alia sorprendente inversione di rotta successiva 
alle elezioni del 1988: il partito di centrosinistra AD, dopo aver vinto le elezioni grazie a un 
programma anti-FMl, lo disattese immediatamente, operando pesantissimi tagli nel bilancio dello 
Stato e suscitando, nel corso del 1989, sanguinose rivolte nella capitale Caracas. Nel 1993 il 
presidente del partito AD venne destituito per corruzione, e nel 1998 fu eletto Chavez (gia autore 
di un tentative di colpo di Stato nel 1992). 

- Vedi capitolo 16 e capitolo 17. 

- Si pens! alle appropriazioni nobiliari il cui tema fu dibattuto durante la Rivoluzione francese, 
a quelle coinvolte nella questione irlandese nel Regno Unite del XDC secolo (vedi capitoli 3-5), a 
quelle schiaviste e colonial! (vedi capitoli 6-9) o ancora all’appropriazione di risorse natural! e 
d’imprese pubbliche da parte degli oligarch! russi o cinesi, di cui al presente capitolo. 

- Vedi Goody, Ilfurto della storia, cit. (ed. or. p. 251). 

- Per i document! diffusi in occasione del convegno del 2016, vedi allegato tecnico. La lettura 
del Global Times e senza dubbio il mode piu diretto per familiarizzare con le argomentazioni 
cinesi in merito a tali question!. 

- La nozione stessa di “militante” e in via di ridefinizione, cosi come le forme di partecipazione 
(calano i partecipanti alle riunioni di sezione, aumenta la militanza online), in un contesto 
generale che vede la crisi dei partiti tradizionali (come e awenuto in Italia e in Francia). 

- Vedi capitolo 14, grafici 14.7 e 14.8. 

- Vedi intervista a Hu Xijin, in Le Monde, 15 ottobre 2017. 

- Sulla complessita degli sviluppi politico-ideologic! che caratterizzano il movimento per la 
democrazia a Hong Kong, vedi S. Veg, “The Rise of ‘Localism’ and Civic Identity in Post- 
Handover Hong Kong: Questioning the Chinese Nation-State”, in The China Quarterly, vol. 230, 
June 2017, pp. 323-347. 

- Vedi C. Li, “China’s Communist Party-State: The Structure and Dynamics of Power”, in W. 
Joseph (ed.). Politics in China: An Introduction, OUP, 2010, pp. 203-205, figura 6.4. Vedi anche C. Li, 
Chinese Politics in the Xi Jinping Era. Reassessing Collective Leadership, Brookings Institution Press, 
2016, pp. 42-44. 

- I partiti socialist!, comunisti e socialdemocratici occidental! si sono sempre basati su un 
“esercito” di militant! provenienti dalle class! popolari, almeno fino agli anni settanta e ottanta 
del secolo scorso: da quel momento in avanti, la composizione degli iscritti e degli elettori e 



cambiata profondamente, attingendo prevalentemente al bacino dei quadri intermedi e delle 
professioni intellettuali. Vedi capitoli 14-16. 

- L’anp comprende circa 3000 membri e si riunisce soltanto per 10 giorni all’anno, mentre il 
Comitato permanente conta 175 membri (eletti all’interno dell’ANP) e si riunisce per il resto 
dell’anno, nell’ambito del mandato conferitogli in occasione delle session! annuali dell’ANP. 
Secondo la Costituzione cinese, I’anp dispone dei pin ampi poteri (vota le leggi, elegge il 
presidente della Repubblica Popolare ecc.) ed e eletta da tutti i cittadini cinesi. In pratica, il 
sistema di scrutinio e “indiretto” a tutti i livelli e i relativi candidati devono essere previamente 
approvati dai comitati controllati dal PCC. 

- Vedi allegato tecnico, nonche Piketty, Il capitale nel XXI secolo, cit., pp. 852-855. 

- Vedi a questo proposito R.B. Riedl, Authoritarian Origins of Democratic Party Systems in 
Africa, CUP, 2014. Per I’autrice, le transizioni organizzate dagli ex partiti unici (come in Senegal o 
in Ghana) sono in genere pin riuscite di quelle legate alia dissoluzione dei medesimi (come in 
Benin o in Zambia). Va sottolineato come la legge costituzionale senegalese del 1976, in merito ai 
partiti politic! prevedesse all’articolo 2 la costituzione di tre grand! correnti: “I tre partiti politic! 
autorizzati dalla Costituzione devono rappresentare rispettivamente le seguenti correnti di 
pensiero: liberale e democratico, socialista e democratico, comunista o marxista-leninista.” La 
corrente socialista e democratica vedeva gia la presenza del PS di Senghor, la corrente liberale e 
stata rappresentata dal PDS di Wade. Per contro, le formazioni comuniste e marxiste hanno 
rifiutato di lasciarsi irreggimentare da una transizione democratica cosi poco rivoluzionaria, 
preferendo (in parte) restare in clandestinita. 

- In Polonia, i socialdemocratici dello SLD - al potere tra il 1993 e il 1997 e poi dal 2001 al 2005 
- svolsero un ruolo importante nella transizione post-comunista, prima di perdere le elezioni nel 
2005 e lasciare il campo libero ai due front! contrapposti dei liberali-conservatori riuniti in 
Piattaforma Civica (po) e dei nazionalisti-conservatori del partito Diritto e Giustizia (pis). Vedi 
capitolo 16. 

- Vedi M. Piatkowski, Europe’s Growth Champion. Insights from the Economic Rise of Poland, 
OUP, 2018, pp. 193-195. L’autore sottolinea anche il ruolo fondamentale del modello di istruzione 
egualitario avviato nel periodo comunista, che ha permesso di porre fine alle fort! disuguaglianze 
social! ancora riscontrabili nel periodo tra le due guerre. 

- Vedi allegato tecnico e T. Blanchet, L. Chancel, A. Gethin, “How Unequal is Europe? Evidence 
from Distributional National Accounts, 1980-2017”, in https://WID.world. 2019, figura 9. Vedi 
anche E. Alvaredo, L. Chanvel, T. Piketty, E. Saez, G. Zucman, Rapporto sulle disuguaglianze nel 
mondo 2018, La nave di Teseo, 2019, e i lavori di E. Novokmet citati pin avanti. 

- Vedi allegato tecnico e Blanchet, Chancel, Gethin, “How Unequal is Europe? Evidence from 
Distributional National Accounts, 1980-2017”, cit., figura 4. 

- Il budget totale a disposizione dell’UE e pari all’lZo circa del PIL dell’UE. E finanziato 
principalmente da contributi proporzionali al RNL (reddito nazionale lordo) per ogni Stato 
membro. E approvato congiuntamente dal Parlamento europeo e dal Consiglio dei cap! di Stato 
(con deliberazione alPunanimita). Per quest! dati di bilancio, vedi allegato tecnico. 

- Vedi E. Novokmet, Between Communism and Capitalism. Essays on the Evolution of Income 
and Wealth Inequality in Eastern Europe 1890-2015 (Czech Republic, Poland, Bulgaria, Croatia, 
Slovenia, Russia), EHESS, 2017. Le analisi relative ai singoli paesi sono disponibili su 
https://WID.world . Vedi allegato tecnico. 



— Per i fattori che stanno alia base del calo della quota salariale, vedi allegato tecnico. Vedi 
anche Piketty, II capitale nel XXI secolo, cit., capitolo 6, nonche L. Karabarbounis, B. Neiman, “The 
Global Decline of the Labor Share”, in Quarterly Journal of Economics, vol. 129, n. 1, 2014, pp. 61- 
103. 

— Per esempio, se i flussi di profitto in uscita dall’Ungheria o dalla Repubblica Ceca venissero 
ridotti del 30%, il guadagno per quest! paesi si avvicinerebbe al 2-2,5% del PIL all’anno. Vedi 
grafico 12.10. 

— In Germania e in Francia, fino agli anni novanta del secolo scorso, i flussi import-export 
avevano un valore analogo (intorno al 20-25% del PIL). In seguito, nel periodo 1995-2015, mentre 
in Germania sono raddoppiati (40-45% nel 2015), in Francia (in modo coerente con la tendenza a 
livello mondiale) si e osservata una crescita piu contenuta (30% nel 2015). L’evoluzione tedesca si 
spiega con la forte integrazione dei circuit! di produzione con i paesi dell’Est, che ha generate 
un’importante eccedenza commerciale e un’accumulazione di important! asset stranieri. Vedi 
allegato tecnico e grafico supplementare S12.10. Vedi anche capitolo 7, grafico 7.9. 

— Il Consiglio direttivo della BCE e costituito dai governatori delle banche central! degli Stati 
membri dell’area dell’euro (una sede per ogni paese) e dai sei membri del Comitato esecutivo (il 
presidente, il vicepresidente e altri quattro membri), nominati (e in carica per otto anni) dal 
Consiglio dei cap! di State europei che delibera a maggioranza qualificata (il 55% degli Stati che 
totalizzano il 65% della popolazione). Questo consente di aumentare la rappresentanza dei grand! 
paesi nel Consiglio direttivo. TVll’inizio del 2019, il Direttivo comprende un italiano, uno spagnolo, 
un francese, una tedesca, un belga e un lussemburghese. L’euro e state introdotto il 1° gennaio 
1999 per le banche e le imprese come valuta di cento, e il 1° gennaio 2002, sotto forma di 
banconote e monete, per i privati. TVU’inizio del 1999 la zona euro interessava 11 dei 15 Stati 
membri dell’UE; all’inizio del 2019, riguarda 19 paesi su un totale di 28 Stati membri. 

— Vedi allegato tecnico, grafico supplementare S12.11. I mutui subprime sono prestiti 
immobiliari altamente rischiosi, il cui sviluppo e state favorite dall’eccessiva deregolamentazione 
finanziaria negli Stati Unit!. La Lehman Brothers e stata una delle principal! banche d’aflfari 
americane, e il sue fallimento nel settembre 2008 scateno un’ondata di panico finanziario di 
proporzioni simili a quella della crisi del 1929. La Federal Reserve intervenne massicciamente, per 
evitare fallimenti a cascata. TVlla fine del 2009 la BCE dichiaro che avrebbe smesso di accettare il 
debito pubblico greco come garanzia di prestito se il rating fosse state declassato dalle agenzie 
preposte. Si e cosi consegnato il destine della moneta comune a organism! che - nel corse degli 
anni - non si erano mai distinti per correttezza o per onesta. Una scelta che fra I’altro contribui 
ad alimentare Loffensiva speculativa sui tassi. 

— Vedi allegato tecnico, grafici supplementari Sl2.12a-Sl2.12c. TVlla luce di questo secondo 
crollo negli anni 2011-2012, si e dovuto attendere fino al 2015 per tornare ai livelli di attivita 
economica (pil) del 2007 (quando gli Stati Unit! - aU’origine della crisi - avevano gia superato tale 
livello di oltre il 10%), e fino al biennio 2018-2019 per ritrovare valor! di PIL pro capite pari a quell! 
pre-crisi. 

— Vedi in particolare capitolo 13, grafici 13.13 e 13.14. 

— n nuovo patto di bilancio europeo, entrato in vigore nel 2012 (formalmente denominate 
TSCG, o Trattato sulla stabilita, sul coordinamento e sulla governance neU’unione economica e 
monetaria), ha fissato alio 0,5% il deficit massimo, centre il 3% previsto dal trattato di Maastricht 
(1992), introducendo tra I’altro un sistema di sanzioni automatiche in case di mancata osservanza 
delle norme (che all’atto pratico si e rivelato poco operative). Vedi allegato tecnico e capitolo 16. 



— Si tratta del MES (Meccanismo Europeo di Stabilita) anche lui create nel 2012 con un nuovo 
trattato. 

— Vedi Polanyi, La grande trasformazione, cit.; vedi anche capitolo 10. 

— Vedi in particolare capitolo 16. 

— Sui rapporti tra il Consiglio europeo e le altre istituzioni deU’UE, vedi capitolo 16. 

— Vedi capitolo 6. 



13. L’ipercapitalismo: tra modernita e arcadia 


E stato analizzato il ruolo svolto dalle societa comuniste e post-comuniste 
nella storia del regimi basati sulla disuguaglianza, e in particolare 
nell’inasprimento delle disuguaglianze in atto dopo gli anni ottanta e 
novanta del secolo scorso. 11 mondo attuale e la diretta conseguenza delle 
grand! trasformazioni politico-ideologiche che hanno segnato I’evoluzione 
dei regimi basati sulla disuguaglianza nel corso del XX secolo. La fine del 
comunismo ha provocato una diffusa frustrazione di fronte alEimpossibilita 
di istituire un’economia giusta, un sentimento che all’inizio del XXI secolo 
sta alimentando un’involuzione identitaria/sovranista/populista che e 
necessario superare. La fine del colonialismo ha innescato relazioni 
economiche e flussi migrator! tra le diverse parti del mondo su una base 
che sembra meno diseguale rispetto al passato, ma il sistema mondiale 
rimane strutturato da un solido sistema, fortemente gerarchico, di poteri 
implicit! e spesso oscuri, nonche caratterizzato da una socialita fragile e da 
una democrazia malsana, un quadro generale che ha generate nuove 
tension!, sia tra i paesi che al loro interno. In sintesi, e chiaro che sta 
emergendo una nuova forma di proprietarismo, anche se le differenze 
rispetto al regime ideologico dominante nel XIX secolo sono numerose e, 
nella sua complessita, Lattuale regime e piu composite e fragile di quanto 
possa apparire. 

In questo capitolo, saranno analizzate alcune delle grand! slide 
ideologiche e relative alia disuguaglianza che le diverse societa del pianeta 
devono affrontare all’inizio del XXI secolo, con particolare attenzione per il 
potenziale di cambiamento e di evoluzione. Sara dapprima svolta un’analisi 
delle diverse forme di disuguaglianza estrema nel mondo del XXI secolo, 
nel memento in cut si scontrano vecchie e nuove logiche. Sara poi trattata 
la crescente opacita economica e finanziaria che caratterizza il mondo 



attuale, specie nel campo della misura e del rilevamento dei redditi e dei 
patrimoni finanziari. Cio puo sorprendere, in una societa civile che celebra 
I’avvento dell’era dell’informazione e dei big data e nello stesso tempo 
dimostra I’inerzia delle autorita statali e statistiche pubbliche nello svolgere 
il loro ruolo. Un’inerzia che complica I’avvio e lo svolgimento di un 
dibattito mondiale e informato sulle disuguaglianze e sulle soluzioni ai 
problem! che si impongono, a partire da quello del riscaldamento globale, 
che potrebbe servire da innesco per il cambiamento. Verranno poi 
esaminate diverse altre fondamentali sfide global! della disuguaglianza: la 
permanenza patriarcale di grand! disparita fra uomini e donne, che solo 
una drastica politica di misure volontaristiche potrebbe risolvere; il 
paradossale impoverimento dello Stato net paesi in via di sviluppo, 
conseguenza di una liberalizzazione del commercio forzata, poco preparata 
e poco coordinata sul piano politico; e infine il nuovo ruolo svolto a partire 
dal 2008 daH’imponente produzione di liquidita monetaria, che ha 
profondamente sconvolto la percezione dei rispettivi ruoli dello Stato e 
delle banche central!, delle tasse e delle valute, e piii in generale 
fimmagine complessiva di un’economia equa. 11 tutto permettera di 
definire i contorni del neoproprietarismo contemporaneo e di comprendere 
meglio i problem! che il suo superamento impone. 


Le forme della disuguaglianza nel mondo nel XXI secolo 
La caratteristica piu ovvia dell’attuale regime basato sulla disuguaglianza 
che contraddistingue a livello globale I’inizio del XXI secolo e che tutte le 
societa del pianeta sono ora collegate tra loro da una molteplicita senza 
precedent! di relazioni. La globalizzazione, e vero, e un processo di lungo 
termine. Le relazioni tra le diverse parti del mondo sono gradualmente 
aumentate dal XVI secolo fino a oggi, spesso nelle forme violente del 
colonialismo e della schiavitii, ma anche in forme piu pacifiche di scambio 
culturale e di aggregazione sociale. L’integrazione commerciale, migratoria 
e finanziaria del pianeta aveva gia raggiunto una dimensione 
impressionante durante la belle epoque (1880-1914). L’importanza dei 
contatti fra i popoli e dei flussi di informazione ha assunto una dimensione 
completamente nuova durante la globalizzazione digitale e ipercapitalista 
degli anni 1990-2020. La crescita travolgente della mobilita interna e 



soprattutto la distribuzione istantanea di testi, immagini e suoni in tutti i 
luoghi del pianeta grazie alle tecnologie informatiche hanno portato a 
forme di scambio e d’interdipendenza culturale, socioeconomica e politico- 
ideologica mai conosciute in precedenza nella storia dell’umanita. Sviluppi 
che hanno luogo in un contesto di forte crescita demografica, associata a 
un generale, ampio riequilibrio. Le Nazioni Unite prevedono una 
popolazione mondiale di pin di 9 miliardi di abitanti entro d 2050, di cui 
oltre 5 miliardi in Asia, oltre 2 miliardi in Africa, oltre 1 miliardo per le 
Americhe e meno di 1 miliardo per I’Europa (vedi grafico 13.1). 


Grafico 13.1 

La popolazione mondiale nei diversi continenti, 1700-2050 
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Intorno al 1700, la popolazione mondiale era di circa 600 milioni di abitanti, di cui 400 in 
Asia-Oceania, 120 in Europa-Russia, 60 in Africa e 15 in America. Nel 2050, secondo le prevision! 
delle Nazioni Unite, ci saranno circa 9,3 miliardi di abitanti, di cui 5,2 in Asia-Oceania, 2,2 in Africa, 
1,2 in America e 0,7 in Europa-Russia. 

Fonti e serie: vedi piketty.pse.ens.fr/ideologie. 


L’interconnessione del mondo non impedisce comunque una grande 
varieta di regimi sociopolitici basati sulla disuguaglianza. Secondo le fonti 
disponibili, la quota del reddito totale detenuta dal gruppo del decile 
superiore nel modello distributivo dei redditi e inferiore al 35% in Europa e 
si avvicina al 70% in Medio Oriente, Sudafrica e Qatar (vedi grafico 13.2). 















































Grafico 13.2 

I regimi della disuguaglianza nel mondo nel 2018 
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Nel 2018, la quota del decile superiore (il 10% dei piu ricchi) sul reddito nazionale era: 34% in Europa, 
41% in (iina, 46% in Russia, 48% negli Stati Uniti, 55% in India, 56% in Brasile, 64% in Medio Oriente, 
65% in Sudafrica e il 68% in Qatar. 

Font! e serie-. vedi piketty.pse.ens.fr/ideologie. 


Se guardiamo la percentuale del reddito nazionale che va al gruppo del 
50% dei piu poveri, al gruppo del 40% successivo e al gruppo del 10% dei 
piu ricchi (o anche airi% dei piu ricchi), sono evidenti le enormi differenze 
tra i diversi paesi. Nei paesi dove la disuguaglianza e piu bassa, la quota del 
reddito totale che va al gruppo del 10% dei piu ricchi e “solo” 1,5 volte 
superiore rispetto a quella che va al gruppo del 50% dei piu poveri, mentre 
nei paesi dove la disuguaglianza e piu elevata e sette volte superiore (vedi 
grafico 13.3). 

















Grafico 13.3 

La disuguaglianza nel 2018: Europa, Stati Uniti, Medio Oriente 



La quota dctenuta dal 10% del piii ricchi c stata del 64% in Medio Oriente (420 milioni di abitanti), contro il 
9% del gruppo del 50% dei piu poveri. Per I’UE allargata (540 milioni di abitanti) queste due percentuali sono 
state del 34 e del 21%, e negli Stati Uniti (320 milioni di abitanti) del 47 e del 13%. 

Font! e serie'. vedi piketty.pse.ens.fr/ideologie. 


Per quanto riguarda la quota che va al gruppo deiri% dei piu ricchi, 
essa e pari alia meta di quella che va al gruppo del 50% dei piu poveri nei 
paesi piu egualitari (il che e gia molto, essendo il primo un gruppo 
cinquanta volte meno numeroso). Nei paesi piu diseguali, e piu di tre volte 
superiore a quella che va ai piu poveri (vedi grafico 13.4). 























Grafico 13.4 


I regimi della disuguaglianza nel mondo nel 2018: 
il 50% del piu poveri vs\’\°/o del piu ricchi 



In Medio Oriente il gruppo dell' 1 % a reddito piu elevato nel nuxlello distiibutivo dei redditi detiene il 30% del 
reddito totale, contro il 9% che va al gruppo del 50% dei piu poveri. In Europa queste due quote sono rispettiva- 
mente I’l 1 e il 21%, in Cina il 14 e il 15%, negli Stati Uniti il 20 e il 13%. 

Fonti e scric. vedi Piketty.pse.ens.fr/ideologie. 


Tutto cio dimostra quanto sia sbagliato basarsi solo sulle medie 
macroeconomiche (come il pil pro capite) quando si confrontano i sistemi 
economico-sociali di paesi diversi. Un uguale valore medio puo infatti 
nascondere realta molto diverse, a seconda della distribuzione tra i gruppi 
social! che si verifica nel paese studiato. 

In generale, le differenze tra le region! del mondo sono ricche di 
significato e di informazioni, e possono aiutare a comprendere meglio la 
natura delle istituzioni politiche, social! e fiscal! che consentono di 
mantenere un grado di disuguaglianza inferiore rispetto ad altre region! del 
mondo (come accade in Europa). Tuttavia, i livelli di disuguaglianza sono 
elevati e in aumento in quasi tutto d pianeta (Europa inclusa).^ Sarebbe 
quindi offensivo usare questo tipo di informazioni per spiegare alle class! 
medie e basse europee che il loro destino attuale e davvero invidiabile e 
che potrebbe giustificare qualche sacrificio. Peccato che sia proprio questo 
I’argomento che viene spesso utilizzato, all’inizio del XXI secolo, da gruppi 
social! e politic! generalmente situati al vertice privilegiato del modello 
distributivo dei redditi e del patrimonio totale occidentale, quasi sempre per 
chiedere, imporre o giustificare sacrifici a loro favore. Un discorso che puo 























avere una certa efficacia politica per i diretti interessati, ma che non e 
esente da rischi. La maggior parte degli europei si rende benissimo conto 
del fatto che le disuguaglianze in Europa sono inferiori rispetto al 
Sudafrica, al Medio Oriente, al Brasile o agli Stati Uniti. Spiegare loro che le 
sacre e intoccabrli leggi della globalizzazione e deU’economia 
comporterebbero un automatico allineamento con i livelli di 
disuguaglianza di quelle aree (un’affermazione di assoluta fantasia, 
totalmente infondata e che non aiuta affatto a risolvere i problemi che si 
presentano) e rl modo piu sicuro per provocare in loro un totale rigetto nei 
confront! della globalizzazione. 

Un confronto piu corretto, per gli abitanti del continente europeo, 
consisterebbe per esempio nel segnalare che la disuguaglianza di reddito, 
che in Europa era fortemente diminuita nel corso del Novecento, dagli anni 
ottanta-novanta del secolo scorso e aumentata in modo significativo.2 
L’aumento e stato meno forte che altrove, ma e comunque un chiaro segno 
di una ben documentata inversione di tendenza e non ammette 
giustificazioni banali. Quello che e piu grave e che I’aumento della 
disuguaglianza e stato accompagnato da una diminuzione della crescita.5 
Inoltre, le disuguaglianze sono sempre rimaste molto elevate, in termini 
assoluti, e la concentrazione della proprieta non ha mai cessato di situarsi a 
livelli impressionanti nei vari paesi europei. Anzi, la concentrazione della 
proprieta e addirittura aumentata, a partire dagli anni ottanta e novanta del 
secolo scorso: il gruppo del 50% dei piu poveri detiene appena rl 5% della 
ricchezza privata totale, contro il 50-60% che resta nelle mani del gruppo 
del 10% dei piu ricchi.^ 

Se si analizzano le region! del mondo in cut si registrano le 
disuguaglianze piu alte, e interessante notare che corrispondono a precise 
tipologie di regimi politico-ideologic! (vedi grafico 13.2).5 Tra i paesi e le 
region! che all’inizio del XXI secolo presentano i piu alti livelli di 
disuguaglianza ci sono, da un lato, paesi caratterizzati da un pesante 
retaggio di disparita di status e di discriminazione razziale, coloniale e di 
schiavitu. E il caso del Sudafrica, che ha abolito Eapartheid solo nei primi 
anni novanta del secolo scorso, o del Brasile, che e stato I’ultimo paese ad 
abolire la schiavitu, alia fine del XIX secolo.^ 11 problema razziale e i 
trascorsi schiavisti possono anche spiegare, in parte, perche la 
disuguaglianza negli Stati Uniti sia piu forte che in Europa e perche gli 



Stati Uniti abbiano incontrato maggiori difficolta nel realizzare gli istituti 
della socialdemocraziaJ 


II Medio Oriente: il massimo della disuguaglianza mondiale 

A1 vertice della classifica della disuguaglianza mondiale, troviamo anche 
region! come d Medio Oriente, dove le disuguaglianze hanno origin! piu 
“moderne”, in quanto non sono legate ad antiche division! razziali o alia 
schiavitu, ma alia concentrazione delle risorse petrolifere in piccoli territori, 
con popolazioni limitate rispetto al resto della regione.^ Risorse petrolifere 
esportate in tutto il pianeta, che attraverso i mercati finanziari e il sistema 
legale internazionale si stanno trasformando in ricchezza finanziaria 
permanente. Un meccanismo sofisticato, che aiuta a comprendere 
I’eccezionale livello di disuguaglianza della regione. Per esempio, le risorse 
total! disponibili per il sistema scolastico e formativo di un paese come 
I’Egitto, la cut popolazione raggiunge i 100 mdioni di abitanti, sono cento 
volte inferior! alle entrate petrolifere dell’Arabia Saudita, degli Emirati 
Arab! Uniti o del Qatar, le cut popolazioni sono spesso minuscole.2 

Le disuguaglianze in Medio Oriente sono anche strettamente legate ai 
confini arbitrariamente tracciati nella regione dai francesi e dagli inglesi 
dopo la prima guerra mondiale, e quindi alia protezione mditare che le 
potenze occidental! hanno imposto alle petromonarchie, per salvaguardare 
i loro propri interessi. Senza quest! interventi, e probabile che la mappa 
politica della regione sarebbe stata radicalmente trasformata, soprattutto a 
seguito delfinvasione del Kuwait da parte dell’lraq nel 1990M L’intervento 
militare nel 1991 da parte della coalizione guidata dagli Stati Uniti, 
effettuato per restituire il petrolio del Kuwait ai suoi emiri e per tutelare gli 
interessi occidental! nella regione del Golfo, avvenne contemporaneamente 
al collasso dell’Unione Sovietica, una coincidenza che ha facilitato 
I’intervento degli americani (da allora in poi rimasti senza rival!, sul piano 
militare). Quest! event! segnano Einizio simbolico della nuova era politico- 
ideologica all’insegna deU’ipercapitalismo. Ma illustrano anche la fragilita 
del compromesso che venne raggiunto in occasione di quell’emergenza. A 
distanza di qualche decennio, il regime della disuguaglianza mediorientale 
rappresenta un vero concentrate di quella miscela esplosiva fatta di 



arcaicita, modernita iperfinanziaria e irrazionalita collettiva, che talvolta 
caratterizza il nostro tempo. Vi si trovano pesanti residui di logica coloniale 
e militare, insieme a giacimenti di petrolio che sarebbe meglio lasciare 
sottoterra per evitare il riscaldamento globale, e a sistemi legali e finanziari 
internazionali estremamente sofisticati, istituiti per garantire per sempre i 
diritti di proprieta e proteggerli da qualunque attacco. E molto significativo 
che le petromonarchie del Golfo siano, insieme alia Russia post-comunista, 
fra i maggiori utenti dei paradisi fiscali.n 

Le stime indicate nel grafico 13.2 relativamente alle disuguaglianze in 
Medio Oriente o in Qatar devono essere considerate come soglia minima, 
tenuto conto dei limiti delle fonti disponibili e quindi delle ipotesi che 
abbiamo formulate. Infatti, una misurazione precisa delle disuguaglianze 
all’interno dei paesi del Medio Oriente resta molto problematica, a causa 
dell’estrema dilhcolta di accedere ai dati e dell’opacita di qualunque 
informazione sui redditi e sui patrimoni, soprattutto per quanto riguarda le 
petromonarchie. Tuttavia, dal contesto generale si capisce che questi paesi 
sono caratterizzati da un’altissima concentrazione della ricchezza, sia tra i 
vari strati della popolazione nazionale sia tra quest’ultima e la manodopera 
straniera (che raggiunge d 90% della popolazione totale in Qatar, Emirati 
Arabi Uniti e Kuwait, e oltre il 40% in Arabia Saudita, Oman e Bahrein). In 
mancanza di dati sufheienti, le stime qui riportate si fondano su ipotesi 
minime in merito alle disuguaglianze all’interno dei paesi del Medio 
Oriente e derivano principalmente dalle grand! differenze osservate tra i 
vari paesi. Se si adottassero ipotesi alternative (e probabilmente piu 
realistiche), nel caso delle petromonarchie - specie Qatar ed Emirati - si 
avrebbero per il decile superiore quote di circa r80-90% (anziche del 65- 
70%) sui reddito totale, ovvero livelli di disuguaglianza vicini a quell! 
registrati nelle societa schiaviste piu diseguali della storia.i^ 

Non e’e dubbio che gli estremi livelli di disuguaglianza economica in 
Medio Oriente siano uno dei motivi delle continue tension! e della costante 
instabilita nella regione. L’enorme distanza tra i valori religiosi 
ufhcialmente proclamati dai regimi al potere - che predicano la 
condivisione e I’armonia sociale fra i membri della comunita dei credent! - 
e I’effettiva realta della situazione porta inevitabilmente a esacerbare le 
accuse di illegittimita e la violenza. Almeno in linea teorica, 
un’organizzazione regionale federale e democratica, come la Lega Araba o 



eventuali altre organizzazioni politiche, potrebbe favorire una maggiore 
condivisione della ricchezza e intraprendere vast! progetti di investimento 
per i giovani della regione. Per ora, non e questa la linea che si sta 
seguendo.i2 Questo si configura come una conseguenza dei limiti delle 
strategie impostate dai leader politic! regional!, ma anche dei limiti della 
visione politico-ideologica mondiale, che non e ancora culturalmente in 
grado di concepire soluzioni di quella portata. Una specifica responsabilita 
va attribuita ai paesi occidental! e agli operator! privati europei e americani, 
che dalla situazione in atto traggono notevoli vantaggi, sia perche le 
petromonarchie alimentano un ricco mercato di armi e tecnologie militari, 
sia perche i ricchi sultani ed emiri finanziano diverse squadre sportive e 
universita occidental!. Qui come altrove, il rigoroso rispetto dei rapport! di 
potere e dei diritti di proprieta acquisiti in passato non consente certo di 
definire un modello di sviluppo praticabile. Gli operator! occidental! 
avrebbero infatti tutto I’interesse ad adottare una prospettiva che vada al di 
la dei loro profitti economic! di breve termine, per promuovere invece 
un’agenda federalista, sociale e democratica, che consenta di uscire da 
simili contraddizioni. E il rifiuto di pensare a nuove soluzioni che superino 
la dimensione nazionale e che si fondino suH’uguaglianza, a generare 
progetti politic! autoritari e reazionari; e questo vale tanto per I’Europa 
della prima meta del XX secolo, quanto per il Medio Oriente a cavallo tra 
XX e XXI secolo.ii 


La misura delle disuguaglianze e il problema della trasparenza democratica 

L’aumento delle disuguaglianze e, insieme al cambiamento del clima, una 
delle principal! sfide che il pianeta si trova ad affrontare all’inizio del XXI 
secolo. Mentre il XX secolo e stato caratterizzato da una riduzione delle 
disuguaglianze di portata storica, Eaumento osservato dagli anni ottanta e 
novanta del secolo scorso ha messo in crisi il concetto stesso di progresso. 
Le sfide della disuguaglianza e del clima sono inoltre strettamente collegate 
e possono essere risolte solo attraverso una strategia unica e coordinata. E 
chiaro, infatti, che la risoluzione del problema del riscaldamento globale, o 
almeno una sua mitigazione, richiedera cambiamenti sostanziali degli still 
di vita. Affinche quest! siano considerati accettabili dalla grande 



maggioranza delle persone, e essenziale che i cambiamenti e i sacrifici 
richiesti siano distribuiti nel modo piu equo possibile. Una simile esigenza 
di giustizia e tanto pin evidente, in quanto sono proprio i piu ricchi - sia i 
paesi, sia gli individui residenti nei paesi - i responsabdi di una quota 
sproporzionata delle emission! di gas serra, mentre le conseguenze del 
cambiamento climatico si riveleranno molto piu gravi per i piu poveri. 

Per tutte queste ragioni, il problema della trasparenza democratica sulle 
disuguaglianze e sulla distribuzione della ricchezza risulta cruciale. In 
assenza di indicator! comprensibili basati su font! affidabili e sistematiche, e 
impossibile avviare un sereno dibattito pubblico a livello nazionale, 
regionale e, a maggior ragione, mondiale. 1 dati presentati in questo libro 
provengono in gran parte dal World Inequality Database 
(https ://wiD.world), un consorzio indipendente che si appoggia a un gran 
numero di centri e di organizzazioni di ricerca, il cut principale obiettivo e 
proprio quello di fornire al dibattito pubblico sulle disuguaglianze 
informazioni e risultati il piu possibile completi e accessibili.is Risultati che 
si basano su un confronto sistematico delle diverse font! disponibili 
(contabdita nazionali, sondaggi sui nuclei familiar!, dati fiscal! e 
patrimonial! ecc.) e consentono di disegnare una prima mappa del regimi 
della disuguaglianza nel mondo e della loro evoluzione. Purtroppo, le font! 
attualmente disponibili, nonostante tutti gli sforzi del ricercatori, 
rimangono frammentarie e insulficienti a causa della scarsita del dati res! 
pubblici da govern! e amministrazioni. 11 mondo di oggi e caratterizzato da 
una maggiore opacita economica e finanziaria, specie per quanto riguarda 
la misurazione e la registrazione del redditi e degli asset finanziari. 
Situazione che puo sembrare paradossale in un’epoca come la nostra, in 
cut la tecnologia delPinformazione dovrebbe casomai consentire una 
trasparenza piu elevata su quest! temi. In alcuni cast, questo stato di fatto e 
la conseguenza di una sostanziale abdicazione delle amministrazioni statali, 
fiscal! e statistiche interessate, ma in primo luogo e il sintomo di un rifiuto 
politico-ideologico di prendere sul serio la questione delle disuguaglianze, 
soprattutto delle disuguaglianze patrimonial!. 

Un problema prioritario e quello degli indicator! utdizzati per descrivere 
e analizzare la distribuzione della ricchezza. E fondamentale che siano il piu 
intuitivi possibile, in modo da poter essere compresi da un’ampia platea di 
cittadini. A questo scopo e preferibile utilizzare indicatori come la 



percentuale del reddito totale (o del patrimonio totale) che va al 50% del piu 
poveri, al 40% del redditi medi e al 10% del piu ricchi. In questo modo, tutti 
possono farsi un’idea abbastanza concreta di quale fascia sociale 
corrisponde alle diverse categorie del modello distributivo dei redditi o dei 
patrimoni (vedi grafici 13.2-13.4). 


Grafico 13.5 

La disuguaglianza tra il 10% dei piu ricchi e il 50% dei piu poveri nel 2018 
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Nel 2018, il rapporto tra il reddito medio del decile superiore (il 10% dei piu ricchi) e il gruppo del 50% dei redditi 
bassi (i piu poveri) era pari a 8 in Europa, 14 in Cina e in Russia, 19 negli Stati Uniti e in India, 20 in Brasile, 34 in Medio 
Oriente, 35 in Sudafrica e 36 in Qatar. 

Fonti e serie: vedi piketty.pse,ens.fr/ideologie. 


Per confrontare i livelli di disuguaglianza tra i paesi, un indicatore 
particolarmente semplice ed espressivo, basato su questi dati, consiste nel 
calcolare il rapporto tra d reddito medio del gruppo del 10% dei piu ricchi e 
quello del gruppo del 50% dei piu poveri, oppure tra d reddito medio deiri% 
dei piu ricchi e quedo del 50% dei piu poveri. Il rapporto e un’indicazione 
immediata e diretta del livedo di disuguaglianza fra i due redditi medi 
considerati: quando d rapporto tende a 1 la disuguaglianza tende a zero. 
Alio stato attuale, il rapporto tra il reddito medio del gruppo del 10% dei piu 
ricchi e quedo del 50% dei piu poveri e pari a circa 8 in Europa, a 19 negli 
Stati Uniti e a 35 in Sudafrica o in Medio Oriente (vedi grafico 13.5), mentre 
il rapporto tra d reddito medio del gruppo deiri% dei piu ricchi e quedo del 



















gruppo del 50% del piu poveri e attualmente di circa 25 in Europa, 80 negli 
Stati Uniti e 160 in Medio Oriente (vedi grafico 13.6). 


Grafico 13.6 


La disuguaglianza tra I’l % dei piu ricchi e il 50% dei piu poveri nel 2018 
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Nel 2018, il rapporto tra il reddito medio del ccntile superiore (!’!% dei piii ricchi) e la meta bassa (il 50% dei piu 
poveri) era di circa 25 in Europa, 46 in Cina, 61 in Russia, 80 negli Stati Uniti, 72 in India, 85 in Brasile, 161 in Medio 
Oriente, 103 in Sudafrica e 154 in Qatar. 

Foitti e seric. vedi piketty.pse.ens.fr/idc'ologie. 


Un indicatore che ha un duplice vantaggio: puo essere compreso in 
modo molto semplice e collegato in modo immediato a questioni di politica 
fiscale o sociale. In particolare, ciascuno puo farsi una propria opinione su 
come diversi tassi di imposta consentano di modificare la distribuzione dei 
redditi.16 Lo stesso vale per quanto riguarda la concentrazione della 
proprieta e la sua possibile redistribuzione: le quote che vanno ai diversi 
gruppi permettono di capire subito come una redistribuzione dei diritti di 
proprieta potrebbe condizionare la ricchezza delle diverse categorie (come 
vedremo in seguito). 

Invece, indicatori come il coefhciente di Gini, spesso utilizzato nelle 
misure ufficiali di disuguaglianza, sono molto piu difficdi da interpretare. In 
particolare, questo tipo di coefhciente, compreso tra “0” (completa 
uguaglianza) e “1” (completa disuguaglianza), non ci consente di sapere 
quali gruppi sociali hanno provocato questa o quella variazione 
dell’indicatore, nel passaggio tra diversi periodi o tra diversi paesi. 
















Per esempio, a partire dal 1980 la disuguaglianza e aumentata 
nettamente tra la parte centrale e la parte superiore del modello di 
distribuzione del reddito globale, mentre e diminuita drasticamente tra la 
parte inferiore e quella centrale del modello di distribuzione del reddito 
globale: in questa situazione, un indicatore sintetico come il coefficiente di 
Gini dara un’errata impressione di stabilita totale e di crescita equilibrata.i^ 
Piu in generale, d coefficiente di Gini offre una visione eccessivamente 
piatta e asettica delle disuguaglianze. Tende a mascherare i conflitti tra la 
realta fisica dei gruppi social! che compongono la gerarchia del reddito e 
del patrimonio, e spesso tende ad appiattire i cambiamenti in corso.i^ 11 
calcolo di questo coefficiente si basa su dati che tendono per la loro stessa 
natura a sottostimare I’entita delle disuguaglianze, come le 
autodichiarazioni dei sondaggi sui nuclei familiar!, in base alle quali i 
redditi e la ricchezza dichiarati dalle fasce piu abbienti risultano spesso 
ridicolmente bassi. Per quest! motivi, I’uso di indicator! come il coefficiente 
di Gini tende a nascondere i limiti (se non la natura del tutto aberrante) dei 
dati, o comunque a gettare un velo pudico sulle difficolta documentali.i^ 
Un’altra modalita spesso utilizzata e quella di ignorare, semplicemente, 
la parte della distribuzione al di sopra di una certa soglia, per esempio oltre 
il 90° percentile (oltre il quale si trova il gruppo del 10% dei piu ricchi), e 
dividere poi questa soglia per la mediana (la soglia corrispondente al 50° 
percentile, che divide la popolazione in due meta uguali) o per la soglia del 
10° percentile (sotto la quale si trova il gruppo del 10% dei piii poveri).2o q 
problema e che cosi facendo si evita di prendere in considerazione una 
parte sostanziale della ricchezza totale: la quota del decile superiore sul 
reddito totale e generalmente compresa tra il 30 e il 70%, mentre la quota 
del medesimo decile sul totale delle proprieta in genere va dal 50 al 90%. Se 
si sceglie di trascurare una quota cosi importante della ricchezza, e 
improbabile che si possa contribute alia trasparenza del dibattito 
democratico, o alia credibilita degli statistic! e delle istituzioni pubbliche. 


La mancanza di trasparenza fiscale degli Stati 

A parte la scelta degli indicator!, il problema piii importante per la 
misurazione delle disuguaglianze e quello della disponibilita delle fonti. 



L’unico modo per ottenere una visione complessiva delle disuguaglianze 
consiste nel confrontare tutte le fonti disponibili (contabilita nazionali, 
sondaggi, dati fiscali), che forniscono informazioni complementari sui 
diversi segmenti del modello distributive. L’esperienza dimostra che i dati 
fiscali, anche quando sono molto scadenti, permettono un sostanziale 
miglioramento qualitative della misura e, in particelare, censentene di 
appertare impertanti cerrezieni ai dati risultanti dai sendaggi relativi alia 
parte alta del medelle distributive dei redditi (redditi che i dati di queste 
tipe settestimane sempre in mede massiccie), anche nei paesi deve il fisce 
nen dispene dei mezzi per effettuare centrelli elficaci e per cembattere 
I’evasiene, e deve i dati suH’impesta sul reddite sene appressimativi. Per 
esempie, nel capitele precedente abbiame viste che i dati fiscali dispenibili 
per la Russia e per la Cina, sebbene incempleti e inseddisfacenti, ci hanne 
cemunque permesse di cerreggere in mede sestanziale verse I’alte le 
misure ulficiali della disuguaglianza (basate esclusivamente sui sendaggi), 
per arrivare a risultati piu plausibili (anche se prebabilmente ancera 
settestimati). In India e in Brasile, grazie al sestegne ricevute da numeresi 
ricercateri, cittadini e giernalisti, i geverni e le amministrazieni ci hanne 
permesse di accedere a dati fiscali in precedenza inaccessibili, 
censentendeci di miglierare la nestra cenescenza delle disuguaglianze di 
reddite in questi paesi .21 Recenti studi cendetti in Libane, Cesta d’Averie e 
Tunisia hanne cenfermate che i dati fiscali censentene un miglieramente 
significative rispette alle misure precedentemente dispenibili.^i In questi 
paesi, i dati derivanti dai vari sistemi di tassaziene sul reddite vigenti, 
nenestante le lere inadeguatezze e il fatte che melti redditi sfuggene al 
fisce, hanne pertate a una decisa revisiene al rialze dei dati ulficiali sulla 
disuguaglianza. Queste da un’idea dell’entita della settevalutaziene che 
caratterizza le misure ulficiali utilizzate, che spesse si basane sele sulle 
dichiarazieni degli stessi centribuenti, e che pessene cendizienare in mede 
significative il dibattite pubblice .23 

L’impiege di fenti fiscali, per quante imperfette, censente anche di 
rilevare I’eventuale cattiva applicaziene della legge e le carenze 
nell’amministraziene delle impeste, nenche di fernire strumenti che 
censentane al pubblice di attivarsi per chiedere un miglieramente della 
situaziene e centrellarne i pregressi nel tempe. In Cina, la pubblicaziene, 
anne depe anne e citta per citta, del numere di centribuenti appartenenti 



alle fasce di reddito piu alte e di informazioni dettagliate sulla 
composizione dei loro redditi permetterebbe senza dubbio di combattere la 
corruzione in modo molto pin efficace di quanto facciano i sistemi attuali, 
tanto propaganda^ ma pressoche inutili. Lo stesso vale per tutti i paesi. La 
trasparenza fiscale permette di collegare I’osservazione delle 
disuguaglianze alle trasformazioni dello Stato e alia mobilitazione della 
classe politica. 

Sfortunatamente, la pressione esercitata sui govern! nazionali e sulle 
loro amministrazioni affinche consentano un migliore accesso ai dati fiscal! 
non basta a risolvere tutti i problem!. Un’ulteriore difficolta deriva dal fatto 
che I’evoluzione del sistema fiscale e giuridico internazionale tende a 
ridurre la qualita dei dati disponibili. La libera circolazione dei capital!, 
unita all’assenza di un adeguato coordinamento internazionale in materia 
fiscale e soprattutto all’assenza di una trasmissione automatica dei dati sui 
patrimoni detenuti all’estero, ha portato un certo numero di paesi, specie in 
Europa, a creare regimi fiscal! che facilitano I’evasione per i redditi da 
capitale. In pratica, tutte queste condizioni hanno provocato anche un 
deterioramento delle font! che permettono di collegare i redditi da lavoro e 
da capitale percepiti da una stessa persona. Si puo prevedere che 
aH’impoverimento delle font! net paesi europei seguira un peggioramento 
della situazione net paesi meno ricchi. Le difficolta relative alia misurazione 
delle disuguaglianze diventano ancora piu problematiche quando si tratta 
di valutare la distribuzione della proprieta, che e ancora meno conosciuta 
di quella dei redditi, come vedremo piu avanti. 


Equitd sociale ed equitd climatica 

1 limit! del concetto di reddito di cut cerchiamo di misurare la 
disuguaglianza richiedono un’analisi specifica, riferita in particolare alle 
difficolta incontrate per computare in modo corretto il degrado ambientale 
e climatico. In generale, per valutare le condizioni dell’economia di un 
paese e dei suoi abitanti e molto meglio utilizzare la nozione di reddito 
nazionale, anziche quella di prodotto interno lordo (pil). Due sono le 
differenze important! fra i due dati: il reddito nazionale e uguale al pil, 
ridotto per tener conto del deprezzamento del capitale (noto anche come 



consumo del capitale fisso, ovvero I’usura delle attrezzature, del 
macchinari, degli edifici ecc.), e aumentato per tenere conto del redditi 
netti provenienti dall’estero (oppure diminuito per tenere conto del redditi 
netti destinati all’estero, a seconda della situazione in cui si trovano i 
singoli paesi). Un paese nel quale tutta la popolazione sia occupata a 
ricostruire il capitale distrutto da un uragano, per esempio, potrebbe avere 
un PiL elevato, ma un reddito nazionale nullo. Lo stesso varra per un paese 
nel quale tutta la produzione viene mandata all’estero per remunerare i 
proprietari del capitale investito. La nozione di pil rappresenta una visione 
impostata sulla produzione, che non tiene conto ne del degrade del capitale 
investito (soprattutto riguardo al capitale naturale), ne della ripartizione dei 
redditi e della proprieta. Per tutti quest! motivi, il reddito nazionale per 
abitante e un concetto molto piu soddisfacente, oltre che piu intuitivo: 
corrisponde al reddito medio di cui effettivamente dispongono gli abitanti 
del paese in questione.^i 

11 problema e che i dati e le stime disponibili non permettono di valutare 
correttamente il deprezzamento del capitale naturale.^s In pratica, la 
contabilita nazionale ufficiale registra una tendenza aH’aumento del 
deprezzamento del capitale. A livello mondiale, il consumo del capitale 
fisso negli anni settanta del secolo scorso rappresentava appena il 10% del 
prodotto interno lordo, ma negli anni dieci del Duemila ha raggiunto circa 
il 15% del prodotto interno lordo.26 Ossia il reddito nazionale rappresentava 
in media circa il 90% del pil negli anni settanta, mentre oggi ne rappresenta 
solo Vd>5%M L’aumento del deprezzamento del capitale fisso corrisponde 
alia piu rapida obsolescenza di determinate attrezzature, macchine o 
computer, che oggi vanno sostituiti piu frequentemente che in passato.^s 

Teoricamente queste stime dovrebbero comprendere anche il consumo 
di capitale naturale. Sul piano pratico, pero, I’operazione presenta diverse 
difficolta. Se si analizzano i dati disponibili sulla quantita di risorse natural! 
estratte dal 1970 al 2010, specialmente sotto forma di idrocarburi (petrolio, 
gas, carbone), di risorse mineral! (ferro, rame, zinco, nichel, oro, argento 
ecc.) e di legname, si constata da una parte che si tratta di quantita 
piuttosto ingenti (in genere tra d 2 e il 5% del pil mondiale, a seconda degli 
anni); dall’altra, che i dati variano moltissimo nel tempo (specie in funzione 
dei prezzi) e a seconda dei paesi. Queste valutazioni riguardano il valore 
annuale delle estrazioni effettuate, al netto della ricostituzione delle varie 



risorse (molto lenta per gli idrocarburi e i minerali, meno lenta per le 
foreste) e comportano sul piano pratico numerose incertezze.22 

II primo problema e che i valori di mercato utilizzati per le stime non 
sono probabilmente i pin pertinenti. A rigor di logica, si dovrebbe tenere 
conto del costo sociale di queste estrazioni, e soprattutto dell’inipatto delle 
emissioni di CO 2 (e degli altri gas serra) sui cambiamenti del clima. Ma si 
tratta di stime che sono notoriamente soggette a grande incertezza. Nel 
2007, la Stern Review aveva valutato che il cambiamento climatico avrebbe 
comportato perdite annual! comprese tra il 5 e il 20% del pil mondiale .20 
L’accelerazione del riscaldamento registrata negli ultimi dieci anni apre la 
possibilita a traiettorie diverse, tra cui reazioni catastrofiche o effetti a 
catena ancora piii critici .21 Non e detto che abbia sempre senso pretendere 
di ridurre tutto a una quantificazione in termini monetari .22 Nel caso 
specifico, puo essere piii utile fissare dei limit! vincolanti in termini di 
riscaldamento, per poi calcolare le conseguenze sulle massime emissioni 
possibili e le varie strategie da implementare, in particolare (ma non solo) 
in termini di “prezzo dell’anidride carbonica” e di tasse da imporre sulle 
maggiori emissioni di CO 2 . In ogni caso, e indispensabile che in futuro si 
ragioni in termini di crescita del reddito nazionale, anziche del pil, oltre a 
integrare nel calcolo del consume di capitale fisso stime plausibili dei veri 
cost! social! dell’estrazione di risorse natural! (offrendo diverse possibili 
variant!) .22 

La seconda difficolta e che la contabilita nazionale, come registrata 
finora, non tiene conto delle risorse natural! fino a quando non sono 
oggetto di sfruttamento economico. Se una societa o un paese inizia a 
sfruttare un giacimento nel 2000 o nel 2010,24 il valore delle riserve in 
questione generalmente comparira nelle stime del totale della proprieta 
privata o pubblica che figurano nella contabilita nazionale ufficiale solo a 
partire dal 2000 o dal 2010, e non figurera nelle stime del 1970 o del 1980, 
anche se quest! giacimenti erano ovviamente gia present! sul pianeta in 
quegli anni. Questo puo influenzare in modo consistente stime come 
quelle sull’aumento presunto della proprieta privata totale (in percentuale 
del reddito nazionale o del pil) registrato dal decennio 1970-1980.22 Alcune 
ricerche in corso per paesi ricchi di risorse natural! (come il Canada) 
mostrano che cio potrebbe essere sufficiente per invertire completamente 



le tendenze di lungo termine, e che i dati dovrebbero essere riveduti alia 
luce delle attuali conoscenze.^^ Come abbiamo piu volte segnalato: 
I’aumento del valore totale della proprieta privata spesso rappresenta un 
aumento del potere concesso alia proprieta privata come istituzione sociale, 
piu che un aumento del “capitale deirumanita” nel senso piu ampio del 
termine. 

Lo stesso problema si verifica con I’indebita appropriazione privata della 
conoscenza. Se un giorno una societa dovesse ottenere il diritto di 
appropriarsi del teorema di Pitagora e di pretendere il pagamento di una 
certa tariffa da qualsiasi studioso che utilizza il teorema, quell’impresa 
acquisira un enorme valore sul mercato finanziario, e anche il totale delle 
proprieta private sul pianeta aumentera in modo significative, specie se si 
consente che questo genere di operazione venga esteso anche ad altre aree 
del sapere. Ma in realta il capitale dell’umanita non sara aumentato affatto, 
poiche il teorema in questione e noto da diversi millenni. Il caso puo 
sembrare paradossale, ma non e molto diverse dalla situazione di aziende 
private come Google che decidono di digitalizzare/appropriarsi di intere 
biblioteche e collezioni pubbliche, con la conseguente possibilita di far 
pagare I’accesso a risorse che in precedenza erano disponibili a titolo 
gratuito, e quindi di acquisire enormi profitti (senza nessuna correlazione 
con gli investimenti effettuati per la creazione delle biblioteche o per 
I’acquisto delle collezioni). Piu in generale, la quotazione sui mercati 
finanziari delle societa tecnologiche comprende brevetti e know-how che 
non sarebbero stati disponibili senza la conoscenza e la ricerca di base 
finanziate con fondi pubblici e accumulate dalPumanita per decenni. Simili 
appropriazioni private di conoscenze comuni potrebbero benissimo 
decuplicarsi nel corso del XXI secolo. Tutto dipendera, in particolare, 
dalPevoluzione del sistema giuridico e fiscale e dalla mobilitazione sociale e 
politica su questo argomento.^z 


La disuguaglianza delle emissioni di CO^fra paesi efra individui 

Infine, la terza dilficolta, e probabilmente la piu importante, e che e 
indispensabile tenere conto delle disuguaglianze ambientali sia in termini 
di danno causato, sia in termini di danno subito. In particolare: le emissioni 



di CO 2 non sono responsabilita soltanto dei paesi produttori di petrolio, ma 
anche dei paesi che ospitano le fabbriche a pin alta intensita di emissioni. 
Sono, inoltre, responsabilita dei consumatori dei paesi importatori, e 
specialmente dei consumatori piu ricchi. Utdizzando i dati disponibili sulla 
distribuzione del reddito nei vari paesi, nonche i sondaggi che mettono in 
relazione livelli di reddito e modelli di consumo, e possibile stimare come e 
distribuita la produzione di CO 2 tra gli abitanti del pianeta. I principal! 
risultati ottenuti sono riportati nel grafico 13.7. Queste stime tengono conto 
sia delle emissioni dirette (per esempio attraverso i trasporti e il 
riscaldamento individual!), sia delle emissioni indirette, vale a dire 
attraverso le mere! trasportate e consumate, e le emissioni richieste dalla 
loro produzione e dal loro trasporto verso d luogo di consumo .22 L’America 
settentrionale e la Cina sono responsabdi ognuna di circa d 22% del totale 
delle emissioni di carbonio nel periodo 2010-2018, I’Europa del 16% e il 
resto del mondo di circa il 40%. Ma se consideriamo solo le emissioni 
individual! piu consistent!, la distribuzione cambia completamente. Tra le 
emissioni individual! superior! a 2,3 volte la media mondiale, che sono il 
10% sul totale delle emissioni piu alte (che rappresentano circa il 45% delle 
emissioni global! total!), I’America settentrionale e responsabile del 46% del 
totale, I’Europa del 16% e la Cina del 12%. Se poi consideriamo le emissioni 
individual! superior! a 9,1 volte la media mondiale, ovvero 1T% del totale 
delle emissioni piu alte (che rappresenta il 14% delle emissioni total!, cioe 
piu del totale emesso dal 50% degli abitanti del pianeta), allora lAmerica 
settentrionale (in pratica, gli Stati Unit!) rappresenta il 57% del totale delle 
emissioni, contro il 15% dell’Europa, il 6% della Cina e il 22% del resto del 
mondo (quasi 13% per Medio Oriente e Russia, ma appena il 4% in India, 
Sud-Est asiatico e Africa subsahariana).29 




Grafico 13.7 

Ripartizione mondiale delle emission! di CO^, 2010-2018 



La perceiituale di eniissioni total! (dirette e indirette) di CO^ dell’America del Nord (USA e Canada) tra il 2010 
e il 2018 e stata in media del 21%; passa al 36% se si considerano le emission! individual! superior! alia media 
mondiale (6,2 tonnellatc di per anno) e al 46% se si considerano le eniissioni superior! a 2,3 volte la media 
mondiale (cioe il decile superiore delle emission! individual! mondiali, responsabili del 45% delle emission! 
total!, contro il 13% delle emission! dell’insienie del 50% degli inquinatori minori). L’Anierica del Nord e poi 
responsabile del 57% delle emissioni superior! a 9,1 volte la media mondiale (doe il centile superiore delle 
emission! individual! mondiali, responsabili del 14% delle emissioni total!). 

Fonli e serie: vedi piketty.pse.ens.fr/ideologie. 


L’altissima concentrazione delle emissioni piu elevate negli Stati Uniti 
deriva sia dal grande divario di reddito, sia da stdi di vita particolarmente 
energivori (bassa densita territorial degli insediamenti, veicoli inquinanti 
ecc.). Questi dati non basteranno certo a garantire che d pianeta trovi un 
accordo suUa distribuzione degli impegni necessari ad affrontare d 
problema. In teoria, considerate le read responsabdita, non sarebbe dlogico 
che gli Stati Uniti compensassero il resto del pianeta per i danni inflitti al 
benessere globale, che sono in effetti cospicui (d danno provocato dal 
riscaldamento globale puo raggiungere circa d 5-20% del pil mondiale, o 
anche di piu). In pratica, e poco probabde che gli Stati Uniti paghino di loro 
spontanea volonta. D’altra parte, non e del tutto assurda I’ipotesi che il 
resto del mondo un giorno possa presentare il conto a questo paese e 
imporre sanzioni a compensazione del danno subito. L’entita del danno 
causato dal riscaldamento globale e tale, che potra certo provocare violente 
tension! politiche tra gli Stati Uniti e il resto del mondo.^ Comunque, la 
ricerca di compromessi e di giuste regole, accettabili per il maggior numero 




























di persone, deve basarsi su una conoscenza condivisa del modo in cui si 
distribuiscono le emissioni a livello globale. 

L’enorme disuguaglianza nelle emissioni individuali ha conseguenze 
anche sulle politiche da implementare a livello nazionale per il controllo 
del cambiamento climatico. La linea che viene spesso proposta per 
combattere il riscaldamento globale e quella di una tassa proporzionale alle 
emissioni di CO 2 , oltre a tutta una serie di norme per I’edilizia e 
I’inquinamento e agli investimenti per le energie rinnovabili. Si fissa un 
importo fiscale per ogni tonnellata di CO 2 emessa, per esempio un importo 
fino a 100 dollari per tonnellata emessa da qui al 2030, secondo la 
raccomandazione di un recente rapporto su come assicurare d rispetto 
degli accordi di Parigi del 2015.^ Ogni paese istituisce un sistema fiscale 
per garantire che tutte le emissioni, indipendentemente dalla loro origine, 
paghino I’equivalente di 100 dollari per tonnellata di CO 2 con costi 
aggiuntivi.^ 11 problema con un sistema fiscale della CO 2 proporzionale e 
che puo essere socialmente molto ingiusto, sia tra i paesi, che al loro 
interno. In pratica, molte famiglie a basso e medio reddito possono trovarsi 
a dover spendere una percentuale maggiore del loro reddito per d trasporto 
o il riscaldamento rispetto a famiglie piu abbienti, in particolare in assenza 
di adeguati mezzi pubblici o se la loro casa e male coibentata. Piuttosto, 
sarebbe meglio tassare le emissioni piu elevate con aliquote piu alte. Per 
esempio, si potrebbe prevedere un’esenzione totale dall’imposta sulla CO 2 
per le emissioni al di sotto della media mondiale, e un’imposta di 100 dollari 
a tonnellata per le emissioni al di sopra della media, e poi 500 dollari per le 
emissioni superiori a 2,3 volte la media e 1000 dollari (o anche piu) per le 
emissioni che superano di 9,1 volte la media. 

Affronteremo nuovamente il tema dell’imposta progressiva sulla CO 2 
quando si analizzera il problema dell’equa tassazione (vedi capitolo 17). Per 
ora, comunque, e chiaro che nessuna politica riuscira a combattere 
efficacemente il riscaldamento globale, se la questione della giustizia 
sociale e fiscale non sara al centro della strategia di intervento. Esistono 
diversi modi per passare a un’imposta progressiva sulla CO 2 sostenibile e 
accettabde da tutti. Come minimo, e necessario investire integralmente le 
entrate della tassa sulla CO 2 nella “transizione ecologica”, soprattutto per 
compensare le famiglie piu povere, che sono le piu colpite. Ma e anche 




possibile esonerare una prima fascia di consumo minimo sulle bollette 
deirelettricita e del gas, e imporre aliquote piu alte sui consumi piu elevati. 
Si puo inoltre tassare con aliquote piu alte il contenuto di CO 2 di 
determinati beni e servizi associati a forti emissioni, come i biglietti aerei.^ 
Quel che e certo e che, se non si considera centrale il problema delle 
disuguaglianze, si corre il rischio di suscitare serie proteste da parte dei 
contribuenti e di bloccare tutte le politiche ambientali. 

Da questo punto di vista, la rivolta dei Gilet Gialli avvenuta in Francia 
alia fine del 2018 e particolarmente emblematica. 11 governo, nel 2018-2019, 
aveva pianificato considerevoli aumenti della tassa sulla CO 2 , ai quali ha 
dovuto infine rinunciare a seguito di un violento movimento di protesta. 
Va detto che tutta la vicenda era stata condotta molto male, in maniera 
quasi grottesca. Solo una piccola quota (inferiore al 20%) delle nuove 
entrate fiscal! per le emissioni di CO 2 sarebbe stata spesa per la transizione 
ecologica e per le misure di compensazione: il resto sarebbe stato usato per 
finanziare altre priorita fra cui, in particolare, important! riduzioni fiscal! 
per i gruppi social! con il piu alto reddito e patrimonio.^ 

Le varie forme di imposta sulla CO 2 attualmente applicate in Francia e 
in Europa contengono numerose esenzioni, specie sul cherosene, che - in 
base alle norme europee e a quelle della concorrenza tra paesi - e 
completamente esente dalFimposta sulla CO 2 . In pratica, le famiglie a basso 
o medio reddito che prendono Fauto ogni mattina per andare a lavorare 
pagano a tariffa plena la tassa sulla benzina, ma le famiglie piu abbienti che 
prendono Faereo per andare in vacanza nel fine settimana non pagano 
nulla. La tassa sulla CO 2 proposta pertanto non era nemmeno 
proporzionale: era pesantemente regressiva, con aliquote piu basse sulle 
emissioni di CO 2 piii alte. Questo importante dettaglio, ampiamente 
utilizzato dai promotori delle proteste francesi delFinverno 2018-2019, e 
stato determinante nel convincere i manifestanti che tale politica era 
soprattutto una scusa per far pagare loro piii soldi, e che le autorita 
francesi e FEuropa si preoccupavano piu che altro dei gruppi social! 
privilegiati.^ E evidente che, qualunque sia la politica proposta per risolvere 
il problema del clima, ci sara sempre qualcuno che protestera, ma e 
altrettanto evidente che la protesta sara molto piu dura se non si fara 
nemmeno d tentativo di impostare una fiscalita equa. Questo episodio 



mette ancora una volta in evidenza la necessita di studiare nuove forme di 
tassazione transnazionale e, nel caso specifico, una vera fiscalita europea. 
Se gli Stati europei continueranno a operare come hanno fatto finora, cioe 
partendo dal principio che i vantaggi della concorrenza fiscale tra gli Stati 
siano superiori alle complicazioni e ai costi di una fiscalita socialmente 
integrata (che esistono, ma che si possono risolvere), e probabrle che in 
futuro si troveranno di nuovo esposti a rivolte fiscali, rischiando cosi di 
compromettere seriamente tutte le loro strategie per il controllo del 
cambiamento climatico. Per contro, la mobilitazione popolare sul 
mutamento climatico che si sta consolidando tra le giovani generazioni 
potrebbe svolgere un ruolo decisive in merito alle question! di trasparenza 
democratica e di giustizia fiscale transnazionale. 


La misura della disuguaglianza e la latitanza degli Stati 

Puo sembrare paradossale che I’era attuale, spesso descritta come I’era 
dell’informazione e dei big data, sia cosi carente di statistiche pubbliche 
sulla disuguaglianza. Eppure, questa e la realta, come dimostrano i 
problem! che s’incontrano nella misurazione e registrazione dei patrimoni e 
della loro distribuzione. Abbiamo gia segnalato Pinsufficienza dei dati sul 
reddito. Ma la situazione e molto peggiore per quanto riguarda i patrimoni 
e in particolare i patrimoni finanziari. In sintesi: gli ufhei responsabili dei 
rilevamenti statistic!, le amministrazioni del fisco e, soprattutto, le autorita 
politiche non hanno ancora organizzato i loro sistemi per far fronte 
alPinternazionalizzazione dei portafogli finanziari, ne si sono ancora 
strutturati per registrare in modo efheiente Pevoluzione della proprieta 
finanziaria e della sua distribuzione. Non si tratta di una difhcolta tecnica, 
ma di una precisa scelta politica e ideologica, che cercheremo di 
comprendere meglio. 



Gratico 13.8 

Decile superiore e proprieta: paesi ricchi e paesi emergenti 
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La quota del decile superiore (il gruppo del 10% dei piii ricchi) sul totale della proprieta priv'ata (inimobili, 
asset professionali e finanziari, al netto dei debiti) a partire dagli anni 1980-1990 e cresciuta nettaniente in 
Gina, Russia, India e Stati Uniti e, in misura minore, anche nel Regno Unito e in Francia. 
rotui e serie: vedi piketty.pse.ens.fr/ideologie. 


E senza dubbio possibile, sfruttando e confrontando sistematicamente 
tutte le fonti attualmente disponibili (contabilita nazionali, sondaggi, dati 
fiscali), tracciare le linee essenziali degli sviluppi che hanno interessato la 
concentrazione della proprieta nelle principali regioni del mondo. I risultati 
piu significativi dell’analisi sono riportati nei grafici 13.8 e 13.9, che 
descrivono la variazione della quota del decile superiore (il gruppo del 10% 
dei piu ricchi) e del centde superiore (d gruppo deiri% dei piu ricchi) del 
modello distributivo della proprieta privata totale in Francia, Regno Unito, 
Stati Uniti, India, Cina e Russia. Le serie piu antiche riguardano la Francia, 
dove un’eccezionale abbondanza di dati sulle successioni ereditarie 
consente di risalire fino al tempo della Rivoluzione francese.^ Le fonti 
disponibili per d Regno Unito e per altri paesi europei (come la Svezia) 
sono meno precise, ma anch’esse consentono di risalire fino ad’inizio del 
XIX secolo.^ Per gli Stati Uniti - soprattutto grazie alia creazione, nel 1916, 
di un’imposta federale sulle successioni - i dati consentono di risalire fino 
al periodo tra la fine del XIX secolo e I’inizio del XX. In India, le prime fonti 
disponibili (sotto forma d’indagini sul patrimonio) risalgono agli anni 




































sessanta del secolo scorso. In Cina e in Russia e possibile analizzare 
I’evoluzione della distribuzione della proprieta privata soltanto a partire 
dalle ondate di privatizzazioni degli anni novanta del Novecento. 


Grafico 13.9 

Gentile superiore e proprieta: paesi ricchi e paesi emergenti 



La quota del centile superiore (il gruppo deiri% dei piu ricchi) sul totale della proprieta privata 
(immobili, asset professionali c finanziari, al nctto dei debiti) a partire dagli anni 1980-1990 e cresciuta 
nettamente in Cina, Russia, India e .Stati Uniti e, in misura minore, anche nel Regno Unito e in I'rancia. 
Fonli e serie: vedi piketty.pse.ens.fr/ideologie. 


Gli andamenti fondamentali dei fenomeni sono abbastanza chiari. Nei 
paesi occidentali, la concentrazione di proprieta e molto diminuita - 
rispetto ai livelli della prima guerra mondiale - fino agli anni settanta e 
ottanta del secolo scorso; dagli anni ottanta e novanta,invece, ha iniziato 
a risalire bruscamente. L’aumento della disuguaglianza di patrimonio, 
come quello della disuguaglianza di reddito, negli Stati Uniti e in India e 
stato piu netto che in Francia o nel Regno Unito. A seguito delle 
privatizzazioni, Faumento della concentrazione della proprieta privata e 
stato poi particolarmente rapido in Cina e in Russia. Questo modello 
generate di sviluppo sembra essere ormai consolidato, ma vanno rilevate le 
molte lacune delle stime disponibili per gli ultimi decenni. 
Paradossalmente, le serie indicate per gli anni 1990-2020 sui grafici 13.8- 
13.9 sono le meno attendibili e precise delFintero periodo 1900-2020. 














































Questo si deve, da un lato, al deterioramento delle fonti storiche disponibili 
e, dall’altro, al fatto che le autorita pubbliche non si sono ancora dotate di 
nuovi strumenti di indagine e di controllo che consentano di riscontrare 
I’internazionalizzazione dei patrimoni. 

Come per i redditi, anche le fonti relative ai patrimoni sono molteplici. 
Ci sono i dati delle contabilita nazionali: combinando i bilanci delle societa 
con i vari sondaggi e censimenti su produzione, salari, abitazioni ecc., gli 
istituti statistic! riescono a stimare il prodotto interno lordo, il reddito 
nazionale e gli attivi e passivi finanziari e non finanziari delle famiglie, dei 
govern! e delle imprese. Oltre ai problem! legati alia mancata 
considerazione del deterioramento del capitale naturale, il limite principale 
delle contabilita nazionali e che queste sono per definizione interessate 
solo ai valori aggregati e ai valori medi, e non alia distribuzione. Forniscono 
tuttavia le stime pin complete sul totale dei redditi e delle proprieta private 
e pubbliche, ed e naturale partire da quest! total!, prima di studiare la loro 
distribuzione. Una delle principal! fonti per lo studio della distribuzione 
sono i sondaggi condotti sui nuclei famdiari. 11 vantaggio dei sondaggi e 
che offrono Fopportunita di porre parecchie domande sui divers! element! 
del reddito e degli asset posseduti, ma anche su altre caratteristiche 
individual! che generalmente non sono disponibili net dati fiscal! (come d 
livedo d’istruzione, o i percorsi professional! o famdiari). Lo svantaggio e 
che gli import! dichiarati net sondaggi, in assenza di sanzioni e controlli, 
sono spesso imprecisi e, specie per quanto riguarda la zona alta del modello 
distributivo, vengono sovente denunciati con pesanti decurtazioni. Questo 
fatto e gia molto problematico per la misurazione della disuguaglianza dei 
redditi, ma diventa un ostacolo quasi insormontabile quando si tratta di 
misurare la distribuzione della ricchezza, che e ancora piu concentrata 
(poiche d decde superiore detiene in genere quote comprese tra d 50 e il 
90% delle proprieta total!). 

Le principal! indagini sul patrimonio vengono svolte in modo congiunto 
dagli istituti di statistica e dalle banche central! dei divers! paesi; d che e 
naturale, dato che quest! sono gli enti pubblici piu direttamente interessati 
ai cambiamenti nella struttura delle attivita e delle passivita. Attraverso la 
loro politica monetaria e finanziaria, le banche central! esercitano una forte 
influenza sulFandamento dei prezzi e dei rendimenti degli asset finanziari, 
nonche sulla distribuzione dei patrimoni, sia a livedo individuale sia a 



livello di imprese e di governi. II piu antico e completo sondaggio sulla 
ricchezza e il Survey of Consumer Finances (scf) condotto negli Stati Unit! 
ogni tre o quattro anni a partire dagli anni sessanta del secolo scorso, 
avvalendosi di questionari somministrati a decine di migliaia di famiglie. In 
Europa, e la bce che dal 2006 coordina le indagini sul patrimonio svolte nei 
vari paesi dell’Eurozona, soprattutto per standardizzare i vari metodi e 
questionari che, prima della creazione delEeuro nel 1999-2002, non erano 
assolutamente comparabili.^ Gli sforzi compiuti negli Stati Uniti e in 
Europa dagli statistici delle banche centrali per migliorare Eaffidabilita di 
questi sondaggi sono senz’altro sinceri. Ma il compito e davvero immane. 
Sfortunatamente, se ci si basa sulle risposte ai questionari dei sondaggi e 
impossibile misurare correttamente la distribuzione della ricchezza, in 
particolare quella dei portafogli finanziari. Nonostante gli sforzi compiuti, il 
totale degli asset dichiarati nelle indagini hfcs coordinate dalla bce spesso 
non supera il 50-60% dei totali stimati nelle contabilita nazionali: 
conseguenza specifica della reticenza nelle risposte degli intervistati 
appartenenti ai gruppi piu alti del modello distributivo, specie per quanto 
concerne gli asset finanziari, che vengono taciuti o intenzionalmente 
sottovalutati. In sintesi: la bce stampa centinaia di miliardi di euro (o 
addirittura migliaia di miliardi, come vedremo piu avanti) per mantenere in 
sicurezza I’economia europea ed equilibrare i mercati finanziari, ma non 
riesce a misurare correttamente la distribuzione degli attivi tra i vari 
soggetti, individuali e collettivi. 


Uscire dall’opacitd: un catasto finanziario pubblico 

Una situazione come quella descritta e indubbiamente molto irritante, 
tanto piu irritante in quanto non si tratta di un’impresa impossibile, a patto 
che ci si attrezzi con gli strumenti giusti per realizzarla. Infatti, basterebbe 
incrociare sistematicamente i dati dei sondaggi con quelli derivanti dalla 
registrazione degli asset e dei portafogli, a livello di istituti finanziari e di 
amministrazioni fiscali. Le proprieta immobiliari vengono registrate da 
molto tempo, non solo presso intermediari privati (come i notai), ma anche 
dalle autorita fiscali, in particolare nelle pratiche relative al pagamento delle 
imposte sulle proprieta (come le property tax negli Stati Uniti, o le tasse 



sulla proprieta in Francia). L’istituzione di un catasto pubblico che copra 
tutti i terreni e gli asset immobiliari di ogni tipo (terreni agricoli e non 
agricoli, case, edifici, magazzini, fabbriche, negozi, uffici ecc.), utilizzati per 
Fedilizia abitativa ma anche per tutti i vari asset professionali, e stata una 
delle principali innovazioni introdotte dalla Rivoluzione francese. Riforme 
analoghe sono state attuate nella maggior parte dei paesi e costituiscono in 
larga misura d certificate di nascita delle societa proprietariste. Era lo State 
centralizzato che ora si faceva carico di registrare e tutelare i diritti di 
proprieta, sostituendosi alia nobilta e al clero che avevano controllato i 
rapporti di potere e di proprieta a livello locale, nel quadro delle antiche 
societa trifunzionali.^ Tale processo fu accompagnato dalle sviluppo di 
infrastrutture legali che permettessero di organizzare le relazioni 
commerciali e produttive su una scala piu ampia che in passato. 

Beninteso, anche le proprieta finanziarie sono soggette a varie forme di 
registrazione che ne consentono Fidentificazione. 11 problema e che gli Stati 
hanno in gran parte lasciato che a esercitare questa funzione fossero 
intermediari finanziari e agenzie private. In ciascun paese, o talvolta a 
livello continentale, vi sono istituzioni private che svolgono d ruolo di 
depositario centrale dei titoli (banca depositaria), con d compito appunto di 
registrare e aggiornare i titoli di proprieta emessi dalle diverse societa 
(azioni, obbligazioni, quote di aziende e titoli di ogni tipo). Si tratta di una 
funzione molto utile, poiche impedisce che piu soggetti rivendichino la 
proprieta delle stesse risorse finanziarie, il che per ovvie ragioni 
complicherebbe notevolmente Forganizzazione della vita economica. 1 
depositari centrali piu noti sono la Depository Trust Company negli Stati 
Uniti e Clearstream ed Eurostream in Europa.^i Ma il fatto che queste 
funzioni siano svolte da istituti privati, che nel recente passato sono stati 
anche oggetto di contestazioni per la loro mancanza di trasparenza, pone 
non pochi problemi. Le autorita pubbliche di Stati Uniti ed Europa 
potrebbero decidere di nazionalizzarli, o almeno di regolamentarli in modo 
molto piu rigoroso, cosi da costituire un vero e proprio catasto pubblico dei 
titoli finanziari. In particolare, questo permetterebbe agli Stati di fissare 
obblighi piu rigorosi che consentano di risalire ai detentori finali dei titoli 
(ovvero alle persone che ne hanno il controllo effettivo, al di la degli 
accord! finanziari e dei sistemi a scatole cinesi), cosa che oggi non e 
sempre possibile, proprio per le modalita operative dei depositari centrali .52 



Se da un lato e senz’altro auspicabile istituire un catasto finanziario 
pubblico di questo tipo che operi al livello piu ampio possibile - europeo, 
euroamericano, euroafricano e possibilmente globale dall’altro e pur 
vero che ogni singolo Stato puo intanto muoversi in questa direzione, 
senza necessariamente aspettare gli altri. In effetti, gia attualmente i singoli 
paesi impongono tutta una serie di regole alle societa che svolgono attivita 
economiche sul loro territorio. Tra questi obblighi, ciascuno Stato potrebbe 
chiedere che ogni ente registrato fornisca informazioni dettagliate sui 
propri azionisti. Regole di questo genere sono gia in essere, sia per le 
societa quotate sia per quelle non quotate, ma potrebbero essere in larga 
misura integrate e sistematizzate grazie alle nuove possibilita offerte dalle 
tecnologie deH’informazione. 

Del resto, gli uffici del fisco hanno sempre obbligato banche, compagnie 
assicurative e istituti finanziari a trasmettere alle autorita fiscal! 
informazioni su interessi, dividend! e altri proventi finanziari ricevuti dai 
contribuenti. In molt! paesi, queste informazioni vengono 
automaticamente incluse nelle dichiarazioni del redditi precompilate e 
inviate per verifica dalle autorita fiscal! ai contribuenti, alio stesso modo 
delle informazioni su altri redditi versati da soggetti terzi (in particolare 
salari e pension! di anzianita). Le nuove possibilita offerte dalla tecnologia 
informatica hanno permesso di sistematizzare in modo molto piu rigoroso 
anche le procedure di controllo, che un tempo erano irregolari e 
frammentarie. In linea di principio, il supporto informatico dovrebbe 
consentire una conoscenza assai precisa del proventi finanziari, nonche 
degli asset e del portafogli da cui provengono, e potrebbe essere utilizzato 
sia per gestire le imposte in modo piu efficace, sia per produrre 
informazioni statistiche sulla distribuzione della proprieta e sulle relative 
linee di sviluppo. 

Ma le scelte politiche adottate finora hanno fortemente compresso 
questi potenziali effetti positivi. Da un lato, gli obblighi impost! alle banche 
spesso non si applicano a divers! cespiti finanziari che beneficiano di un 
regime di deroga.^^ Si tratta di un sistema che negli ultimi decenni e andato 
sempre piu diffondendosi, specialmente in Europa, e che in certi cast e 
arrivato a tassare separatamente i proventi finanziari a tasso proporzionale, 
anziche ai tassi progressivi applicati ad altri redditi (in particolare ai 
salari).54 In teoria, nulla impedirebbe di tenere separate questo problema 



relative alia modalita di tassazione da quello della trasmissione delle 
informazioni. In pratica, non appena una certa forma di reddito finanziario 
beneficia di un regime di deroga, e in particolare di un regime di tassazione 
proporzionale, le informazioni scompaiono dalle dichiarazioni dei redditi e 
dai dati disponibili, con grave danno delle statistiche ufficiali e della 
trasparenza democratica sui redditi da capitale, mentre le nuove tecnologie 
informatiche avrebbero dovuto consentire il contrario.55 Se a questo 
aggiungiamo un evidente deterioramento dei dati sulle successioni (e 
talvolta anche una loro scomparsa), non e fuori luogo parlare di un vero e 
proprio impoverimento delle statistiche pubbliche sui patrimoni. 

D’altra parte, la trasmissione automatica d’informazioni dalle banche 
alle amministrazioni fiscal! e stata limitata ai soli proventi finanziari, 
mentre potrebbe essere estesa senza difficolta agli asset stessi. Ovvero, 
sulla base delle informazioni trasmesse dalle istituzioni finanziarie e dal 
sistema catastale immobiliare, le amministrazioni pubbliche potrebbero 
preparare delle dichiarazioni di patrimonio precompilate, come gia fanno 
per le dichiarazioni dei redditi. Invece, la bce e gli istituti statistic! europei 
organizzano sondaggi sui patrimonio basati solo sulle dichiarazioni dei 
contribuenti e si ritrovano in una situazione in cut e impossibile non solo 
seguire in modo credibile I’evoluzione della struttura dei patrimoni (in 
particolare finanziari) nell’Eurozona, ma anche valutare gli effetti delle 
politiche attuate dalle stesse autorita europee. La medesima arcaicita 
statistica vige negli Stati Unit!. L’indagine sui patrimoni condotta dalla 
Federal Reserve, nonostante una maggiore omogeneita e una migliore 
qualita generale, si basa esclusivamente suU’autodichiarazione dei 
contribuenti, senza alcuna verifica in base ai dati bancari e amministrativi, 
con conseguenti seri problem! di accuratezza, soprattutto per quanto 
riguarda la misurazione dei portafogli finanziari piu consistent!. 


Il deterioramento della statistica pubblica nell’era delVinformazione 

Una situazione che e tanto piu singolare in quanto I’uso dei dati fiscal! e 
amministrativi e ormai pratica corrente quando si tratta di misurare la 
distribuzione dei redditi. Negli Stati Unit! si da per scontato che i dati sui 
redditi desunti dalle autodichiarazioni dei contribuenti non siano affidabili 



e che sia indispensabile integrarli con i dati fiscali derivanti dalle 
dichiarazioni del redditi. Sono stati proprio i dati fiscali che hanno 
consentito di rilevare il forte aumento della disuguaglianza a partire dagli 
anni ottanta del secolo scorso (un aumento che nelle indagini risulta 
sottostimato). In Europa, constatati i limiti e le carenze delle informazioni 
sui redditi raccolte mediante autodichiarazioni, molti istituti di statistica 
hanno deciso, ormai da decenni, di elaborare un modello misto. Si parte dai 
dati dei sondaggi, che consentono di raccogliere informazioni 
sociodemografiche, professionali o relative all’istruzione che non sono 
disponibili nei dati fiscali; dopo di che si ottengono, dall’amministrazione 
fiscale, le dichiarazioni dei redditi delle famiglie oggetto del sondaggio. 
Poiche tali dichiarazioni sono alimentate direttamente dalle trasmissioni 
automatiche d’informazioni che provengono da imprese, amministrazioni e 
istituzioni finanziarie che versano al contribuente i vari tipi di reddito, 
questo modello misto e riconosciuto come piu affidabile e piu 
soddisfacente del modello basato sull’autodichiarazione.^ Per quanto 
riguarda i patrimoni, invece, i paesi europei e gli Stati Uniti operano ancora 
in base all’assunto che i sondaggi senza verifiche siano sufficienti, mentre 
tutti gli elementi disponibili segnalano che I’autodichiarazione e molto piu 
problematica per i patrimoni che non per i redditi. 

Come spiegare questo stato di cose? E, piu in generate, come spiegare 
che nell’era delle tecnologie informatiche e dei big data si assista a un 
deterioramento delle statistiche pubbliche, soprattutto per quanto riguarda 
la misurazione della proprieta e della sua distribuzione? 

Si tratta di un fenomeno complesso, che ha molteplici cause. Per 
esempio, la digitalizzazione delle amministrazioni fiscali avvenuta negli 
anni ottanta e novanta del secolo scorso in alcuni casi ha portato, 
paradossalmente, a una vera e propria perdita della memoria statistica.^z Ma 
parte della spiegazione va collegata direttamente a un certo timore politico 
della trasparenza e della domanda di redistribuzione economica che 
potrebbe derivarne. Infatti, per garantire la credibilita del sistema di catasto 
finanziario pubblico e di dichiarazioni di patrimonio precompilate sopra 
descritto, sarebbe preferibile istituire nel contempo un sistema di 
tassazione dei patrimoni. Inizialmente potrebbe trattarsi di una semplice 
tassa di registrazione a un tasso molto basso (0,1% all’anno o meno, per 
esempio), che ogni proprietario dovrebbe pagare per far valere i suoi diritti 



di proprieta e beneficiare della protezione del sistema giuridico nazionale e 
internazionale. La pubblica amministrazione potrebbe cosi creare le 
condizioni per una vera trasparenza in materia di distribuzione della 
proprieta, e tali informazioni andrebbero ad alimentare il dibattito pubblico 
e la deliberazione democratica, per arrivare (o meno) all’adozione di 
aliquote progressive pin incisive e a varie forme di redistribuzione della 
proprieta.58 La paura di affrontare queste implicazioni potrebbe essere, a 
mio avviso, una delle ragioni del rifiuto politico di garantire la trasparenza 
sulla distribuzione della proprieta. 

Un rifiuto che mi sembra molto pericoloso - in Europa come negli Stati 
Uniti e nel resto del mondo perche comporta la rinuncia a uno 
strumento essenziale per comprendere la realta delle disuguaglianze e per 
attuare politiche finalizzate alia riduzione della concentrazione dei redditi e 
della proprieta. Sono scelte antidemocratiche come queste che 
impediscono Eelaborazione di ambiziose piattaforme politiche egualitarie e 
internazionaliste, e che contribuiscono a esacerbare I’involuzione 
nazionalista, fomentando le rivendicazioni identitarie e la conflittualita 
suU’immigrazione. In sintesi: se non si predispongono gli strumenti per 
ridurre le disuguaglianze socioeconomiche, e soprattutto le disuguaglianze 
di patrimonio, e quasi inevitabile che lo scontro politico finira per 
concentrarsi sulle questioni relative alle identita e ai confini tra le diverse 
comunita. Torneremo in modo esteso su questo argomento nella Parte 
quarta. 

Per superare un simile rifiuto della trasparenza, e importante 
comprenderne meglio le radici politico-ideologiche. 11 pensiero di fondo e 
relativamente vicino a quello dell’ideologia proprietarista dominante nel 
XIX secolo e fino alPinizio del XX, caratterizzata dal rifiuto di aprire “d vaso 
di Pandora” dei diritti di proprieta e della loro distribuzione, per la paura di 
non sapere poi come richiuderlo. Una delle principal! novita, nelPambito 
del neoproprietarismo emerso a cavallo tra il XX e d XXI secolo, e 
rappresentata dalle grand! esperienze redistributive che hanno 
caratterizzato d XX secolo. In particolare, i fallimenti del comunismo 
vengono regolarmente chiamati in causa, net paesi post-comunisti come in 
quelli capitalist!, per condannare in anticipo qualsiasi ambizioso progetto di 
redistribuzione. Ci si dimentica pero di ricordare che i success! economic! e 
social! dei paesi capitalist! nel XX secolo sono stati d risultato di politiche 



ambiziose e ampiamente riuscite di riduzione delle disuguaglianze, come la 
forte progressivita fiscale (vedi capitoli 10-11). Sono stall probabUmente un 
difetto di memoria storica e la mancanza d’integrazione tra i diversi saperi 
e discipline a creare un simile equivoco, che peraltro non potra durare per 
sempre. Nel XX secolo, i prelievi eccezionali sui maggiori patrimoni 
immobiliari e soprattutto sugli asset finanziari si sono dimostrati risolutivi 
per ripianare i debit! pubblici accumulati in passato e poter finalmente 
guardare al futuro, soprattutto in Germania e in Giappone. Si puo anche 
pensare, dopo un’esperienza cosi importante, che le circostanze di 
quell’epoca fossero uniche e che tali esperienze non si possano ripetere, ma 
la realta e che le grand! disuguaglianze si ripresentano di continue, percio 
le societa civili avranno sempre bisogno di istituzioni capaci di ridefinire in 
maniera ricorrente i diritti di proprieta e la loro distribuzione. Rifiutarsi di 
agire in tal sense, operando nel mode piu trasparente e piii pacifico 
possibile, non fara altro che accrescere le tentazioni di ricorrere a soluzioni 
molto pill violente, oltre che meno efficaci. 


Il neoproprietarismo, Vopacitd patrimoniale e la concorrenza fiscale 

11 rifiuto neoproprietarista della trasparenza patrimoniale si basa su uno 
specifico regime istituzionale e giurisdizionale: la libera circolazione del 
capital!, unita all’assenza di un sistema comune di registrazione e 
tassazione della proprieta. Nel XIX secolo, il proprietarismo si e per lunge 
tempo fondato sul suffragio censitario. Solo i proprietari piii ricchi 
godevano del diritto di veto, quindi il rischio di una redistribuzione dei beni 
era molto ridotto. Oggi, all’inizio del XXI secolo, nessuno propone 
esplicitamente di tornare a un diritto di vote subordinate al cense. In un 
certo sense, infatti, e il regime giuridico neoproprietarista istituito a livello 
internazionale a integrare le protezioni costituzionali, e a fungere da 
sistema censitario sostitutivo. 11 rifiuto della trasparenza sui dati 
patrimonial! a volte si basa anche sull’idea che le informazioni sulla 
proprieta potrebbero essere utilizzate in mode improprio dai govern! 
dittatoriali, ma e un argomento poco convincente, nel case degli Stati 
europei. Quest! ultimi praticano ormai da tempo, a livello nazionale, la 
trasmissione automatica delle informazioni bancarie alle rispettive 



amministrazioni fiscali, che hanno una consolidata reputazione di 
neutralita; il tutto, nell’ambito di sistemi fondati sullo Stato di diritto la cui 
indipendenza non e contestata da nessuno. L’argomento citato ricorda 
quello di Montesquieu - fortunato titolare dell’incarico (assai redditizio) di 
presidente del Parlamento di Bordeaux che propugnava la necessita di 
mantenere i privilegi giurisdizionali della nobilta nell’amministrazione della 
giustizia, sostenendo che un eccesso di centralizzazione della giustizia 
avrebbe portato inevitabilmente al dispotismo.52 

Un argomento che potrebbe essere piu convincente, e che peraltro ha 
un ruolo centrale nel consolidare il rifiuto di un sistema di tassazione 
comune in Europa, e che d peso del fisco nei paesi europei e gia eccessivo, 
e che solo I’accanita concorrenza fiscale tra gli Stati impedisce che esso 
aumenti ulteriormente. Oltre a essere fondamentalmente antidemocratico, 
questo argomento presenta non poche difficolta. Innanzitutto, non e per 
nulla detto che gli europei voterebbero per aumenti fiscali illimitati, se 
potessero adottare tasse comunitarie nel quadro di un’assemblea 
democratica comune. Un’ipotesi quanto meno probabile e che voterebbero 
tasse di tipo diverse, per esempio imposte piu pesanti sui redditi piu alti e 
sui maggiori patrimoni europei, al fine di alleggerire quelle che gravano 
sulle class! medie e basse (come le imposte indirette o i prelievi su salari e 
pension!). In fondo, stiamo parlando di quegli stessi Stati europei che 
hanno gia dimostrato di fidarsi gli uni degli altri abbastanza da istituire una 
moneta comune e una potente Banca Centrale Europea, che ha Tautorita 
per decidere, a maggioranza semplice, di stampare migliaia di miliardi di 
euro, e con un controllo democratico davvero minimo. In queste 
condizioni, continuare a rifiutare la trasparenza patrimoniale e una 
tassazione democratica a livello comunitario sembra ancora piu pericoloso, 
perche costringe la stessa bce a decidere la propria politica monetaria in 
condizioni di rischio, per mancanza d’informazioni affidabili sui patrimonio 
totale europeo, sulla sua distribuzione e sulle sue dinamiche evolutive.^ 
Tutte le dichiarazioni fatte in occasione del vari vertici internazionali 
(neU’ambito del G8 e del G20) e a seguito della crisi finanziaria del 2008, in 
materia di lotta contro i paradisi fiscali e contro Eopacita finanziaria, 
dovrebbero in linea di principle consentire di muoversi in questa direzione. 
Sono state adottate alcune misure in tal sense, come la legge fatca {Foreign 
Account Tax Compliance Act), adottata dagli Stati Unit! nel 2010, che 




obbliga gli istituti finanziari di tutto il mondo a trasmettere al fisco 
statunitense tutte le informazioni in loro possesso sui conti bancari e sui 
portafogli finanziari dei cittadini americani. In pratica, pero, queste misure 
rimangono molto incomplete e non e stato fatto alcun tentativo per 
istituire un catasto finanziario pubblico dei titolari di conti e depositi 
bancari. Queste vicende hanno almeno dimostrato che sanzioni adeguate, 
come la minaccia di revocare alle banche svizzere la licenza di operare 
negli Stati Uniti, rappresentavano una condizione necessaria per poter 
sperare di fare qualche progresso (e, nel caso specifico, per attenuare alcuni 
degli abusi piu eclatanti). Purtroppo, su questi temi I’Europa si e distinta 
piu per volenterose dichiarazioni di intenti che non a livello di interventi 
pratici. II motivo principale di una simile inefficacia e che tutte le decision! 
in materia fiscale risultano paralizzate dalla regola dell’unanimita. 

Negli ultimi anni, in Europa si sono moltiplicati gli scandal! finanziari e 
fiscal!. Si pens! alio scandalo noto come LuxLeaks (Luxembourg Leaks), 
rivelato da un consorzio internazionale di giornalisti nel novembre 2014, 
mentre Jean-Claude Juncker assumeva la carica di presidente della 
Commissione europea. La documentazione pubblicata - riferita in 
particolare al periodo 2000-2012 - denunciava come il governo 

lussemburghese avesse adottato su larga scala un sistema di accord! segreti 
con diverse singole societa (i recrits fiscaux), che consentivano alle grand! 
compagnie di negoziare, in una totale mancanza di trasparenza, aliquote 
fiscal! piu basse rispetto alle aliquote ufficiali (comunque gia molto basse 
in Lussemburgo). Il fatto interessante e che il primo ministro 
lussemburghese tra il 1995 e il 2013 non era altri che Jean-Claude Juncker, 
che in quegli anni associava a tale ruolo anche le responsabilita di ministro 
delle Linanze del granducato e di presidente dell’Eurogruppo (il Consiglio 
dei ministri delle Linanze dell’Eurozona). 

Nessuno si stupi piu di tanto per il fatto che il Lussemburgo praticasse 
sistematicamente I’evasione fiscale di Stato (cosa che comunque non 
impedi al Partito Popolare Europeo - I’alleanza dei democratic! cristiani e 
dei partiti di centrodestra - di candidare Juncker alia presidenza della 
Commissione): era la portata delPoperazione, a risultare sconcertante. Nel 
capitolo precedente si e scritto delle curiose pratiche dell’amministrazione 
fiscale cinese, che dovrebbe applicare un tariffario preciso in materia di 
tasse sui redditi, con aliquote e categorie ben definite, ma che non lascia 



nessuna traccia scritta che consenta di verificare se le regole siano state 
applicate in modo corretto. A dire il vero, le operazioni lussemburghesi non 
erano poi molto diverse. Messo alle strette, Juncker ammise i fatti. In 
sostanza, spiego che tali pratiche erano certo piuttosto dubbie sul piano 
etico, e tuttavia risultavano perfettamente corrette in base alia legislazione 
fiscale del suo paese. In diverse interviste pubblicate sugli organi di stampa 
europei, si giustifico spiegando che il Lussemburgo era stato gravemente 
colpito dalla deindustrializzazione degli anni ottanta-novanta del secolo 
scorso (situazione, a dire il vero, abbastanza comune in Europa) e che, 
dovendo elaborare una nuova strategia di sviluppo, aveva scelto di puntare 
sul settore bancario, praticando il dumping fiscale, I’opacita finanziaria e 
I’appropriazione dei cespiti fiscal! dei paesi vicini.^ Promise poi che tutto 
cio non sarebbe piu accaduto, e le principal! forze politiche del Parlamento 
europeo decisero quindi di rinnovargli la fiducia (non ci riferiamo solo al 
suo partito, quello di centrodestra, ma anche ai liberal! e al Partito 
Socialista Europeo, che raggruppa i partiti socialdemocratici e quell! di 
centrosinistra). 

Negli anni successivi vi sono stati altri scandal!, anche quest! denunciati 
da consorzi di giornalisti, come SwissLeaks nel 2015 e i Panama Papers nel 
2016-2017, che hanno documentato I’ampio uso di paradisi fiscal! e 
Pesercizio di pratiche equivoche. Questa azione di denuncia ha avuto 
senz’altro un merito: quello di stabilire I’entita del malcostume, anche in 
paesi che avevano fama di vantare un’amministrazione fiscale 
particolarmente rigorosa, come la Norvegia. Associando i dati di 
SwissLeaks e dei Panama Papers con le dichiarazioni fiscal! norvegesi (rese 
accessibili in via eccezionale per questo nostro studio), e utilizzando i dati 
derivanti dalle verifiche fiscal! casual!, alcuni ricercatori hanno dimostrato 
che Eevasione fiscale in Norvegia era trascurabile nelle fasce patrimonial! 
medie e basse, ma aveva raggiunto la media del 30% circa nel gruppo dello 
0 ,01% dei piu ingenti patrimoni.^ 

Nel complesso, e difficile sapere quale sia stato Eimpatto dei vari cast 
sulEopinione pubblica europea, soprattutto per quanto riguarda lo scandalo 
relativo a Juncker, presidente del piu alto organo politico deU’Unione 
Europea dal 2014 al 2019. Quel che e certo e che tra il 2014 e il 2019 nulla e 
stato deciso in merito alia creazione di un catasto finanziario pubblico, 
all’introduzione di tasse unificate europee per i contribuenti piu mobili e. 



piu in generale, a misure in grado di evitare il ripetersi di scandali analoghi. 
E ragionevole tuttavia pensare che questa sequenza abbia generate quanto 
meno il sospetto che la lotta per la giustizia fiscale e per la tassazione 
progressiva dei soggetti economici dominanti non sia esattamente una 
priorita per EUnione Europea. Questa traiettoria mi sembra pericolosa, 
perche puo solo consolidare un profondo sentimento antieuropeo nella 
classe media e nella classe operaia, e favorire il riflusso nazionalista e 
I’involuzione identitaria: due tendenze tutt’altro che positive. 


La persistenza dell’iperconcentrazione del patrimonio 

Ad oggi, dunque, non esistono ancora ne un catasto finanziario pubblico, 
ne dichiarazioni patrimoniali precompilate dagli istituti finanziari, quindi 
per la misurazione della concentrazione della proprieta e delle relative 
evoluzioni nel tempo dobbiamo accontentarci di fonti molto piu 
incomplete. La soluzione migliore consiste nell’incrociare i sondaggi sui 
nuclei familiari con i dati fiscali provenienti dalle dichiarazioni dei redditi e 
di successione. Gli sviluppi indicati nei grafici 13.8 e 13.9 per Stati Uniti, 
Erancia e Regno Unite sono appunto il risultato di queste analisi incrociate 
(sondaggi e dati fiscali). A1 fine di valutare la coerenza dei risultati ottenuti, 
abbiamo anche confrontato i dati con quelli registrati ai vertici del modello 
distributive nelle classifiche dei patrimoni pubblicate dalle riviste, e in 
particolare negli elenchi dei maggiori miliardari mondiali pubblicati ogni 
anno, sin dal 1987, sulla rivista Forbes. 

Per gli Stati Uniti, i dati basati sulle dichiarazioni dei redditi confermano 
un andamento molto simile a quelle riportato da Forbes, mentre i dati 
derivanti dalle dichiarazioni di successione documentano una progressione 
inferiore (pur indicando sempre un forte aumento della concentrazione 
patrimoniale, al pari di quanto risulta dalle dichiarazioni dei sondaggi, 
anche in assenza di correzioni),^ forse spiegabile con il fatto che dagli anni 
ottanta-novanta del Novecento negli Stati Uniti I’imposta di successione e 
stata meno controllata dell’imposta sul reddito^ e, piu in generale, con il 
fatto che il metodo basato sulle succession! (note come “moltiplicatore 
della mortalita”) diventa meno precise e meno rappresentativo col passare 
del tempo e con Einvecchiamento della popolazione.^ Anche il metodo 



basato sui redditi (noto come “metodo per capitalizzazione”) presenta 
tuttavia diversi limiti, e i risultati ottenuti non si possono considerare del 
tutto soddisfacenti.^ In generale, entrambi i metodi (“moltiplicatore della 
mortalita” e “capitalizzazione”) sono scelte non ottimali: sarebbe senza 
dubbio preferibile disporre di informazioni bancarie e fiscali dirette sui 
patrimoni dei vivi, anziche dover cercare di desumerle dai patrimoni dei 
morti o dai redditi generati dai patrimoni dei vivi. Per quanto riguarda d 
Regno Unito, dagli anni ottanta e novanta del secolo scorso i dati fiscali sui 
reddito da capitale sono diventati talmente scarsi e incompleti, che e stato 
necessario accontentarsi dei dati sulle succession^ mentre fino agli anni 
settanta bastava applicare i due metodi e poi verificare la coerenza dei 
risultati.^ Per quanto riguarda la Francia, i due metodi danno risultati simili 
e tutto sommato coerenti con quelli delle classifiche di ForbesM Negli 
ultimi decenni peraltro, si e verificato un fortissimo deterioramento della 
qualita dei dati sulle succession! prodotti dalFamministrazione francese.^ E 
la situazione e ancora peggiore nei paesi che hanno abolito la tassa di 
successione, dove quest! dati sono del tutto scomparsi.^ 

Nonostante queste difficolta, gli andamenti indicati nei grafici 13.8 e 13.9 
per gli Stati Uniti, il Regno Unito e la Francia relativamente agli ultimi 
decenni si possono considerare relativamente coerenti e affidabili, almeno 
in prima approssimazione. Per gli altri paesi (Cina, Russia e India) invece 
non esistono dati, fiscali o di successione, che siano sulficientemente 
precis! in merito al reddito da capitale; pertanto, per correggere i dati 
relativi alia zona di vertice del modello distributivo, dobbiamo utilizzare le 
classifiche di Forbes. 

I risultati cosi ottenuti hanno un certo rapporto con la realta, ma una 
“fonte” cosi nebulosa impone comunque fort! riserve da parte nostra. 
Queste classifiche dei patrimoni indicano un aumento considerevole della 
concentrazione patrimoniale negli ultimi decenni in tutti i paesi e i relativi 
andamenti appaiono, in sostanza, coerenti con quelli che risultano dalle 
altre font! disponibili. I tassi annual! di crescita dei patrimoni piu ingenti 
del mondo, stando a Forbes, sono stati tra il 1987 e il 2017 delFordine del 6- 
1% (al netto delFinflazione), ovvero una crescita da tre a quattro volte piu 
rapida di quella che ha interessato i patrimoni medi a livello globale e circa 
cinque volte piu rapida di quella del reddito medio (vedi tabella 13.1). 



E evidente che una simile divergenza tra i tassi di crescita non puo 
durare all’infinito, se non nell’ipotesi che la quota del patrimonio mondiale 
destinata ai miliardari tenda gradualmente al 100%, il che non e ne 
desiderabile ne realistico: e probabile che, molto prima, si verifichera una 
reazione politica. Questa impennata spettacolare potrebbe essere stata 
accelerata dalla privatizzazione di molti asset pubblici avvenuta tra il 1987 e 
il 2017, non solo in Russia e in Cina, ma anche nei paesi occidentali e in 
tutto il pianeta. In tal caso, e probabile quindi che la tendenza si inverta in 
futuro (via via che le risorse da privatizzare si esauriscono). Ma, essendo la 
fantasia dei sistemi giuridici quella che sappiamo, non e il caso di sperarci 
troppo. I dati disponibrli indicano inoltre che I’aumento della crescita e 
stato sostanzialmente analogo nei due periodi intermedi 1987-2002 e 2002- 
2017, nonostante la crisi finanziaria: dunque c’e da pensare che siano in 
gioco forze strutturali molto potenti. E possibile che la dinamica dei 
mercati finanziari sia strutturalmente sbilanciata a favore dei grandi 
portafogli, che riescono a ottenere rendimenti reali molto piu elevati degli 
altri, addirittura prossimi air8-10% all’anno, come nei caso dei portafogli 
finanziari delle maggiori universita statunitensi.n Tutti i documenti 
disponibili indicano che i piu ingenti patrimoni mondiali hanno beneficiato 
di strategie di elusione fiscale particolarmente vantaggiose, che hanno 
consentito di aumentare il divario rispetto ai patrimoni piu modesti. 

I concetti e i metodi utrlizzati dalle riviste per stabrlire le classifiche di 
ricchezza restano, tuttavia, cosi vaghi e imprecisi da renderle inutdizzabili 
come “fonte” per rispondere in modo piu preciso a queste domande .22 Che 
il dibattito globale sulla disuguaglianza si basi su dati di questo genere, e 
che a volte vi ricorrano perfino le amministrazioni pubbliche, e un chiaro 
segno della rinuncia degli Stati ad affrontare i problemi della registrazione e 
misurazione delle disuguaglianze di patrimonio.^a Comincia a emergere, 
comunque, una certa consapevolezza della necessita di rinnovare 
I’impegno delle pubbliche autorita su questi che sono problemi 
fondamentali della democrazia, perfino negli Stati Uniti, dove - come si e 
gia visto - Eaumento delle disuguaglianze aveva innescato un movimento 



per una maggiore progressivita fiscale,^ accompagnato anche da richieste 
di maggiore trasparenza dei dati statistic!.^ 


In sintesi: il ritorno di un’altissima concentrazione della proprieta, 
insieme a una grande opacita finanziaria, sono le principal! caratteristiche 
della disuguaglianza del regime neoproprietarista mondiale all’inizio del 
XXI secolo. Anche se la deconcentrazione della ricchezza registrata nel XX 
secolo ha permesso I’emergere di una classe patrimoniale media, la 
distribuzione della proprieta e sempre stata caratterizzata da una forte 
disuguaglianza, con il gruppo del 50% dei piu poveri che deteneva una 
quota del patrimonio nazionale totale davvero insignificante (vedi grafico 
13.10). Il netto aumento della quota di patrimonio nazionale posseduto dal 
10 % dei piu ricchi, specie negli Stati Unit!, indica un’erosione graduale e 
preoccupante della quota che raggiunge il resto della popolazione. 
L’inadeguata ripartizione della ricchezza nazionale nella societa e un 
problema centrale del XXI secolo e potrebbe concorrere a logorare la 
fiducia che le class! media e operaia nutrono nel sistema economico, sia 
net paesi ricchi sia in quell! poveri ed emergent!. 


La continuitd del patriarcato nel XXI secolo 

Le societa ipercapitaliste dell’inizio del XXI secolo sono molto diverse Luna 
dall’altra. Sono senza dubbio accomunate da un sistema capitalista 
globalizzato e digitale. Ma presentano anche tracce residual! delle 
molteplici traiettorie politico-ideologiche che hanno attraversato: spezzoni 
socialdemocratici, post-comunisti o residui delle petromonarchie. In 
generale, gli attuali regimi basati sulla disuguaglianza combinano element! 
di modernita e di arcaicita, fra istituzioni e narrative inedite e altri element! 
che sono invece il relitto di antiche credenze, come la quasi-sacralizzazione 
della proprieta privata. 

Tra gli element! piu arcaici o tradizionalisti, spicca in particolare una 
forma di persistenza del patriarcato. La maggior parte delle societa storiche 
sono state segnate da varie forme di predominio maschde, soprattutto per 



quanto riguarda il potere politico ed economico. Cosi era per esempio nelle 
antiche societa trifunzionali, nelle quali I’elite guerriera e I’elite clericale 
erano sempre maschili, in tutte le civilta e in tutte le religioni. Cosi era 
anche nelle societa proprietariste del XIX secolo. Nella nuova struttura 
dello Stato centralizzato, nei codici e nelle leggi delle societa proprietariste, 
il predominio maschile assunse anche una nuova dimensione o, 
quantomeno, una connotazione sistematica senza precedent! nella sua 
applicazione. Le rivendicazioni femministe espresse durante la Rivoluzione 
francese furono rapidamente soffocate e dimenticate, e d Codice civile 
napoleonico del 1804 sanci I’onnipotenza legale del capofamiglia e del 
possidente maschio in tutto il territorio nazionale e in tutte le famiglie, 
dalla piu ricca alia piu modesta.^ In molti paesi occidental!, compresa la 
Francia, si dovette attendere fino agli anni sessanta e settanta del 
Novecento perche alle donne sposate fosse riconosciuto il diritto di firmare 
un contratto di lavoro o di aprire un conto bancario senza il consenso del 
marito, o perche fossero abolite le asimmetrie di trattamento in materia di 
diritto di divorzio per i cast di adulterio maschile e femminile. La lotta per il 
diritto di voto alle donne e stata un processo lungo, conflittuale e ancor 
oggi in corso. Una battaglia che fu vinta nel 1893 in Nuova Zelanda, nel 
1928 nel Regno Unito, nel 1930 in Turchia, nel 1932 in Brasile, nel 1944 in 
Francia, nel 1945 in Italia, nel 1971 in Svizzera e nel 2015 in Arabia 
S audita.^ 


Oggi, alFinizio del XXI secolo - soprattutto nei paesi occidental! - si 
potrebbe pensare che il consenso sulFuguaglianza di genere sia oramai un 
dato acquisito, e che la questione del patriarcato e del predominio maschile 
siano cose del passato. Ma la realta e piu complessa. E vero che la 
percentuale di donne nel gruppo del piu alti redditi da lavoro (salari e 
redditi da lavoro autonomo) e cresciuta nel tempo. In Francia, la 
percentuale di donne nel gruppo delFl% del redditi da lavoro piu elevati e 
aumentata dal 10% nel 1995 al 16% nel 2015. 11 problema e che si tratta di 
una crescita lentissima. In termini concreti, se questo aumento continuasse 
nei prossimi decenni alio stesso ritmo osservato nel periodo 1995-2015, le 
donne arriverebbero a costituire la meta della forza lavoro nel percentde 



superiore soltanto del 2102. Se facciamo lo stesso calcolo per lo 0,1% del 
redditi da lavoro piu alti, la parita dovrebbe essere raggiunta appena nel 
2144 (vedi grafico 13.11). 

E sorprendente notare che le cifre sono quasi identiche negli Stati Uniti, 
sia in termini di quote percentuali sia per quanto riguarda la tendenza. In 
pratica, negli anni novanta del secolo scorso gli uomini rappresentavano 
circa d 90% nel gruppo deiri% dei salari piu alti, e ancora a meta degli anni 
dieci del Duemila rappresentavano circa r85% dello stesso gruppo.^ 
Quindi, il fortissimo aumento della quota di reddito nazionale che va al 
centile superiore e un fenomeno che riguarda quasi solo gli uomini. In 
questo senso, il dominio maschile e lungi dall’avere i giorni contati. Per 
tutti i paesi per i quali sono disponibili dati simili, si registra una 
predominanza maschile molto marcata nella fascia dei redditi piu alti, e un 
movimento relativamente lento verso la parita.^ 

Una lentezza che puo essere spiegata in diversi modi. Innanzitutto, e 
sempre pesante d pregiudizio storico nei confronti delle donne, in 
particolare per le posizioni di responsabdita e potere. Abbiamo gia ricordato 
gli esperimenti condotti in India, avvalendosi di discorsi politici identici, ma 
letti da voci maschdi in un caso e femmindi ned’altro: i discorsi letti da 
voci femmindi erano sistematicamente percepiti come meno credibdi, ma 
questo pregiudizio diminuiva nei comuni che avevano avuto una donna a 
capo della municipalita, grazie a una norma che imponeva di riservare una 
quota di queste cariche elettive alle donne.^ 

Gli anni 1950-1980 furono, nella cultura occidentale, una specie di eta 
ded’oro del patriarcato. L’ideale della donna che si dedica al focolare 
domestico, rinunciando a una carriera professionale e redditizia per 
prendersi cura dei bambini e della casa, alfepoca era I’obiettivo agognato 
non solo dalla borghesia, ma anche dagli strati medio-bassi della 
popolazione. E stiamo a malapena uscendo da questo periodo. Per esempio, 
nella Erancia del 1970 d reddito derivante da attivita professionali per i 
lavoratori tra i 30 e i 55 anni era quasi quattro volte piu alto per gli uomini 
che per le donne. Quasi r80% del totale dei salari toccava agli uomini, sia a 
causa della scarsa presenza delle donne nel mercato del lavoro, sia a causa 
dei redditi molto bassi che si associavano al lavoro femminde.^ Era un 
mondo che chiedeva alle donne di svolgere tutto il lavoro domestico e di 
portare un pizzico di dolcezza e calore neU’era industriale, ma che alio 



stesso tempo le escludeva del tutto dalle question! di denaro. Le donne 
avevano indubbiamente parecchie sacre mission! (in particolare la cura del 
bambini), ma il controllo del portafoglio non era chiaramente una di 
queste. In seguito, la situazione e cambiata in modo significativo, ma il 
divario di reddito medio tra uomini e donne e ancora oggi notevole. Nel 
2015, era “solo” del 25% al momento in cut la donna entrava nella vita 
lavorativa (a 25 anni circa) ma, tenuto conto delle differenze in termini di 
percorso professionale e opportunita di promozione, il divario tra uomini e 
donne risultava superiore al 40% all’eta di 40 anni e oltrepassava il 65% 
all’eta di 65 anni: una situazione che comporta, fra I’altro, enormi 
disuguaglianze in merito al successive trattamento pensionistico.^ 

Al fine di accelerare il processo di convergenza tra i salari del lavoratori 
e quell! delle lavoratrici, sembrerebbe necessario adottare esplicite misure 
proattive. Si puo pensare a un contingentamento o a sistemi di “quote 
rosa” analoghi alle “quote riservate” adottate in India, che riguardino non 
solo le posizioni elettive, come gia accade in molt! paesi, ma anche i ruoli 
dirigenziali superior! in aziende, amministrazioni e universita. E inoltre 
necessario rivedere a fondo I’organizzazione degli orari di lavoro e 
assicurare I’effettiva conciliazione tra vita professionale e vita familiare e 
personale. Una significativa percentuale degli uomini che percepiscono i 
guadagni piu elevati trascorre gran parte della vita senza vedere i figli, la 
famiglia, gli amici e il mondo esterno (anche quando potrebbe permettersi 
di fare altrimenti, a differenza del lavoratori con retribuzioni molto piii 
basse). Dunque, risolvere il problema della disuguaglianza di genere 
insistendo perche le donne facciano altrettanto non e necessariamente la 
soluzione migliore. Tutte le ricerche hanno dimostrato che i lavori in cut 
I’uguaglianza di genere ha registrato i maggiori progress! sono quell! in cut 
I’organizzazione del lavoro ha permesso una gestione migliore dell’orario.^ 
Anche I’aumento del livello e della concentrazione della proprieta 
privata comporta conseguenze nel campo specifico delle disuguaglianze di 
genere. Questa tendenza implica, innanzitutto, che le question! riguardanti 
la ripartizione del patrimonio, sia tra fratelli sia all’interno della coppia, 
assumano maggiore rilevanza. Le regole che teoricamente prevedono una 
suddivisione alia pari tra fratelli e sorelle o tra mariti e mogli, peraltro, 
possono essere violate in molt! modi, per esempio attraverso la valutazione 
del beni professional!.^ In un paese come la Francia, il numero di coppie 



che si sono formate tra persone con patrimoni omologhi (e non soltanto 
con livelli salariali o con qualifiche comparabili) e molto aumentato negli 
ultimi decenni.^ Si tratta in qualche misura di un ritorno al mondo di 
Balzac o di Austen, anche se i livelli di omogamia patrimoniale rimangono, 
all’inizio del XXI secolo, inferior! ai massimi osservati nel XIX secolo.^ 
Tuttavia, considerata la rapidissima crescita deH’omogamia professionale 
negli ultimi decenni - fenomeno che ha avuto un ruolo importante 
nell’incremento della disuguaglianza di reddito tra le coppie, sia negli Stati 
Unit! sia in Europa e plausibrle che I’omogamia patrimoniale continuera 
ad aumentare nel XXI secolo.^ 

In linea parallela, si e registrato negli ultimi decenni un forte 
incremento dei regimi di separazione dei beni all’interno delle coppie, sia 
nelle coppie sposate sia in quelle unite civilmente. In teoria, questa 
evoluzione potrebbe essere il logico complemento di un passaggio a una 
maggiore uguaglianza professionale tra uomini e donne, associate a 
un’evoluzione verso una maggiore specificita dei percorsi professional! 
individual!.^ In pratica, invece, dato che la disuguaglianza salariale rimane 
molto elevata, specie a causa dell’interruzione delle carriere femminili al 
momento della nascita dei figli, il passaggio alia separazione dei beni ha 
privilegiato soprattutto gli uomini. 11 fenomeno ha contribuito a una 
paradossale crescita della disuguaglianza patrimoniale tra uomini e donne 
(molto evidente nel caso di divorzi e di separazioni) a partire dal decennio 
1990-2000, in controtendenza rispetto agli andamenti salariali.^ Quest! 
sviluppi, troppo poco studiati, illustrano ancora una volta il ruolo centrale 
del regime giuridico e fiscale nella strutturazione dei regimi basati sulla 
disuguaglianza, e aiutano a capire quanto sia sbagliato ritenere che il 
passaggio verso Euguaglianza di genere sia “naturale” e irreversibile. 
Torneremo nella Parte quarta sul ruolo svolto dalle disuguaglianze di 
genere nell’evoluzione della struttura delle discontinuita politiche. 


L’impoverimento degli Stati poveri e la liberalizzazione degli scambi 

Una questione di grande importanza, nell’evoluzione del regime globale 
della disuguaglianza in questo inizio di XXI secolo, e il concomitante e 
paradossale impoverimento degli Stati piu poveri del pianeta verificatosi 



negli ultimi decenni, specie tra gli Stati dell’Africa subsahariana e dell’Asia 
meridionale e sud-orientale. Il tasso di riavvicinamento economico tra i 
paesi poveri e quelli ricchi oggi e molto cambiato rispetto agli anni settanta 
e ottanta del secolo scorso. Abbiamo gia affrontato il confronto tra Cina e 
India. Se la Cina, a partire dagli anni ottanta, e riuscita a ottenere una 
crescita pin forte e meno diseguale, in gran parte lo si deve al fatto che il 
paese ha investito - con maggiore successo rispetto all’India - consistenti 
risorse pubbliche nei settori dell’istruzione, della sanita e in generale nelle 
infrastrutture essenziali per lo sviluppo.^o A livello pin generale, abbiamo 
visto come la storia dello sviluppo sia intimamente legata al processo di 
costruzione dello Stato. L’istituzione di un’autorita pubblica legittima, in 
grado di mobilitare consistenti risorse e di investirle con il supporto e la 
fiducia della maggioranza dei cittadini, e la condizione essenziale - ed 
estremamente complessa - che sta alia base del successo di un processo di 
sviluppo. 

Sorprende, percio, dover constatare che gli Stati piii poveri del mondo si 
sono ulteriormente impoveriti nel periodo che va dagli anni settanta- 
ottanta del Novecento all’inizio del nuovo millennio, per poi conoscere una 
lieve ripresa nel decennio 2000-2010, che pero non ha consentito di 
recuperare il livello dal quale erano partiti (per quanto basso). Per la 
precisione, se classifichiamo i paesi del mondo in tre fasce (ricchi, medi, 
poveri) ed esaminiamo il gettito fiscale medio dei paesi poveri - quasi tutti 
paesi dellAfrica subsahariana e dellAsia meridionale -, si nota che le 
entrate fiscali sono diminuite, scendendo da quasi il 16% del prodotto 
interno lordo nel periodo 1970-1979, a meno del 14% nel decennio 1990- 
1999, per risalire (di poco) al 14,5% nel periodo 2010-2018 (vedi grafico 
13.12). 

Si tratta di livelli di entrate molto bassi, che nascondono fra I’altro 
grand! disuguaglianze. In molti paesi africani - come Nigeria, Ciad e 
Repubblica Centrafricana - le entrate fiscali corrispondono a percentuali 
comprese tra il 6 e r8% del pil. Sono import! a malapena sufficient! per 
mantenere I’ordine pubblico e le infrastrutture essenziali, e non 
consentono certo di finanziare investimenti significativi nell’istruzione e 
nella salute, come si desume dall’analisi della formazione dello Stato 
centralizzato nei paesi oggi piu progrediti .21 Negli stessi anni, le entrate 
fiscali dei paesi piu ricchi (in Europa, America settentrionale e Giappone) 



sono costantemente aumentate, passando da una media del 30% circa del 
PiL negli anni settanta del Novecento, al 40% degli anni died del Duemila. 

Per spiegare la peculiare traiettoria dei paesi piu poveri, va innanzitutto 
considerate il fatto die il processo di formazione di uno State e lungo e 
complesso. A cavallo tra gli anni sessanta e settanta del Novecento, la 
maggior parte dei paesi africani era appena uscita dal dominie coloniale. 1 
nuovi Stati indipendenti dovettero affrontare problemi enormi sul fronte 
del consolidamento interne ed esterno, spesso complicati da conflitti 
separatisti e da tassi di crescita demografica die nessun paese occidentale 
ha mai dovuto affrontare. Si trattava di compiti soverchianti, e non ci si 
poteva certo aspettare che il gettito fiscale salisse al 30 o al 40% del pil in 
pochi anni, cosa che fra I’altro avrebbe potuto comportare effetti 
indesiderati. E pur vero che la netta diminuzione registrata tra gli anni 
settanta-ottanta del Novecento e I’inizio del XXI secolo (le entrate sono 
diminuite di circa il 2% del pil) rappresenta un’anomalia storica che ha 
pesantemente ostacolato, in quei decenni cruciali, la costruzione di uno 
State sociale in grade di promuovere lo sviluppo. 


Un’anomalia che merita un’attenzione particolare. Studi recenti hanno 
messo in evidenza lo stretto legame tra il decline dei paesi poveri e il 
processo di liberalizzazione degli scambi insolitamente rapido, in parte 
imposto da paesi ricchi e dalle organizzazioni internazionali, senza che i 
paesi poveri avessero il tempo o le strutture necessarie per sostituire le 
entrate precedentemente raccolte sotto forma di dazi doganali con nuove 
entrate fiscali (costituite, per esempio, da imposte sul reddito o sulla 
proprieta).22 Negli anni settanta del Novecento, i dazi doganali e le altre 
tasse sul commercio internazionale rappresentavano una quota molto 
consistente delle entrate total! dei paesi poveri: quasi il 6% del pil. Una 
situazione non insolita e gia riscontrata nei paesi europei del XIX secolo: i 
dazi doganali sono le tasse piu facili da riscuotere ed e naturale che se ne 
faccia uso massiccio nelle prime fasi dello svduppo. La differenza e che i 
paesi occidental! sono stati in grado di ridurre queste tariffe in modo molto 
graduale, parallelamente alio svduppo di altre forme di tassazione che 
venivano a sostituire le precedent! e alio stesso tempo permettevano di 



aumentare Timporto delle entrate totali. I paesi piu poveri del pianeta, 
soprattutto in Africa, hanno dovuto affrontare una situazione molto 
diversa: le tariffe doganali sono crollate di colpo a meno del 4 % del pil negli 
anni novanta del secolo scorso e a meno del 3% negli anni dieci del 
Duemila, senza che gli Stati riuscissero nello stesso tempo a compensare le 
perdite. 

Non si tratta di attribuire la responsabilita di tutto cio che accade in 
Africa alle ex potenze coloniali. L’istituzione di un sistema fiscale dipende 
anche e soprattutto dai conflitti sociopolitici nazionali e dalla loro 
strutturazione. Ma per i paesi piu poveri e molto difficile resistere alle 
pressioni dei paesi ricchi, che vogliono una rapida liberalizzazione degli 
scambi, per di piu in un contesto ideologico come quello degli anni 
ottanta-novanta del XX secolo, promosso in particolare dagli Stati Uniti e 
dalle organizzazioni internazionali con sede a Washington (fmi e Banca 
Mondiale), caratterizzato da un generale screditamento dello Stato 
centralizzato e della tassazione progressiva. 

E evidente che tutti i problemi sopra ricordati in merito alia mancanza 
di trasparenza economica e finanziaria nei paesi ricchi abbiano, nei paesi 
poveri, ricadute ancora piu gravi. In particolare, il regime di concorrenza 
fiscale esasperata e di liberalizzazione dei flussi di capitali senza alcun 
coordinamento politico e senza una condivisione automatica delle 
informazioni bancarie, istituito su iniziativa dell’Europa e degli Stati Uniti 
dagli anni ottanta-novanta del secolo scorso, ha avuto conseguenze nefaste 
ed estremamente dannose per i paesi poveri, specialmente in Africa. 
Secondo le stime disponibili, gli asset posseduti nei paradisi fiscali 
rappresentano almeno il 30% degli asset finanziari totali dell’Africa, una 
percentuale tre volte piu alta che in Europa.^ E non e facde sviluppare un 
consenso alia tassazione e costruire nuovi standard collettivi di giustizia 
fiscale, in un contesto in cui molti dei contribuenti piu ricchi possono 
sottrarsi al tributo, collocando i loro beni aU’estero e rifugiandosi a Parigi o 
a Londra. Per contro, una lungimirante collaborazione legale e fiscale con i 
paesi ricchi e una maggiore trasparenza internazionale sugli asset finanziari 
e sui profitti delle multinazionali potrebbero consentire ai paesi piii poveri 
di sviluppare le loro capacita di esazione fiscale e di organizzazione dello 
Stato in condizioni molto piii favorevoli. 



Ci salverd la creazione di liquiditd? 


Una delle conseguenze pin vistose osservate dopo la crisi finanziaria del 
2008 e stata la nuova disponibilita delle banche central! a immettere sui 
mercati finanziari grand! quant!ta d! valuta. Un camblamento che ha 
profondamente sconvolto la percezlone del ruolo dello Stato e delle banche 
central!, delle tasse e della moneta e, p!u !n generale, I’lnimagme d! 
un’economla glusta. Prlma della cr!s! del 2008, I’ldea prevalente !n fatto d! 
l!qu!d!ta era che fosse !mposs!b!le - o almeno non raccomandablle - 
chledere alle banche central! d! creare volum! tal! d! l!qu!d!ta monetar!a !n 
temp! cosi brev!. E appunto sulla base d! questa cons!deraz!one che gl! 
europe! avevano sottoscr!tto la creazione dell’euro negl! ann! novanta del 
secolo scorso. Dopo la “stagflazlone” degli ann! settanta (un mlsto di 
stagnazlone - o almeno di rallentamento della crescita - e inflazione), non 
era stato troppo difficile convincerli, nel quadro del trattato di Maastricht 
adottato nel 1992, che I’euro dovesse basarsi su una banca centrale il piii 
indipendente possibile, con il mandato prioritario di mantenere un tasso di 
inflazione positive ma basso (2%) e che si attenesse a una politica di 
minima interferenza nella vita economica del singoli paesi. Percio, il nuovo 
ruolo improvvisamente assunto dalle banche central! dopo il 2008 ha 
create, in Europa ma non solo, una sensazione di grande disorientamento, 
che qui e importante cercare di comprendere meglio. 

Per chiarire i termini della discussione, esaminiamo innanzitutto come 
sono cambiate le dimension! dei bilanci delle maggiori banche central! dal 
1900 al 2018 (vedi grafico 13.13). Il bilancio di una banca centrale 
condiziona tutti i prestiti concessi all’economia, attraverso il sistema 
bancario, e tutti i titoli finanziari trattati sui mercati (principalmente le 
obbligazioni). La maggior parte di quest! prestiti e acquisti di titoli sono 
effettuati mediante la creazione di liquidita monetaria puramente 
elettronica da parte delle banche central!, senza stampare banconote ne 
coniare monete. Per semplificare la discussione e la comprensione di quest! 
meccanismi, e meglio collocarsi nel quadro di un’economia monetaria 
completamente digitalizzata, vale a dire dove il denaro esiste solo come 
cifra virtuale net computer delle banche e dove tutte le spese, sia delle 
imprese sia dei privati, sono regolate elettronicamente o con carta di 



credito (uno scenario gia abbastanza vicino alia realta di oggi, e che non 
interferirebbe per nulla con le operazioni qui descritte). 

A meta degli anni zero del Duemila, alia vigilia della crisi finanziaria del 
2007-2008, il bilancio della Federal Reserve Bank rappresentava 
Fequivalente di poco piu del 5% del pil degli Stati Uniti, mentre quello della 
BCE si avvicinava al 10% del pil delFEurozona. Si trattava piu che altro di 
prestiti a breve termine erogati alle banche, spesso rimborsati in pochi 
giorni o al massimo in qualche settimana: la prassi corrente di una banca 
centrale quando i mercati sono tranquilli. Le operazioni di entrata e uscita 
dai conti di ogni singolo istituto di credito dipendono dalle decision! di 
milioni di persone e d’imprese, e di norma non possono mai chiudersi in 
modo totalmente esatto. Percio le banche si erogano fra di loro prestiti a 
breve termine per equilibrare il sistema dei pagamenti, e la banca centrale 
assicura la stabilita del sistema complessivo garantendo la liquidita 
necessaria. 1 prestiti tra banche nazionali, banca centrale e banche private 
vengono spesso saldati in pochi giorni o in poche settimane e non lasciano 
traccia finanziaria sul lungo termine. Si tratta di un servizio finanziario 
puramente tecnico, essenziale per la stabilita del sistema, ma di scarso 
interesse per gli osservatori esterni.^i 

A seguito della crisi finanziaria del settembre 2008, dopo il fallimento di 
Lehman Brothers, la situazione muto radicalmente. Le principal! banche 
central! del pianeta avviarono operazioni di creazione monetaria sempre 
piu complesse, designate con il nome enigmatico di quantitative easing (o 
QE, letteralmente “alleggerimento quantitativo”). Le operazioni di QE 
consistono nel concedere prestiti al settore bancario per period! sempre piu 
lunghi (tre mesi, sei mesi o persino dodici mesi, anziche pochi giorni o 
settimane) e nelFacquistare titoli emessi da societa private e govern! con 
scadenze ancora piii lunghe (divers! anni) e in proporzioni molto piii 
massicce di prima. La reazione piu rapida fu quella della Lederal Reserve 
Bank. 11 suo bilancio aumento gia nel settembre-ottobre 2008, passando 
dalFequivalente del 5% del pie all’equivalente del 15% del pie, con la 
creazione in poche settimane di una massa monetaria liquida pari al 10% 
del PIE degli Stati Uniti. L’intervento di QE prosegui anche negli anni 
successivi, tanto che alia fine del 2014 il saldo raggiungeva il 25% del pie 
degli Stati Uniti, prima di iniziare un leggero calo, pur rimanendo sempre 
molto piu alto rispetto a prima della crisi (20% del pie alia fine del 2018, 



contro il 5% del pil a meta settembre 2008). In Europa, la reazione fu pin 
tardiva. La bce e le autorita europee impiegarono pin tempo a capire che 
solo un potente intervento a livello centrale avrebbe potuto stabilizzare i 
mercati finanziari e ridurre gli spread sui debit! pubblici del divers! paesi.^ 
Ma in seguito i programmi di acquisto di titoli pubblici e privati vennero 
accelerati, e alia fine del 2018 il bilancio della bce toccava il 40% del pie 
dell’Eurozona (vedi grafico 13.13).^ 


Oggi vi e ampio consenso sul fatto che questo massiccio intervento da 
parte delle banche central! nel 2008-2009 abbia impedito alia “grande 
recessione” - che, con un calo medio delle attivita di circa il 5% negli Stati 
Unit! e in Europa, e stata la crisi piu grave del dopoguerra net paesi ricchi - 
di trasformarsi in una “grande depressione” paragonabile alia crisi degli 
anni trenta del secolo scorso (con call di attivita del 20-30% nelle principal! 
economic, nel periodo tra il 1929 e il 1932). Scongiurando i fallimenti 
bancari a catena e assumendo il ruolo di “prestatori di ultima istanza”, la 
Eederal Reserve Bank e la bce non hanno ripetuto gli error! commessi dalle 
banche central! tra le due guerre che, con le loro dottrine ortodosse e 
“liquidatorie” (per cut si dovevano lasciar fallire le “cattive” banche e 
Eeconomia sarebbe ripartita da sola), avevano contribuito a far precipitare il 
mondo verso la catastrofe. 

Va anche riconosciuto il rischio che queste politiche monetarie - 
avendo evitato il peggio - alimentino Eillusione che non occorra nessun 
cambiamento strutturale piu profondo delle politiche social!, fiscal! ed 
economiche. Le banche central! peraltro non hanno ne la competenza ne 
gli strumenti per risolvere tutti i problem! del mondo, o per proporre una 
regolamentazione generale del capitalismo (per non parlare di un suo 
superamento).2Z Per combattere Eeccesso di deregolamentazione 
finanziaria, Eaumento delle disuguaglianze e il cambiamento climatico, ci 
vogliono altri istituti pubblici: leggi, tasse, trattati internazionali, elaborati 
dai parlamenti sulla base di deliberazioni collettive e di procedure 
democratiche. La forza che contraddistingue le banche central! e la loro 
capacita di agire in modo rapido ed efficace. NeU’autunno del 2008, 
nessun’altra istituzione avrebbe potuto mobilitare cosi rapidamente risorse 



di quella portata. In caso di panico finanziario, o di una guerra o di un 
disastro naturale di gravita eccezionale, solo la creazione di moneta puo 
fornire alle autorita pubbliche i mezzi per intervenire in modo immediato. 
Tasse, bilanci, leggi e trattati necessitano di mesi di deliberazione 
parlamentare, e la ricerca di adeguate maggioranze politiche puo richiedere 
nuove elezioni, senza alcuna certezza di risultato. 

Alio stesso tempo, la capacita delle banche central! di operare 
rapidamente, mobilitando enormi cifre, e anche la loro principale 
debolezza: non hanno una legittimazione democratica sufficiente per 
avventurarsi troppo al di la della loro sfera di competenza, che rimane 
strettamente bancaria e finanziaria. 

In linea teorica, nulla impedirebbe alle banche central! di moltiplicare 
per died, o anche oltre, la propria dimensione. Il totale del beni privati 
(immobiliari, professional! e finanziari, al netto del debit!) detenuti dalle 
famiglie ha raggiunto nel 2010 circa d 500-600% del reddito nazionale nella 
maggior parte del paesi ricchi (rispetto al 300% circa negli anni settanta- 
ottanta del secolo scorso).^ Da un punto di vista strettamente tecnico, 
sarebbe possibde per la Fed o la bce creare moneta equivalente al 600% del 
PiL o del reddito nazionale, per provare ad acquistare tutto d capitale private 
degli Stati Unit! e deU’Europa occidentale .22 II problema e che questo 
comporterebbe gravi problem! di governance: le banche central! e i loro 
consigli di amministrazione non sono meglio attrezzati, per amministrare 
tutte le proprieta di un paese, di quanto lo fosse il sistema di pianificazione 
centralizzata dell’Unione Sovietica. 


Neoproprietarismo e nuovo regime monetario 

Non e assurdo, ma anzi possibde che i bilanci delle banche central! 
continuino a crescere in future, soprattutto nel caso di una nuova crisi 
finanziaria. La finanziarizzazione deU’economia ha raggiunto proporzioni 
eccezionali negli ultimi decenni. L’entita delle partecipazioni incrociate fra 
imprese e fra paesi e cresciuta a ritmi molto piu rapid! rispetto alle 
dimension! ded’economia reale e del capitale netto. NelFEurozona, tutte le 
attivita e passivita finanziarie in possesso del vari attori istituzionali 
(imprese finanziarie e non finanziarie, famiglie e govern!) nel 2018 



superavano il 1100% del pil, rispetto al 300% negli anni settanta-ottanta del 
secolo scorso. Anche se H bilancio della bce oggi e il 40% del pil 
dell’Eurozona, esso corrisponde a meno del 4% degli asset finanziari in 
circolazione. In un certo senso, le banche centrali si sono semplicemente 
adattate alia finanziarizzazione dilagante, e Taumento delle dimensioni dei 
loro bilanci ha consentito loro di conservare una certa capacita 
d’intervento sui prezzi degli asset finanziari, diventati oramai tentacolari. Se 
le circostanze lo richiedessero, la bce e la Fed potrebbero intervenire 
ancora pin massicciamente: i bilanci della Banca del Giappone e della 
Banca nazionale svizzera, per esempio, alia fine del 2018 hanno superato il 
100% del PIE (vedi grafico 13.14). In entrambi i casi, questo e avvenuto in 
conseguenza della situazione finanziaria di quei paesi,i 2 o non si puo 
escludere che in futuro possano verificarsi congiunture analoghe anche 
neU’Eurozona o negli Stati Uniti. La globalizzazione finanziaria ha assunto 
proporzioni tali, che le dinamiche dell’interconnessione possono portare 
all’adozione di politiche monetarie che non erano assolutamente 
contemplate fino a poco tempo prima. 

Congiunture che, peraltro, pongono molti problemi. La vera priorita, 
infatti, sarebbe probabilmente quella di ridurre le dimensioni dei bilanci 
privati, anziche gonfiarli per inseguire la crescita. Una situazione nella 
quale tutti gli attori sono sempre piu indebitati tra loro e dove la 
dimensione totale della sfera finanziaria (attivita e passivita finanziarie 
combinate) cresce piu velocemente dell’economia reale e una dinamica che 
non e sostenibile all’infinito, e che mette I’intera economia e la societa in 
condizioni di grande fragilita.M 


A questo si aggiunga che gli effetti reali sul lungo termine di queste 
politiche monetarie “non convenzionali” non sono noti, ed e possibile che 
contribuiscano a un aumento della disuguaglianza dei rendimenti 
finanziari e a un’ulteriore concentrazione dei patrimoni. Quando, dopo la 
seconda guerra mondiale, i bilanci delle banche centrali raggiunsero livelli 
analoghi (tra il 40 e il 90% del pie a seconda del paese), I’enorme liquidita 
conseguente provoco una forte inflazione. 1 risparmi vennero risucchiati in 
una spirale salari/prezzi alia quale contribuirono anche i govern!. 



aumentando gli stipend! del pubblico impiego; I’inflazione ridusse poi 
gradualmente il valore dei titoli del debito pubblico, il che ebbe almeno il 
merito di facilitare gli investimenti per la ricostruzione nell’inimediato 
dopoguerra.i22 Ma oggi non sta accadendo nulla di simile. Gli stipend! sono 
quasi congelati, sia nel settore pubblico sia in quello privato, e il tasso 
d’inflazione dei prezzi al consumo e stato molto basso dopo la crisi del 
2008, specie nell’Eurozona (appena 1’!% all’anno), dove sarebbe senza 
dubbio diventato negative senza gli interventi di qe. 

Anche se la creazione di moneta non provoca un aumento dei prezzi al 
consumo, contribuisce comunque aH’aumento del prezzo di determinati 
asset, creando cosi fort! differenziali di rendimento. Sul debito pubblico di 
Germania e Francia, i rendimenti nominal! attuali sono quasi a zero e i 
rendimenti real! sono negativi. Cio e dovuto sia ai consistent! acquisti di 
debit! pubblici effettuati dalla bce (con gli interventi di qe), alio scope di 
ridurre gli spread tra i paesi, sia al fatto che i nuovi standard prudenziali 
costringono le banche a impegnare una parte consistente dei propri 
portafogli net titoli piu sicuri. Questo si deve anche al fatto che molt! attori 
finanziari global! trovano nel debito pubblico occidentale le riserve 
precauzionali di cut pensano di aver bisogno, in un clima generale in cut 
ogni paese teme di diventare il bersaglio di un attacco di panico finanziario 
(timore che provoca un eccesso di investimenti difensivi). 

I tassi vicini alio zero corrispondono a una situazione in cut e 
impossibile “arricchirsi dormendo” (almeno, non con questo tipo di titoli 
molto sicuri), e cio rappresenta una netta differenza sia rispetto ai period! 
precedent!, sia rispetto al proprietarismo classico del XIX secolo, quando, 
con il tallone aureo, il ritorno reale sui debit! pubblici era generalmente 
almeno del 3-4% (con una flessione negli ultimi decenni prima del 1914, 
risultato di un probabile eccessivo accumulo di capitale, che genero una 
frenetica ricerca di rendimenti all’estero e nelle colonie). Nella situazione 
attuale, i tassi di interesse sul debito pubblico sono vicini alio zero, ma cio 
non significa che i rendimenti si siano azzerati per tutti. Sono soprattutto 
patrimoni di piccole e medie dimension! a ricevere rendimenti prossimi alio 
zero (se non addirittura negativi), mentre i portafogli piu gross! e meglio 
informati sui movimenti dei prezzi di determinati titoli (in possesso delle 
banche central!, e soprattutto degli ipertrofici bdanci privati) riescono 
sempre a concludere affari interessanti. Per esempio, i rendimenti registrati 



dai maggiori patrimoni finanziari (come quelli delle dotazioni universitarie) 
o i tassi di crescita dei piu grossi portafogli di investimenti non sembrano 
caratterizzati da rendimenti quasi nulli: in entrambi i casi, la crescita si 
mantiene intorno al 6-8% all’anno, in parte garantita da prodotti finanziari 
sofisticati, inaccessibili ai portafogli piu modesti.i^s 

Ultimo aspetto e non meno importante, I’attivismo monetario e anche 
una risposta alle molteplici strozzature che le altre politiche d’investimento 
pubbliche devono affrontare, sia dal punto di vista della regolamentazione 
finanziaria, sia sul piano fiscale e di bilancio. Questo vale senz’altro per gli 
Stati Uniti, dove la struttura del conflitto fra i partiti e il malfunzionamento 
del Congresso rendono sempre piu complicata I’approvazione delle leggi, o 
anche la semplice adozione di un bilancio (da qui i ripetuti shutdowns - la 
sospensione di qualunque spesa - da parte del governo federale). Ma e 
ancora piu evidente nel caso dell’Europa, le cui istituzioni comunitarie 
sono ancora piu impotenti di quelle degli Stati Uniti. In una situazione in 
cui e impossibile adottare qualsiasi forma di tassazione comune (a causa 
del potere di veto di ogni Stato membro), qualunque efficace operazione di 
bilancio da parte dell’uE risulta naturalmente molto limitata. 11 bilancio 
deir UE - adottato all’unanimita dagli Stati ogni sette anni, con una 
conferma a maggioranza dei voti da parte del Parlamento europeo - e 
finanziato dai contributi che i singoli Stati membri versano in proporzione 
al loro reddito nazionale lordo (rnl). 11 bilancio dell’uE approvato per il 
settennio 2014-2020 ammonta appena airi% del pie annuale deiruE,i24 
mentre i bilanci pubblici gestiti dagli Stati membri raggiungono percentuali 
del 30-50% circa del pie, a seconda del paese. In confronto, il bilancio 
federale rappresenta quasi il 20% del pie degli Stati Uniti, mentre i bilanci 
dei singoli Stati federati e delle altre autorita local! sono inferior! al 10% del 
PIE statale.iss 

Cifre e rapport! che qualificano I’Unione Europea come nano 
finanziario, per di piu paralizzato dalla regola dell’unanimita in materia 
fiscale e di bilancio. La bce appare invece Tunica potente istituzione 
federale: decide a maggioranza semplice, ed e questo che le ha consentito, 
tra il 2008 e il 2018, di aumentare il proprio bilancio fino alTequivalente di 
quasi il 30% del pie europeo. E Timmissione di liquidita mediante il 
quantitative easing della bce ha rappresentato ogni anno, in media, quasi il 
3% del PIE europeo, vale a dire tre volte di piii del bilancio totale delTuE (+ 



300%). Cifre che sanciscono, al di la di ogni dubbio, rimportanza prioritaria 
del regime politico e istituzionale in relazione alle dinamiche economiche e 
finanziarie. Soprattutto, documentano come I’ipertrofia monetaria sia 
alimentata dalla paura della democrazia e di un’equa tassazione. Poiche 
non si riesce a raggiungere un accordo su tasse comuni, bilanci comuni, 
debito comune e tasso di interesse comune - cosa che richiederebbe 
un’unione parlamentare molto piu ambiziosa rispetto ai semplici accordi 
tra capi di Stato che sostituiscono una vera governance europea -, si sceglie 
in pratica la fuga in avanti verso Parma monetaria. Cosi facendo, pero, si 
chiede alia bce e al suo consiglio di amministrazione di risolvere problemi 
per i quali non sono attrezzati. 

Si tratta di una deriva preoccupante, che non potra durare a lungo. 
Perche, anche se si tratta di questioni finanziarie piuttosto tecniche e poco 
comprensibili per i cittadini, gli importi sono tali da condizionare 
profondamente la comune percezione delPeconomia e della finanza. E 
naturale che molti cittadini si chiedano perche siano state erogate somme 
tanto ingenti per aiutare le istituzioni finanziarie, peraltro con effetti poco 
incisivi sulla ripresa delPeconomia europea, e per quale motivo non sia 
possibile mobditare risorse di analoga portata per aiutare le class! popolari 
oppure per finanziare infrastrutture pubbliche o un massiccio piano di 
investimenti per la transizione energetica. In effetti, sarebbe logico che le 
autorita pubbliche europee utdizzassero gli attuali bassi tassi d’interesse 
per chiedere prestiti e finanziare investimenti utili. A due condizioni, pero: 
innanzitutto, che si proceda nel quadro di una struttura istituzionale 
democraticamente eletta, con la garanzia del contraddittorio parlamentare, 
e non nelPambito di un Consiglio direttivo o dei governatori nominato, che 
delibera a porte chiuse. Inoltre, e pericoloso assecondare Pidea che tutto 
possa risolversi attraverso la creazione di liquidita monetaria e 
Pindebitamento. Gli strumenti principal! che consentono a una comunita 
di mobilitare risorse per un progetto politico comune sono e rimangono le 
tasse, discusse e decise collettivamente e poi riscosse, in completa 
trasparenza, in base alia ricchezza e alia capacita contributiva di ciascuno. 

Nel luglio 2013, il gruppo rock britannico Muse si e esibito alio Stadio 
Olimpico di Roma. Un brano. Animals, faceva esplicito riferimento al fatto 
che il quantitative easing fosse stato inventato soltanto per salvare i 
banchieri. 11 frontman del gruppo ha dedicato il pezzo “a tutti i Fred 



Goodwin della terra” (dal nome del banchiere che fu considerate 
responsabile del fallimento della Royal Bank of Scotland nel 2008, 
ottenendo nonostante questo una liquidazione mdionaria) che speculano 
sulla vita della gente comune. Sul palco, intanto, un finto banchiere 
distribuisce banconote alia folia. In un’intervista, il gruppo ha dichiarato: 
“Non prendiamo posizione, esprimiamo la confusione del nostro tempo.”i^ 
In effetti, la confusione e grande. La forte spinta verso la creazione di 
liquidita monetaria (qe) e I’ipertrofia del settore finanziario stanno 
alimentando un sense di profonda disillusione riguardo alia possibrlita di 
istituire un’economia giusta. Si tratta di una delle principali contraddizioni 
dell’attuale regime neoproprietarista, ed e ormai urgente superaria. 


Neoproprietarismo e ordoliberalismo: da Hayek all’uE 

L’ideologia neoproprietarista dell’inizio del XXI secolo si basa su importanti 
narrative storiche e solide istituzioni, tra cui il fallimento comunista, il 
rifiuto “pandoriano” della redistribuzione dei beni e un regime di libera 
circolazione dei capitali senza regole, senza condivisione delle informazioni 
e senza un sistema fiscale comune. Bisogna, anche e soprattutto, insistere 
sulle numerose debolezze di questo regime politico-ideologico, che 
rappresentano altrettante ragioni per sollecitarne un profondo 
cambiamento che porti infine al suo superamento. L’opacita finanziaria e 
Laumento delle disuguaglianze rendono molto piu difficile affrontare la 
sfida climatica e, inoltre, generano frustrazioni social!. Per risolvere quest! 
problem!, sono indispensabili maggiore trasparenza e una piu vigorosa 
operazione di redistribuzione della ricchezza, a meno che non si voglia 
lasciare che le tension! identitarie diventino sempre piu forti. Come tutti i 
regimi basati sulla disuguaglianza, anche quello attuale e instabile e in 
evoluzione. 

E importante non sopravvalutare la coerenza interna del 
neoproprietarismo e della sua matrice politico-ideologica, specialmente nel 
contesto dell’Unione Europea. L’ue viene spesso associata 
alEordoliberalismo - dottrina secondo la quale d ruolo principale dello 
Stato e quello di garantire le condizioni per una concorrenza “libera e non 
falsata” -, oppure al liberalismo costituzionale e tendenzialmente 



autoritario di Friedrich von Hayek. In realta, Felusione della democrazia 
parlamentare, il governo mediante regole automatiche e il principio 
delFunanimita degli Stati per le decision! in materia fiscale (che impedisce 
qualsiasi forma di tassazione comune) esprimono una chiara compresenza 
di principi ordoliberal! e hayekiani. E importante tuttavia relativizzare il 
ruolo di queste valenze e non sovrastimare la coerenza intellettuale e 
politica della costruzione europea, che in realta si situa al crocevia di 
molteplici influenze e non obbedisce a un progetto finalizzato al progresso. 
L’organizzazione istituzionale e politico-ideologica dell’uE e ancora in gran 
parte incompiuta. In futuro potrebbe articolarsi secondo una molteplicita di 
traiettorie, per arrivare forse a ricomporsi in divers! nuclei o cerchi 
concentric!, piu o meno integrati a livello politico, sociale e fiscale, a 
seconda degli equilibri di potere, delle crisi sociopolitiche e finanziarie e dei 
dibattiti svoltisi nel frattempo. 

Per capire cio che differenzia Fattuale ue (o piu in generale il mondo 
odierno) da un neoproprietarismo sistematico e coerente, e utde 
soffermarsi sul trattato pubblicato da Hayek tra il 1973 e il 1982 con il titolo 
Legge, legislazione e libertd, che costituisce Fespressione piu chiara di un 
presunto proprietarismo trionfante e dichiarato.isz Abbiamo gia parlato di 
Hayek in precedenza, con riferimento ai dibattiti del periodo 1938-1940 
relativi al progetto dell’Unione franco-britannica e al movimento Federal 
Union, nonche a proposito del suo libro La via per la schiavitu del 1944, in 
cui metteva in guardia contro il rischio - a suo parere - di deriva totalitaria 
implicito in qualsiasi progetto basato sulFillusione della giustizia sociale e 
lontano dai principi del liberalismo puro e duro.i^s L’autore si rivolgeva 
soprattutto ai laburisti britannici e ai socialdemocratici svedesi delFepoca, 
che Hayek sospettava di voler compromettere le liberta individuali: una 
posizione che a posteriori potrebbe sorprendere, provenendo da colui che 
in seguito sarebbe divenuto un attivo sostenitore della dittatura militare 
ultraconservatrice di Pinochet nel Cile degli anni settanta-ottanta (nonche 
consulente di Margaret Thatcher nel Regno Unito). La lettura di Legge, 
legislazione e libertd e istruttiva, in quanto aiuta a comprendere meglio la 
coerenza d’insieme del pensiero proprietarista. Stabilitosi a Londra nel 
1931, nel 1950 Hayek inizio a insegnare all’Universita di Chicago (tempio 
dei Chicago Boys, il gruppo dei giovani economist! che molti anni dopo 
avrebbe fatto da mentore al dittatore cileno). Poi, nel 1962 torno in Europa, 



dove insegno nelle universita di Friburgo (culla storica 
delFordoliberalismo) e di Salisburgo fino alia sua morte nel 1992, all’eta di 
93 anni. A partire dagli anni cinquanta e sessanta si occupo anche di 
filosofia politica e giuridica, una piattaforma ideologica utile per difendere i 
valori del liberalismo economico. 

Nel suo imponente trattato del 1973-1982, Hayek esprime chiaramente 
la diffidenza proprietarista verso qualsiasi forma di redistribuzione dei beni 
e dei patrimoni: quando si iniziano a porre in discussione i diritti di 
proprieta privata del passato e si mettono le mani sulFingranaggio delle 
imposte progressive, non si sapra mai dove ci si potra fermare. Attribuisce 
al fiorentino Francesco Guicciardini, che nel 1538 si trovo a dover 
affrontare proposte fiscali di questo tipo, la prima chiara espressione della 
riflessione “pandoriana” e del categorico rifiuto della tassazione 
progressiva. Terrorizzato dai tassi marginali superiori al 90% delFimponibile 
applicati negli Stati Uniti e nel Regno Unito, e spaventato dalla prospettiva 
di una vittoria finale del collettivismo, Hayek aveva proposto gia nel 1960 
di includere nelle Costituzioni degli Stati un’inderogabile interdizione del 
principio stesso della tassazione progressiva. Stando alia sua proposta, 
Faliquota sui redditi piu alti non avrebbe dovuto mai superare il tasso 
medio delle entrate fiscali del paese, il che significava che Fimposta 
avrebbe anche potuto essere regressiva (con tassi piii bassi ai livelli alti del 
modello distributivo dei redditi rispetto al resto della popolazione), ma 
assolutamente non progressiva.i^ In sostanza, Hayek e convinto che il 
liberalismo avesse sbagliato ad accettare, nei secoli XVlll e XIX, di affidare 
il potere legislativo alle assemblee parlamentari elette, a scapito dei diritti (e 
in particolare dei diritti di proprieta) pazientemente costruiti nel passato. Si 
oppone al razionalismo costruttivista, che sostiene di poter ridefinire da 
zero i diritti e i rapporti sociali, e propugna un razionalismo di tipo 
evoluzionista, fondato sul rispetto dei diritti e dei rapporti di potere che 
preesistevano alle assemblee. Insiste soprattutto sulFidea che la legge 
venga prima della legislazione {law precedes legislation), e che dimenticare 
questo saggio principio conduce quasi inevitabilmente alia creazione di 
una specie di legislature supremo e quindi a derive totalitarie.iis 

NelFultimo volume di Legge, legislazione e libertd, Fautore si spinge 
oltre e propone di riscrivere i principi della democrazia parlamentare, 
limitando in modo drastico i poteri delle future maggioranze politiche. 



Hayek immagina un sistema politico federale basato sul rispetto assoluto 
del diritto di proprieta, con “assemblee governative” elette per suffragio 
universale a livello locale, ma prevedendo che siano esclusi dal diritto di 
voto dipendenti pubblici, pensionati e in generate chiunque riceva denaro 
pubblico. Queste assemblee dovrebbero avere solo d potere di gestire i 
servizi statali a livello locale, senza disporre di alcun mandate per 
modificare il sistema giuridico - vale a dire il diritto di proprieta, d diritto 
civile e commerciale, o il diritto tributario. Questa legislazione 
fondamentale e quasi sacra, secondo Hayek, dovrebbe essere stabilita da 
un’“assemblea legislativa” operante a livello federale e composta in modo 
da non poter essere soggetta ai capricci del suffragio universale. Secondo 
lui, questa assemblea suprema dovrebbe essere composta da persone di 
almeno 45 anni, che resterebbero in carica per quindici anni dopo aver dato 
ampia prova delle proprie capacita e di successo professionale. Hayek 
sembra incerto sull’opportunita di reintrodurre esplicitamente d suffragio 
censitario, dunque opta per una bizzarra formula elettorale: a scegliere tra i 
candidati sarebbero associazioni di professionisti “simili ai Rotary Club”, 
dove uomini saggi avrebbero I’opportunita di incontrarsi regolarmente 
prima di poter eleggere i piu saggi tra loro (non prima dei 45 anni, come si 
e detto). La Corte suprema, che sarebbe formata da ex membri di questa 
assemblea, disporrebbe di tutti i poteri necessari ad arbitrare i conflitti di 
giurisdizione con le assemblee del governo locale e per dichiarare lo stato 
di emergenza in caso di disordini sociali.in 

L’obiettivo generate e chiaramente quello di ridurre d piu possibile il 
potere del suffragio universale e dei suoi capricci, e soprattutto di mettere 
la museruola alia giovinezza e alle sue manie progressiste, particolarmente 
preoccupanti agli occhi di Hayek nel contesto degli anni settanta e ottanta 
del secolo scorso, in Cile come in Europa o negli Stati Uniti.ii^ La proposta 
di Hayek riveste un certo interesse, perche mette in luce la linea piu 
radicale del neoproprietarismo e le sue contraddizioni. Fondamentalmente, 
I’unico regime politico del tutto coerente con il proprietarismo e quello 
fondato sul censo, cioe un regime in cui il potere politico sia afhdato 
esplicitamente ai proprietari, gli unici in possesso della lungimiranza 
necessaria a legiferare in maniera responsabile. Hayek manovra abilmente 
le proprie argomentazioni per non dare al suo pensiero una formulazione 
esplicitamente censitaria, ma di fatto e proprio di questo che si tratta. Qui si 



comprende bene, inoltre, tutta la distanza che separa la costruzione 
istituzionale e politico-ideologica europea da un neoproprietarismo 
dichiarato. Le istituzioni dell’uE possono, e devono, essere radicalmente 
trasformate, soprattutto per superare la regola deirunanimita in materia 
fiscale. Ma per riuscirci e necessario abbandonare I’idea di un complotto 
ordoliberale o neoproprietarista coerente e invincibile, e arrivare a vedere 
I’attuale organizzazione europea come un compromesso instabile, precario 
e in evoluzione. In particolare, I’Unione Europea e ancora alia ricerca di 
una forma parlamentare adeguata alia sua storia. La regola dell’unanimita 
fiscale non e soddisfacente: e vero che i capi di Stato o i ministri delle 
Finanze che siedono nei Consigli europei sono stati eletti a suffragio 
universale, ma attribuire il diritto di veto a ciascuno di loro conduce a una 
perpetua situazione di stallo. In ogni caso, per risolvere tutto non basta 
semplicemente passare alia regola della maggioranza qualificata e 
consolidare il potere del Parlamento europeo (che costituisce la soluzione 
federalista tradizionale): ci vuole ben altro. Torneremo piu avanti su questo 

argomento.ii5 


L’invenzione della meritocrazia e del neoproprietarismo 

L’ideologia neoproprietarista sviluppatasi a cavallo tra il XX e d XXI secolo 
e piu complessa di un semplice ritorno al proprietarismo ottocentesco e 
primo-novecentesco, in quanto e legata soprattutto a un’ideologia 
meritocratica estrema. 11 discorso meritocratico punta a glorificare i 
vincitori e a stigmatizzare i perdenti del sistema economico per la loro 
presunta mancanza di merito, virtu e diligenza. In se questa e un’ideologia 
piuttosto antica, che in qualche modo e stata utdizzata da tutte le elite, a 
tutte le latitudini, per giustificare la loro posizione. Questa 
colpevolizzazione dei piu poveri e andata consolidandosi nel corso dei 
secoli, e costituisce oggi una delle principal! caratteristiche distintive 
dell’attuale regime basato sulla disuguaglianza. 

Per Giacomo Todeschini, la figura del “povero poco meritevole” ha 
origin! che risalgono addirittura al Medioevo, e forse in una forma piu 
generale alia fine della schiavitu, del lavoro forzato e dell’esplicito possesso 
delle class! povere da parte delle class! benestanti. Non appena il povero 



diventa un soggetto e non pin solo un oggetto, per “possederlo” ci vogliono 
altri mezzi, che attengono alia narrativa e al merito.ii^ Questa nuova visione 
della disuguaglianza, che diventa cosi un dato sociale corrente, sarebbe 
legata a un’altra innovazione medievale studiata da Todeschini: 
I’invenzione di nuove forme di proprieta e d’investimento validate dalla 
dottrina cristiana.ii^ Si tratta di due aspetti della “modernita” che trovano 
corrispondenza I’uno nell’altro: dal momento che le regole dell’economia e 
della proprieta seguono principi di giustizia, i poveri diventano in qualche 
modo responsabili del loro destino, ed e necessario farglielo capire. 

Finche Fordine proprietarista era basato sul regime trifunzionale, e poi 
sul regime censitario, il discorso meritocratico aveva un ruolo limitato. Con 
Favvento delFera industriale e delle nuove minacce (per le elite) 
rappresentate dalla lotta di classe e dal suffragio universale, la necessita di 
giustificare le differenze social! facendo appello alle capacita individual! 
diventa piu impellente. Charles Dunoyer, economista liberale francese e 
prefetto durante la “monarchia di luglio”, nel 1845 scriveva, nel suo Della 
libertd del lavord^ (in cut si opponeva vigorosamente a qualsiasi 
legislazione sociale vincolante): “L’effetto del sistema industriale e 
distruggere le disuguaglianze fittizie [...] per evidenziare meglio quelle 
natural!.” Per Dunoyer, le disuguaglianze natural! includono tutte le 
differenze individual! in termini di capacita fisiche, intellettuali e moral!, e 
si trovano al cuore della nuova economia delFinnovazione che vede 
sorgere intorno a se, e che gli fa respingere qualsiasi intervento dello Stato: 
“Le caratteristiche delFeccellenza sono la fonte di tutto cio che e grande e 
utile. Riduci tutto alFuguaglianza e tutto si annullera.”ii^ 

Ma e soprattutto con Fentrata nelFepoca delFistruzione universitaria di 
massa che Fideologia meritocratica diventa una forza decisiva. Nel 1872, 
Emile Boutmy creo FEcole libre des sciences politiques (Sciences Po), 
attribuendole una chiara missione: “Costrette a piegarsi al diritto della 
maggioranza, le class! che si definiscono superior! non possono mantenere 
la loro egemonia se non invocando il diritto del piii capaci. E necessario 
che, dopo le mura ormai fatiscenti del privilegi e delle tradizioni, Fonda 
della democrazia si scontri con un secondo baluardo fatto di merit! 
straordinari e utili, di superior! eccellenze il cut prestigio si impone, di 
capacita delle quali privarsi sarebbe follia.”ii^ Una dichiarazione incredibile 
che merita di essere presa sul serio: significa che e per istinto di 




sopravvivenza che le classi superiori abbandonano i loro ozi e inventano la 
meritocrazia, senza la quale il suffragio universale rischierebbe di 
spodestarle. Una dichiarazione che senz’altro va inquadrata nel contesto 
dell’epoca: la Comune di Parigi e appena stata duramente repressa e il 
suffragio universale maschile e stato da poco ripristinato. La dichiarazione 
di Emile Boutmy ha il merito di riaffermare una verita fondamentale: dare 
senso alle disuguaglianze e giustificare la posizione dei ceti dominanti e 
questione d’importanza vitale. La disuguaglianza e prima di tutto 
ideologica. 11 neoproprietarismo di oggi e tanto piu meritocratico in quanto 
non puo piu dichiararsi esplicitamente censitario, a differenza del 
proprietarismo classico, quello dell’inizio del XIX secolo. 

Ne La riproduzione. Sistemi di insegnamento e ordine culturale del 1964, 
Pierre Bourdieu e Jean-Claude Passeron hanno analizzato i meccanismi di 
legittimazione deH’ordine sociale alPopera nel sistema d’istruzione 
universitaria di quegli anni. Sotto la copertura del “merito” e delle 
“capacita” personali, vengono in realta perpetuati i privdegi sociali, perche i 
gruppi svantaggiati non hanno i codici e la strumentazione dialettica con 
cui viene riconosciuto il merito. La popolazione studentesca e aumentata 
moltissimo e la qualificazione garantita dalla laurea gioca un ruolo sempre 
piu importante nella strutturazione delle disuguaglianze sociali. Ma la 
classe operaia ne resta quasi completamente esclusa: meno deiri% dei figli 
dei braccianti agricoli arriva alPistruzione universitaria, rispetto al 70% dei 
figli degli industriali e air80% dei figli dei professionisti (avvocati, medici, 
ingegneri e architetti). Un sistema di esplicita marca segregazionista, poco 
migliore di quello che gli Stati Uniti avevano abolito in quello stesso 1964. 
Salvo che il privilegio culturale e simbolico e piu subdolo, perche si 
presenta come il risultato di un processo liberamente scelto in cui tutti, 
teoricamente, hanno le stesse possibilita. E per questo motivo che Bourdieu 
e Passeron preferiscono confrontarlo con i meccanismi di riproduzione 
della casta degli stregoni tra gli indiani Omaha studiati dall’antropologa 
Margaret Mead, dove tutti i giovani di qualunque famiglia potevano, in 
linea di principio, tentare la fortuna. Dovevano “ritirarsi in solitudine, 
digiunare, e tornare a raccontare le loro vision! agli anziani, per sentirsi 
dire, se non erano membri delle famiglie deU’elite, che la loro visione non 
era autentica”.ii5 



La questione dell’ingiustizia nel campo dell’istruzione e deH’ipocrisia 
meritocratica e diventata sempre piu rilevante, dagli anni sessanta del 
Novecento a oggi. L’istruzione universitaria ha raggiunto una larga parte 
della popolazione, ma e rimasta socialmente stratificata e impostata sulla 
disuguaglianza, senza mai affrontare a fondo il problema delle risorse che 
vengono effettivamente destinate alle diverse classi sociali, ne quello di 
una riforma dei metodi di insegnamento che possa garantire una reale 
parita di accesso all’istruzione. Negli Stati Uniti, in Francia e nella maggior 
parte dei paesi, i discorsi in lode del modello meritocratico nazionale non si 
fondano quasi mai su un’attenta analisi dei fatti. Molto spesso, anzi, si 
giustificano le disuguaglianze esistenti, senza tener conto dei fallimenti, 
talora eclatanti, del sistema in essere ne della triste realta delle classi medie 
e popolari, che non hanno accesso agli stessi mezzi e agli stessi istituti delle 
classi sociali superiori.i^o Nella Parte quarta si vedra come la disuguaglianza 
nel settore delFistruzione sia stata uno dei principali fattori che, negli ultimi 
decenni, hanno portato alia crisi della coalizione elettorale 
“socialdemocratica”. 1 vari partiti socialist!, laburisti e socialdemocratici 
sono stati sempre piu percepiti come piu favorevoli ai “vincenti” della 
competizione sotto il profilo sociale e delFistruzione, e di conseguenza 
hanno perduto il sostegno di cui godevano tra i gruppi sociali meno istruiti 
nel dopoguerra.i^ 

11 sociologo britannico Michael Young aveva segnalato fin dal 1958 i 
rischi di conseguenze di questo tipo. Dopo aver partecipato alia creazione e 
alia stesura della piattaforma laburista nel 1945, negli anni cinquanta si era 
allontanato dal Labour, poiche riteneva che non avesse aggiornato a 
sufficienza il programma, specie sui temi delFistruzione. Young era 
preoccupato soprattutto dalla forte stratificazione sociale delFistruzione 
secondaria britannica. Non a caso pubblico, nel 1958, Vavvento della 
meritocrazia,^ un romanzo distopico su istruzione e uguaglianza in cui si 
immagina una societa - britannica e mondiale - sempre piu stratificata in 
base alle capacita cognitive, che in pratica pero sono strettamente legate 
alle origin! sociali (anche se non sistematicamente). Nel romanzo, il partito 
tory - divenuto d partito che vanta d maggior numero di laureati - e ormai 
riuscito a restituire il potere alia Camera dei Lord, grazie appunto a questo 
nuovo predominio degli intellettuali. 11 Labour Party e invece il partito dei 
“tecnici”, in antagonismo con i “populist!”. Quest! ultimi raggruppano gli 



strati popolari, furiosi per il loro declassamento socioeconomico, in un 
mondo in cui la scienza ha decretato che soltanto un terzo della 
popolazione puo trovare lavoro. 1 populisti chiedono invano fuguaglianza 
nell’istruzione e I’unificazione del sistema dell’istruzione, con 
comprehensive schools che garantiscano infine uguale formazione e uguali 
strumenti a tutti i giovani britannici. Le loro istanze si scontrano con 
I’opposizione congiunta di tories e tecnici, che da tempo hanno 
abbandonato ogni ambizione egualitaria. Infine, nel 2033 il Regno Unito 
viene travolto da una rivoluzione populista. La storia a questo punto si 
interrompe, perche il sociologo-reporter che (nella finzione narrativa) 
scrive il resoconto dei fatti muore appunto nel corso delle violente 
sommosse che devastano il paese. Nella vita reale, lo stesso Young e morto 
nel 2002 e non ha avuto il tempo di vedere che anche il suo “racconto” 
sarebbe stato travolto dalla realta, almeno su un punto: nel 2000 e nel 2010, 
il Labour Party e diventato il partito piu votato dai laureati, superando i 
tories su questo terreno.i^s 


DalVillusione filantropica alia sacralizzazione dei miliardari 

L’ideologia meritocratica dell’attuale narrazione sociale si accompagna a 
una glorificazione di imprenditori e miliardari. Un atteggiamento che a 
volte sembra davvero senza riserve. Come se Bill Gates, Jeff Bezos e Mark 
Zuckerberg avessero inventato da soli i computer, i libri e gli amici. Si ha 
I’impressione che non potranno mai essere ricchi abbastanza, e che il 
povero popolino del pianeta non sara mai in grado di ringraziarli 
abbastanza per tutti i benefici da loro apportati. Per difenderli meglio, 
cerchiamo persino di operare un netto discrimine tra i cattivi oligarchi 
russi e i simpatici imprenditori californiani, fingendo di dimenticare tutto 
cio che li accomuna: le favorevolissime situazioni di quasi-monopolio, i 
sistemi legali e fiscali che privilegiano gli operatori piii potenti, la 
sistematica appropriazione privata di risorse pubbliche e cosi via. 

1 miliardari sono cosi presenti neH’immaginario contemporaneo, da 
essere anche entrati con ruoli di spicco nel romanzo e nella finzione, 
fortunatamente con maggiore ironia e distanza critica di quanto accada 
sulla carta patinata. In Destino, pubblicato nel 2008, Carlos Puentes dipinge 



un efficace quadro del capitalismo messicano e della violenza che 
attraversa il paese. Nel romanzo si incontrano personaggi estremamente 
pittoreschi, come il Presidente, ossessionato dalla pubblicita della Coca- 
Cola, che si rivela un patetico precario del potere politico, di fronte al 
potere eterno del capitale incarnato da un onnipotente miliardario creato 
sulla falsariga del magnate delle telecomunicazioni Carlos Slim, il massimo 
plutocrate del paese e I’uomo piu ricco del mondo dal 2010 al 2013 (piu 
ricco perfino di Bill Gates). Vi sono poi giovani che oscillano tra 
rassegnazione, sesso e rivoluzione; verranno assassinati da una donna bella 
e decisa che ambisce alia loro copiosa eredita e che non avra bisogno 
dell’aiuto di un Vautrin per commettere d suo crimine: la prova - se ce ne 
fosse bisogno - che la violenza e aumentata vertiginosamente, rispetto al 
1820. L’eredita - oggetto del desiderio per chi non fa parte di una famiglia 
privilegiata, e veleno che distrugge d carattere di chi invece ne fa parte - e 
posta al centro della meditazione del romanziere. Nelle vicende narrate si 
ritrova anche d tema della nefasta influenza dei gringos, gli americani, che 
possiedono il “trenta per cento del territorio messicano” nonche del suo 
capitale, e che con la propria presenza rendono ancor piu insopportabile la 
disuguaglianza. 

In L’Empire du del, pubblicato nel 2016 da Tancrede Voituriez, una 
miliardaria cinese ha un’idea geniale per cambiare il clima. Basterebbe 
abbassare di qualche migliaio di metri la vetta dell’Himalaya, permettendo 
cosi al monsone indiano di spazzar via I’orribde cappa di smog che 
ammorba Pechino. Comunisti o non comunisti, i miliardari si credono 
autorizzati a tutto, adorano la geoingegneria e non c’e nulla che detestino 
di piu delle soluzioni semplici e noiose (come pagare le tasse o vivere in 
modo sobrio).i24 Nel film Tutti i soldi del mondo (2017), Ridley Scott mette in 
scena J. Paul Getty, colui che nel 1973 era Puomo piu ricco del mondo: un 
tipo cosi avaro da rischiare che suo nipote venga mutilato dalla mafia 
italiana, pur di non dover pagare un riscatto importante (detrazione fiscale 
inclusa). Ecco quindi un miliardario profondamente meschino e antipatico, 
tanto che lo spettatore degli anni dieci del Duemila prova quasi un certo 
imbarazzo, abituato com’e all’incessante celebrazione della meritata 
fortuna d’imprenditori amabili e virtuosi, onnipresente sui rotocalchi e nei 
discorsi politici stereotipati. 



La forza dell’ideologia corrente puo essere dovuta a molti fattori. In 
primo luogo, come sempre, c’e la paura del vuoto. Se si comincia ad 
ammettere che Bill, Jeff e Mark potrebbero accontentarsi di possedere 
“solo” 1 miliardo di dollari ciascuno (anziche 300 miliardi di dollari tra tutti 
e tre), e che se I’avessero saputo in anticipo avrebbero comunque vissuto le 
loro vite nello stesso modo (cosa pin che plausibile), allora sopravviene il 
timore di non sapere pin a che punto fermarsi. Eppure, I’esperienza storica 
ci permette di inquadrare Eesercizio e di sperimentare con metodo. Ma non 
serve: alcuni continueranno a credere che sia troppo rischioso aprire 
questo vaso di Pandora. Vi e poi da tenere in conto la caduta del 
comunismo. Gli oligarch! russi o cechi che investono in societa sportive e 
nei media non sono sempre persone molto raccomandabili, ma in qualche 
modo bisognava pur uscire dal sistema sovietico. Tuttavia, stiamo 
cominciando a renderci conto del fatto che I’arroganza dei miliardari e 
diventata preoccupante per le istituzioni democratiche, minacciate anche 
daU’aumento della disuguaglianza e dal “populismo” (senza bisogno di 
attendere le rivolte che Young annunciava per il 2033). 

L’altro fattore importante di legittimazione dei miliardari e quella che 
puo essere definita “Eillusione filantropica”: in un momento in cui la 
dimensione dello Stato e i prelievi obbligatori hanno raggiunto, a partire 
dagli anni ottanta e novanta del secolo scorso, livelli inediti rispetto al 
passato, I’idea che la filantropia (il finanziamento private disinteressato per 
il bene comune) debba assumere un ruolo importante ha un qualcosa di 
“naturale”, di ovvio. In realta, con Eenorme dimensione acquisita dal potere 
pubblico, e legittimo esigere una maggiore trasparenza neU’organizzazione 
dell’esazione fiscale e della spesa pubblica (cosa che non sempre avviene). 
In molti campi - cultura, media, ricerca - puo essere opportune ricorrere a 
molteplici finanziamenti, pubblici e privati, garantiti da strutture 
associative e partecipative decentralizzate. Il problema e che la narrativa 
filantropica e talvolta messa al servizio di un’ideologia avversa alio Stato, 
che e particolarmente pericolosa. E cio che accade per esempio nei paesi 
poveri, dove I’elusione delle norme statali da parte della filantropia (talvolta 
da parte degli aiuti per lo sviluppo provenienti dai paesi ricchi) diviene cosi 
responsabile del loro impoverimento. E ovvio che la struttura statale dei 
paesi poveri puo essere tutto tranne che onnipotente: nella maggior parte 
dei casi, quest! dispongono di entrate fiscal! assai limitate, molto piu ridotte 



anche di quelle di cui disponevano i paesi ricchi durante la loro traiettoria 
di sviluppo.i25 Dal punto di vista di un miliardario, e talvolta anche da 
quello di un donatore meno ricco, la possibilita di definire le priorita nella 
sanita e nell’istruzione di un paese e senz’altro un motivo di gratificazione 
personale. Eppure, nella storia dei paesi ricchi nulla sta a indicare che 
questo sia il metodo migliore. 

11 secondo aspetto di questa illusione filantropica e la sua scarsa 
dimensione partecipativa e democratica. In pratica, le donazioni 
provengono dai piu ricchi, che il piii delle volte godono di esenzioni fiscali 
rilevanti. Di fatto quindi sono le class! medie e popolari a sovvenzionare, 
con le loro tasse, le preferenze dei piu ricchi: si tratta di una nuova forma di 
confisca del bene pubblico e di deriva censitaria.i^s Un sistema basato sulla 
partecipazione di tutti i cittadini alia definizione sociale e collettiva del bene 
pubblico, come il sistema di finanziamento dei partiti politic! descritto in 
precedenza, potrebbe svolgere un ruolo particolarmente utile in tal senso e 
contribuire al superamento della democrazia parlamentare.i^z Unitamente 
aH’uguaglianza nel settore dell’istruzione e alia diffusione della ricchezza, 
una simile prospettiva fara parte degli strumenti per la costruzione di un 
socialismo partecipativo, che presentero nelf ultimo capitolo. 


- Vedi Introduzione, grafico 0.3. 

- Vedi capitolo 10, grafici 10.1-10.5. 

-Vedi capitolo 11, grafico 11.14. 

- Vedi capitolo 4, grafici 4.1 e 4.2; capitolo 5, grafici 5.4 e 5.5; capitolo 10, grafici 10.4 e 10.5. 

- Vedi anche L. Assouad, L. Chancel, M. Morgan, “Extreme Inequality: Evidence from Brazil, 
India, the Middle East and South Africa”, https://wiD.world, 2018, e in AEA Papers and Proceedings, 
vol. 108, May 2018, pp. 119-123. 

- Vedi capitoli 6-7. SuU’impatto di lungo termine della schiavitu sulla disuguaglianza in Brasile, 
vedi T. Eujiwara, H. Laudares, f. Valencia, “Tordesillas, Slavery and the Origins of Brazilian 
Inequality”, Princeton University Press, 2019. 

- Vedi capitoli 10-11. Ci torneremo nella prossima parte del libro (vedi capitolo 15). 

- Intendiamo qui per Medio Oriente la regione compresa tra I’Egitto e I’lran e tra la Turchia e 
la penisola arabica, che in totale conta circa 420 milioni di abitanti. Per la trattazione dettagliata di 
queste stime, vedi E. Alvaredo, L. Assouad, T. Piketty, “Measuring Inequality in the Middle East 
1990-2016: The World’s Most Unequal Region?”, https://wiD.world, Working Paper Series, n. 
2017/5, e in Review of Income and Wealth, 2019. 



- Vedi Piketty, II capitale nel XXI secolo, cit., pp. 855-857. 

- Vedi capitolo 9. 

- Vedi capitolo 12, grafico 12.5. Cio dimostra, per inciso, che il fatto che i proprietari si 
registrino in regimi basati sulla disuguaglianza autoritari e privi di tassazione progressiva non 
impedisce loro di temere possibili rivolgimenti deH’opinione pubblica e dei rapporti di forza 
sociopolitici. Le ridefinizioni dei diritti di proprieta avvenute con il sequestro-spoliazione dei 
principali miliardari sauditi (famiglia reale e primo ministro libanese compresi) - organizzato dal 
principe ereditario Mohamed Ben Salman al Ritz-Carlton a Riyad nel 2017 - ci ricordano che i 
rapporti di forza tra fazioni rivali non mancano mai in questo tipo di regimi proprietaristi. 

- Vedi F. Alvaredo, L. Assouad, T. Piketty, “Measuring Inequality in the Middle East 1990-2016: 
The World’s Most Unequal Region?”, https://wiD.world. Working Paper Series, n. 2017/5, figure 
9a-9b, e allegato tecnico. Sulla disuguaglianza nelle societa schiaviste e coloniali, vedi capitolo 7, 
grafici 7.2 e 7.3. 

- Vi sono numerosi tentativi di ridefinire i confini e di erigere nuove strutture statali, ma 
finora hanno assunto la forma o di un progetto di dittatura espansionista e autoritaria (con 
Saddam Hussein, nel 1990-1991), o di un progetto di restauro di un califlfato e di pratiche 
guerriere e misogine arcaiche e brutali (con il cosiddetto “Stato islamico”, Daesh, nel 2014-2019). 

- Riguardo alle analisi di Hannah Arendt sulla situazione europea, vedi capitolo 10. 

- Vedi Introduzione. Inaugurata nei primi anni del terzo millennio, la rete wiD.world riunisce 
attualmente pin di 100 ricercatori che coprono oltre 70 paesi in tutti i continenti e opera in stretta 
collaborazione con numerosi centri e organizzazioni specializzati nello studio delle 
disuguaglianze, come il CEG, il CEQ, il LIS o il Programma di sviluppo delle Nazioni Unite. Vedi il 
sito https://wiD.world e il Rapporto sulle disuguaglianze nel mondo 2018 
(https://wir2018.wid.world). 

- Nella fattispecie, le distribuzioni mostrate nei grafici 13.2-13.6 si riferiscono al reddito dopo 
aver preso in considerazione le pensioni e le indennita di disoccupazione (e aver dedotto i 
contributi corrispondenti), e prima di prendere in considerazione altri trasferimenti e imposte 
dirette e indirette. Se si tiene conto di queste altre imposte e dei trasferimenti, in Europa e negli 
Stati Uniti la disuguaglianza (misurata dal rapporto tra il reddito medio del gruppo del 10% dei 
pin ricchi e del gruppo del 50% dei pin poveri) si riduce di circa il 20-30%. Vedi capitolo 11, grafico 
11.9. La redistribuzione fiscale e inferiore in Sudafrica o in Medio Oriente (dove le disuguaglianze 
sarebbero ridotte di appena il 10%, se non dello 0%, considerata la presenza minima o nulla di 
imposte progressive e la preponderanza delle imposte indirette) e pertanto amplierebbe le 
differenze tra i paesi indicati nei grafici 13.5-13.6. Vedi allegato tecnico. 

- Vedi la discussione nelVIntroduzione sulla “curva deU’elefante” (grafico 0.5). 

- Vedi anche Piketty, Il capitale nel XXI secolo, cit., pp. 405-412. 

- Per definizione, i dati organizzati per decili e centili qui presentati possono essere utilizzati 
per calcolare i coeflficienti di Gini, che sono anch’essi disponibili nel database WiD.world (ma che 
sono meno espressivi, rispetto alle quote che vanno ai decili e ai centili). D’altro canto, presi da 
soli, i coeflficienti di Gini non consentono di indicare le quote che vanno ai decili e ai centili 
considerati, che spesso non vengono pubblicate nelle analisi basate su coeflficienti o indicatori 
dello stesso tipo (come I’indice di Theil). 

- Questo tipo di rapporto, a volte indicato come P90/P50 o P90/P10, sarebbe quindi uguale a 1 
(valore che indica uguaglianza completa) in una societa in cui il gruppo del 5% dei pin ricchi 



possedesse tutti i redditi o le proprieta, e dove il gruppo del 95% del piu poveri si situasse per 
intero circa alio stesso livello. 

- Sull’India, vedi L. Chancel, T. Piketty, “Indian Income Inequality 1922-2015: From British Raj 
to Billionaire Raj?”, https://wiD.world, Working Paper Series, n. 2017/11. Tra il 2002 e il 2016, in 
piena “era dell’informazione”, I’lndia ha interrotto del tutto la pubblicazione delle statistiche 
fiscali. Per il Brasile, vedi M. Morgan, “Falling Inequality Beneath Extreme and Persistent 
Concentration: New Evidence on Brazil Combining National Accounts, Surveys and Eiscal Data, 
2001-2015”, https://wiD.world, Working Paper Series, n. 2017/12. Questi studi hanno permesso di 
rilevare in entrambi i paesi un forte aumento della quota dei redditi alti negli anni pin recenti. 
Anche nel caso degli Stati Uniti I’uso dei dati fiscali e amministrativi ha messo in evidenza lo 
storico aumento della disuguaglianza negli ultimi decenni. Vedi T. Piketty, E. Saez, “Income 
Inequality in the US, 1913-1998”, in Quarterly Journal of Economics, vol. 118, n. 1, Eebruary 2003, 
pp. 1-39; T. Piketty, E. Saez, G. Zucman, “Distributional National Accounts: Methods and Estimates 
for the United States”, in Quarterly Journal of Economics, vol. 133, n. 2, May 2018, pp. 553-609. 

- Vedi L. Assouad, “Rethinking the Lebanese Economic Miracle: The Concentration of Income 
and Wealth in Lebanon 2005-2014”, https://wiD.world. Working Paper Series, n. 2017/13; L. Czajka, 
“Income Inequality in Cote d’Ivoire 1985-2014”, https://wiD.world. Working Paper Series, n. 
2017/8; R. Zighed, “Income Inequality in Tunisia: An Application of Pareto Interpolations to 
Labor Income in Tunisia over the Period 2003-2016”, PSE, 2018. 

- Per misure “uflficiali” intendo le misure pubblicate dagli istituti statistici governativi. Va 
chiarito che la responsabilita di questa mancanza di trasparenza e delle autorita politiche e 
dell’inadeguatezza dei dati fiscali disponibili, e non delle persone che lavorano in queste 
organizzazioni, che spesso sono le prime a chiedere un migliore accesso alle fonti. 

- n reddito nazionale viene anche definito “prodotto nazionale netto” o “reddito nazionale 
netto” (per distinguerlo dal “prodotto nazionale lordo” o “reddito nazionale lordo”, che tiene 
conto del reddito proveniente dall’estero, ma non detrae il consumo del capitale fisso). Per una 
breve storia di queste categoric e delle contabilita nazionali, vedi Piketty, Il capitale nel XXI secolo, 
cit., capitolo 1. Il reddito nazionale pro capite (o: per abitante) corrisponde al reddito medio del 
paese al lordo delle imposte e dei contributi. E anche uguale al reddito medio dopo le tasse e i 
trasferimenti, ma a condizione che tutta la spesa pubblica sia presa in considerazione come una 
serie di pagamenti in natura: istruzione, sanita, sicurezza ecc. Vedi allegato tecnico. 

- Questo e il problema pin serio, ma ce ne sono molti altri che qui non e possibile 
approfondire. In particolare, la questione del confine tra il consumo delle famiglie e il cosiddetto 
consumo “intermedio” realizzato all’interno delle aziende (che in pratica pub equivalere a un 
surplus di consumo privato per i gestori e i proprietari delle aziende, ma che non viene preso in 
considerazione nel calcolo del reddito nazionale e delle disuguaglianze, sebbene questa voce 
possa assumere dimensioni enormi, al vertice del modello distributive dei redditi) meriterebbe 
molta pin attenzione in futuro. E possibile che questo equivoco comport! una significativa 
sottovalutazione delle disuguaglianze. 

- Questa tendenza si registra in tutte le region!, e soprattutto nei paesi ricchi. Vedi T. Blanchet, 
L. Chancel, “National Accounts Series Methodology”, https://wiD.world. Working Paper Series, n. 
2016/1, figura 2. 

- Per definizione, il reddito netto dall’estero e verso I’estero e bilanciato a livello globale 
(purche i flussi attraverso i paradisi fiscal! siano adeguatamente reintegrati). In pratica, questi 
flussi di reddito netto estero (che sono principalmente flussi di reddito da capitale e, in 
second’ordine, flussi di reddito da lavoro temporaneo all’estero) sono meno consistent! 



deirammortamento: in genere sono compresi tra - 2 e + 2% del PIL, e pin spesso tra - 1 e + 1%. 
Tuttavia, vi sono alcuni paesi, dove la presenza di investitori stranieri e massiccia, nei quali il 
deflusso pud raggiungere il 5-10% del PIL, o anche percentuali superior! (si tratta in genere di 
paesi poveri, per esempio dell’Africa subsahariana; possono anche essere paesi che hanno 
puntato molto sugli investimenti all’estero, come Tlrlanda, dove il flusso verso I’estero supera il 
20% del pil). Per contro, in altri paesi il flusso verso I’interno pud raggiungere il 5-10% del PIL, 
come accadeva per la Francia e il Regno Unito durante la belle epoque, o come avviene oggi nei 
paesi produttori di petrolio come la Norvegia. Vedi allegato tecnico. 

- Per uno stock di capitale del 500% del PIL circa, un consume di capitale fisso del 10% 
corrisponde a un deprezzamento medio del 2% annuo, mentre un consume di capitale fisso del 
15% corrisponde a un deprezzamento medio del 3% annuo. In pratica, I’ammortamento varia 
enormemente a seconda del tipo di bene; pud essere inferiore airi% all’anno per edifici o 
magazzini e superiore al 20-30% all’anno per determinate attrezzature. 

- Le estrazioni di risorse natural! nette annual! possono raggiungere il 10-20% del PIL nei paesi 
produttori di petrolio e in molt! paesi poveri (specie in Africa). Per i dati disponibili e le 
incertezze che li caratterizzano, vedi allegato tecnico. Vedi anche E.B. Barbier, “Natural Capital 
and Wealth in the 21®‘ Century”, in Eastern Economic Journal, 2016; Id., Nature and Wealth: 
Overcoming Environmental Scarcity and Inequality, Palgrave Macmillan, 2015. Vedi anche G.M. 
Lange, Q. Wodon, K. Carey, The Changing Wealth of Nations 2018. Building a Sustainable Euture, 
World Bank, 2018, p. 66, figura 2B. 

- Vedi N. Stern, The Stern Review: The Economics of Climate Change, CUP, 2007. 

- Vedi per esempio “Global Warming of 1,5 ‘’C”, IPCC (Intergovernmental Panel on Climate 
Change), 2018, e tutti i rapport! dell’lPCC/GlEC su https://www.ipcc.ch . 

- Vedi capitolo 12. 

- Una delle raccomandazioni del rapporto Stiglitz (Report by the Commission on the 
Measurement of Economic Performance and Social Progress, 2009) era appunto quella di preferire il 
concetto di reddito nazionale (al posto del pil) nei dibattito pubblico, ma finora questo 
suggerimento non ha avuto seguito. 

- Il concetto di contabilita del patrimonio nazionale (che consente la visualizzazione delle 
scorte di attivi e passivi delle varie categoric di operator! economic!, a diflferenza del conti 
nazionali tradizionali del flussi annual! di produzione e reddito) e in rapida evoluzione. E stato 
generalizzato a livello internazionale dalle nuove norme SNA (System of National Accounts) 
adottate nei 1993 e nei 2008. E ancora applicato in molt! paesi e si evolvera in futuro, in 
particolare a seconda delle mobilitazioni dei divers! operator! social!, economic! e politic!. Vedi 
allegato tecnico. 

- Vedi capitolo 10, grafico 10.8, e allegato tecnico. 

- Vedi allegato tecnico. Vedi anche Barbier, “Natural Capital and Wealth in the 21®‘ Century”, 
cit. 

- Vedi A. Kapczynski, “Eour Hypotheses on Intellectual Property and Inequality”, Yale Law 
School, 2015; G. Krikorian, A. Kapczynski, Access to Knowledge in the Age of Intellectual Property, 
MIT Press, 2010. Vedi anche J. Boyle, “The Second Enclosure Movement and the Construction of 
the Public Domain”, in Law and Contemporary Problems, 2003, pp. 33-74; D. Koh, R. Santa Eulalia- 
Llopis, Y. Zheng, “Labor Share Decline and the Capitalization of Intellectual Property Products”, 
School of Economics and Einance, Working Paper n. 873, 2018. 



- Per una presentazione dettagliata dei metodi e dei risultati, vedi L. Chancel, T. Piketty, 
“Carbon and Inequality: From Kyoto to Paris. Trends in the Global Inequality of Carbon 
Emissions (1998-2013) and Prospects for an Equitable Adaptation Eund”, https://wiD.world, 
Working Paper Series, n. 2015/7. Vedi anche L. Chancel, Insoutenables megalith. Pour une justice 
sociale et environnementale, Les Petits Matins, 2017. 

- Per i risultati relativi ai singoli paesi, vedi Chancel, Piketty, “Carbon and Inequality: Prom 
Kyoto to Paris. Trends in the Global Inequality of Carbon Emissions (1998-2013) and Prospects 
for an Equitable Adaptation Eund”, cit., tabella E4. 

- In particolare, sarebbe ingenuo pensare che i rapporti di potere (compresa la loro 
dimensione militare) non giocheranno alcun ruolo. Il presidente degli Stati Uniti Donald Trump 
continua a ripetere che il riscaldamento globale e un’invenzione per ricattare il suo paese e 
chiede che i suoi “alleati” paghino un prezzo pin alto per lo scudo militare generosamente 
fornito dagli Stati Uniti. Resta il fatto che gli Stati Uniti (attualmente il 4% circa della popolazione 
mondiale e il 15% del PIL mondiale) nei prossimi decenni vedranno declinare il proprio peso 
commerciale e finanziario, per cui le regole economiche e commerciali definite dal resto del 
mondo acquisiranno via via maggiore importanza. 

- Vedi N. Stern, J. Stiglitz, Report of the High-Level Commission on Carbon Prices, World Bank, 
2017. 

- In termini pratici, una confusione pericolosa e dovuta al fatto che molti pensano che la tassa 
sulla CO 2 vada ad aggiungersi alle tasse gia esistenti sull’energia (in particolare sulla benzina), 
che a volte servono per correggere altri eflfetti negativi legati al consume di energia (come 
I’inquinamento atmosferico o il traflfico). Il problema e che tutto cio risulta in genere poco 
trasparente e spesso porta a sospettare lo State di utilizzare la scusa ambientale per riscuotere 
tasse che in realta serviranno a finanziare priorita di natura completamente diversa (il che, 
purtroppo, spesso e anche vero). 

- Tenuto cento dell’uso del trasporto aereo nei diversi paesi e gruppi di reddito, una tassa 
proporzionale sui biglietti aerei porterebbe a una distribuzione per paese vicina a quella ottenuta 
con una tassa sulla CO 2 che si applicasse unicamente alle emissioni al di sopra della media 
mondiale. Per un risultato pin progressive, chi viaggia di pin dovrebbe essere tassato 
maggiormente. Vedi Chancel, Piketty, “Carbon and Inequality: Prom Kyoto to Paris. Trends in the 
Global Inequality of Carbon Emissions (1998-2013) and Prospects for an Equitable Adaptation 
Eund”, cit., tabella E4, e allegato tecnico. 

- Grazie soprattutto aU’abolizione dell’imposta sul patrimonio (isf) e alia sua sostituzione con 
un’imposta sul patrimonio immobiliare (iFl). Tornero su questo episodio nei capitolo 14. 

- Un altro esempio molto citato e state I’esonero dalla tassa del combustibile utilizzato nei 
trasporti marittimi internazionali. 

- Vedi capitolo 4. 

- Vedi capitolo 5. 

- Ricordiamo che in Europa la concentrazione della proprieta, gia molto elevata per tutto il 
XDC secolo, nei decenni precedenti la prima guerra mondiale mostrava un’ulteriore tendenza 
all’anmento. Vedi capitolo 4, grafici 4.1 e 4.2, e capitolo 5, grafici 5.4 e 5.5. 

- La prima campagna dei sondaggi definiti HFCS (Household Finance and Consumption Survey) 
coordinata dalla BCE e stata condotta nei 2010 e la seconda nei 2014 (con oltre 80.000 famiglie 
intervistate in diversi paesi). 

- Vedi capitoli 3 e 4. 



- A volte, I’ente depositario svolge alio stesso tempo anche la funzione di camera di 
compensazione (clearing house), con il compito di garantire le transazioni durante lo scambio di 
titoli. 

- Sui problemi tecnici (rilevanti, ma superabili) legati alia creazione di un catasto finanziario 
pubblico (o Global Financial Register, gfr), vedi Alvaredo, Chanvel, Piketty, Saez, Zucman, Rapporto 
sulle disuguaglianze nel mondo 2018, cit. (ed. fr. pp. 467-476). Vedi anche D. Nugayrede, “Towards a 
Global Financial Register? Account Segregation in Central Securities Depositories and the 
Challenge of Transparent Securities Ownership in Advanced Economies”, Columbia Law School, 
2017. Vedi anche Piketty, Il capitale nel XXI secolo, cit., pp. 818-829; Zucman, The Hidden Wealth of 
Nations, cit.; T. Pogge, K. Mehta, Global Tax Fairness, OUP, 2016. 

- Per esempio, le dichiarazioni precompilate che si utilizzano in Francia fin dai primi anni dieci 
del Duemila omettono i vari tipi di interessi e dividendi versati nell’ambito dei cosiddetti 
contratti di assicurazione sulla vita (una categoria di investimenti finanziari a lungo termine da 
decenni molto diffusa in Francia, proprio grazie a queste esenzioni, e che ha ben poco a che fare 
con Fassicurazione sulla vita vera e propria), in presenza di determinate condizioni - come la 
durata i mantenimento dell’investimento. Tali condizioni sono peraltro molto variabili nel tempo, 
per cui questa fonte d’informazioni, potenzialmente preziosa, perde gran parte del suo valore. 

- n sistema di “doppia tassazione” dei redditi da lavoro e da capitale (con imposta separata a 
tasso proporzionale per i redditi da capitale) e stato attuato per la prima volta in Svezia nel 1991, 
a seguito della crisi bancaria (vedi capitolo 11), prima di estendersi alia Germania nel 2009 e 
quindi alia Francia nel 2018. In pratica, queste riforme si accompagnano spesso al mantenimento 
delle precedenti esenzioni per determinati redditi finanziari che non sono soggetti alia nuova 
aliquota proporzionale (come accade per Fassicurazione sulla vita in Francia). 

- La riforma tedesca del 2009 ha comportato la perdita di parecchi dati fiscali sul reddito da 
capitale, creando notevoli difficolta per i ricercatori impegnati a misurare Fevoluzione della 
disuguaglianza complessiva dei redditi da lavoro e da capitale. Vedi in materia C. Bartels, K. 
Jenderny, “The Role of Capital Income for Top Income Shares in Germany”, https;//wiD.world, 
Working Paper Series, n. 2015/2, e C. Bartels, “Top Incomes in Germany, 1871-2014”, 
https ;//wiD .world, 2017, e in Journal of Economic History, 2018. 

- Questo modello misto e il metodo utilizzato in Francia dall’lNSEE (Institut National de la 
Statistique et des Etudes Economiques) fin dal 1996, nel contesto dei cosiddetti sondaggi ERES 
(Enquete Revenus Fiscaux et Sociaux). TVnche i paesi scandinavi hanno una lunga tradizione di 
utilizzo dei registri delle entrate amministrative e fiscali come elemento centrale del loro sistema 
di rilevazione. 

- In Francia e in molti altri paesi, le amministrazioni hanno smesso di pubblicare i voluminosi 
bollettini statistici che avevano sempre aggiornato con cura fin dal XDC secolo, ma che ormai non 
consideravano pin necessari, data la nuova disponibilita di archivi informatici. Sfortunatamente, 
le condizioni di conservazione di tali archivi sono state totalmente trascurate, per cui i dati fiscali 
successivi al decennio 1980-1990 sono spesso pin carenti di quelli dei periodi precedenti. Vedi 
allegato tecnico. 

- Sarebbe inoltre fondamentale pubblicare Fammontare delle imposte effettivamente versate 
(sui capitali come sul reddito da capitali) nelFambito dei diversi pacchetti di investimento. In linea 
di principio, se gli scambi automatici di informazioni bancarie fossero correttamente eseguiti, 
dovrebbe essere possibile divulgare queste informazioni a livello internazionale. 

- Vedi capitolo 3. 



- Torneremo piu avanti sull’operato delle banche centrali (e in particolare della BCE), la cui 
funzione prioritaria e quella di garantire la solvibilita e la stabilita del sistema bancario, e non di 
condizionare la distribuzione dei patrimoni delle famiglie. Il loro operato comunque ha profonde 
ripercussioni sui prezzi degli asset e sulla loro distribuzione: dunque, non e corretto gestire un 
tale potere con strumenti tanto inadeguati a monitorare i patrimoni e la loro distribuzione. 

- Vedi I’intervista a J.-C. Juncker, “Le Luxembourg n’avait pas le choix, il fallait diversifier 
notre economic”, in Le Monde, 28 novembre 2014. 

- Vedi Alstadsaeter, Johannesen, Zucman, “Who Owns the Wealth in Tax Havens? Macro 
Evidence and Implications for Global Inequality”, cit.; Idd., “Tax Evasion and Inequality”, in 
American Economic Review, 2019; Idd., “Tax Evasion and Tax Avoidance”, Berkeley, 2019. Vedi 
anche Alvaredo, Chanvel, Piketty, Saez, Zucman, Rapporto sulle disuguaglianze nel mondo 2018, cit., 
figura 5.3.1, e G. Zucman, “Global Wealth Inequality”, in Annual Review of Economics, 2019, figure 
8-9. 

- Per un’analisi dettagliata vedi E. Saez, G. Zucman, “Wealth Inequality in the United States 
since 1913: Evidence from Capitalized Income Tax Data”, in Quarterly Journal of Economics, vol. 
131, n. 2, 2016, pp. 519-578. 

- Sembra che vi sia larga tolleranza per diverse forme di elusione delle tasse di successione, 
soprattutto attraverso i trusts familiari o altri stratagemmi che consentono di diminuire il valore 
delle eredita o di camuflfarle in enti pseudo-filantropici. La maggiore attenzione che il fisco 
riserva al controllo delle dichiarazioni dei redditi pub anche essere dovuta aU’importanza, per il 
governo federale, delle entrate che derivano appunto da questo tipo di tassazione. 

- Il metodo del moltiplicatore di mortalita consiste nel ponderare i dati delle successioni con 
I’inverso del tasso di mortalita della fascia di eta considerata, correggendo i diflferenziali di 
mortalita per classe di ricchezza. Questo metodo funziona tanto meno bene, quanto pin la 
mortalita risulta concentrata prevalentemente nelle fasce di eta pin avanzate. Vedi allegato 
tecnico. 

- n metodo per capitalizzazione consiste nel dividere i dati sui redditi da capitale (interessi, 
dividendi ecc.) per il tasso medio di rendimento dell’asset in questione. Questo sistema ha il 
merito di utilizzare i dati fiscali disponibili sui redditi da capitale molto elevati (che risultano 
molto mal misurati dai sondaggi basati suU’autodichiarazione), ma non consente di computare 
con precisione i differenziali fra i rendimenti all’interno di una stessa classe di asset. Vedi 
allegato tecnico. 

- Per un’analisi dettagliata, vedi E. Alvaredo, A. Atkinson, S. Morelli, “Top Wealth Shares in the 
UK over more than a Century (1895-2014)”, https://wiD.world, Working Paper Series, n. 2017/2. Per 
un confronto preciso dei risultati ottenuti con i due metodi nel corso degli anni 1920-1975, vedi 
A. Atkinson, A. Harrison, The Distribution of Personal Wealth in Britain, CUP, 1978. 

- Per un’analisi dettagliata, vedi Garbinti, Goupille-Lebret, Piketty, “Accounting for Wealth 
Inequality Dynamics: Methods and Estimates for Erance (1800-2014)”, cit. I dati relativi alle 
imposte sui patrimoni (isf) registrano tendenze analoghe. Vedi capitolo 14. 

- Questa fonte e stata a lungo una delle pin ricche al mondo e ci ha permesso di studiare 
I’evoluzione della concentrazione delle proprieta sin dai tempi della Rivoluzione francese, 
raccogliendo dati individuali negli archivi delle successioni (vedi capitolo 4). Dopo la 
trasformazione deU’imposta sulle successioni in imposta progressiva nel 1901, I’amministrazione 
inizio a pubblicare ogni anno, dal 1902 al 1964, computi analitici organizzati non solo per 
dimensione del patrimonio, ma anche per categoria delle attivita, eta, grado di parentela ecc. 



Dagli anni settanta-ottanta del secolo scorso, quest! dati annual! sono scompars! e 
ranini!n!straz!one s! l!m!ta a produrre, ogn! quattro o cmque anm, fasc!col! d! scarsa cons!stenza 
e quaUta, al punto che ogg!, sulle success!on! e sulla loro d!str!buz!one !n Francla, slamo molto 
meno Informat! che un secolo fa. Ved! allegato tecnlco. 

-Em partlcolare !l caso della Svezla (dal 2007) e della Norvegla (dal 2014). Nel complesso, !l 
slstema scandlnavo d! reg!straz!one de! patrlmom, un tempo partlcolarmente sofistlcato, e stato 
!n parte smantellato, sulla sc!a d! queste trasformazlon! politico-fiscal!. E posslblle che ! recent! 
scandal! finanziari contribuiscano prima o poi a invertire la tendenza, ma al momento ne siamo 
ancora lontani. Tornero nel capitolo 16 su questa situazione paradossale del paesi dell’Europa 
settentrionale. 

- Vedi capitolo 11. 

- Vedi Piketty, II capitale nel XXI secolo, cit., pp. 680-687. Per i miliardari la cui fortuna si riduce 
a una enorme partecipazione in una grande azienda, le stime pubbhcate dalle riviste sono 
probabilmente vicine alia realta. Le valutazioni sono molto piu complesse e incerte quando si 
tratta di portafogli piu diversificati, la cui consistenza e probabilmente sottovalutata. 

- Alcuni lavori della BCE tentano di correggere i sondaggi HFCS in base alle classifiche del 
miliardari pubbhcate sulle riviste. Vedi per esempio P. Vermeulen, “How Pat is the Top Tail of the 
Wealth Distribution?” Banque centrale europeenne, 2014. Il tentativo e interessante, ma non e 
suflficiente. Sarebbe meglio che gli Stati europei e le loro amministrazioni fiscal! e statistiche 
utilizzassero font! d’informazione piu aflfidabili e sistematiche che non le indagini della stampa. 

- Vedi capitolo 11. 

- Per esempio, il disegno di legge Schumer-Heinrich presentato al Congresso nel 2018 punta a 
indurre lo Stato federale a fissare “contabilita nazionali distributive”. 

- Nel Regno Unito, la legge elettorale del 1832 (vedi capitolo 5) sanci il fatto che il diritto di 
voto fosse riservato esclusivamente ai maschi, anche se vi erano alcuni casi (di fatto molto rari) di 
proprietarie donne (specie se vedove o non sposate) che erano state iscritte nelle liste elettorali 
nei secoli precedent!, in base alle consuetudini e ai rapport! di potere local!. 

- n suflfragio femminile e stato talvolta accordato in maniera graduale, per esempio nel Regno 
Unito: nel 1918 venne riservato alle donne di eta superiore ai 30 anni che fossero anche 
proprietarie; poi, nel 1928, si riconobbero gli stessi diritti di voto a uomini e donne (per votare 
bisognava avere un’eta superiore ai 21 anni e non era necessario essere proprietari). 

- Vedi Piketty, Saez, Zucman, “Distributional National Accounts: Methods and Estimates for 
the United States”, cit., figura 7. 

- Purtroppo, a causa delle diflficolta di accesso alle font!, non disponiamo di dati perfettamente 
comparabili per tutti i paesi. Eventual! dati piu precis! potrebbero far emergere diflferenze 
important! e rivelatrici. Per esempio, recent! stime eflfettuate per il Brasile mostrano che la 
percentuale di donne nel gruppo deiri% del redditi piu alt! avrebbe potuto essere, negli anni 
2000-2015, deH’ordine del 25-30%, quindi molto piu alta che in Erancia e negli Stati Unit!. Vedi M. 
Morgan, Essays on Income Distribution: Methodological, Historical and Institutional Perspectives with 
Applications to the Case of Brazil (1926-2016), PSE, EHESS, 2018, p. 314, figura 3.8. 

- Vedi i lavori di Esther Duflo e colleghi citati nel capitolo 8. 

- Nei settori che non prevedono un salario fisso (contadini, artigiani e commercianti), per 
molto tempo vi fu Pabitudine di non dichiarare il lavoro della moglie, anche quando questa 
lavorava le stesse ore del marito (dopo di che, doveva oltretutto occuparsi della casa); di 



conseguenza, la moglie non aveva accesso alia pensione di vecchiaia ne ai servizi social! del 
welfare. 

- Le stime pubblicate che indicano un divario retributivo di genere compreso, in media, tra il 
15 e il 20% tendono a sottostimare I’entita di queste disuguaglianze, poiche non tengono conto 
del fatto che uomini e donne non hanno accesso alle stesse posizioni di carriera. Per i profili delle 
disuguaglianze di genere a seconda dei gruppi di eta negli anni 1970-2015, vedi allegato tecnico e 
grafico supplementare S13.11. Per risultati dettagliati, vedi anche B. Garbinti, J. Goupille-Lebret, T. 
Piketty, “Income Inequality in France; Evidence from Distributional National Accounts”, 
https ://wiD .world. Working Paper Series, n. 2017/4, e in Journal of Public Economics, 2018. 

- Vedi per esempio C. Goldin, L. Katz, “The Most Egalitarian of All Professions: Pharmacy and 
the Evolution of a Eamily-Eriendly Occupation”, NBER, 2012. Sul ruolo delle interruzioni dei 
percorsi salariali per motivi di famiglia, vedi H. Eleven, C. Landais, “Gender Inequality and 
Economic Development: Eertility, Education and Norms”, in Economica, vol. 84, n. 334, 2017, pp. 
180-209. 

- Vedi C. Bessiere, S. Gollac, “Un entre-soi de possedant(e)s. Le genre des arrangements 
patrimoniaux dans les etudes notariales et cabinets d’avocat(e)s”, in Societes contemporaines, n. 
108, 2017, pp. 69-95; C. Bessiere, “Reversed Accounting. Legal Professionals, families and the 
Gender Wealth Gap in france”, in Socio-Economic Review, 2019. 

- Vedi N. fremeaux, “The Role of Inheritance and Labor Income in Marital Choices”, in 
Population, vol. 69, n. 4, 2014, pp. 495-530. 

- Vedi P. Mary, “Inheritance and Marriage in Paris: An Estimation of Homogamy (1872-1912)”, 
PSE, EHESS, 2018. 

- Vedi D. Yonzan, “Assortative Mating over Labor Income and its Implication on Income 
Inequality: A US Perspective 1970-2017”, CUNY, 2018; B. Milanovic, Capitalism Alone, Harvard 
University Press, 2019, figura 2.4, p. 40. 

- In Erancia, il regime patrimoniale matrimoniale previsto per tutte le coppie sposate che non 
optino esplicitamente per altre formule (ma oggi in declino tra le coppie di ogni tipo) e la 
comunione dei beni, limitata ai beni acquisiti: la proprieta dei beni acquisiti durante Funione e 
attribuita in parti uguali a entrambi i soggetti della coppia (lo stesso vale per i redditi), mentre i 
beni ereditati o posseduti prima deH’unione restano in capo al soggetto che li ha ereditati o che 
gia li possedeva. Questa asimmetria pub aver senso in presenza di una rigorosa suddivisione dei 
compiti e di bassi redditi da lavoro per la parte femminile. 

- Su quest! sviluppi a lungo termine vedi N. fremeaux, M. Leturq, “Prenuptial Agreements and 
Matrimonial Property Regimes in Prance (1855-2010)”, in Explorations in Economic History, 2018; 
Idd., “The Individualization of Wealth in Prance”, Paris 2 Pantheon Assas, INED, 2018. 

- Vedi in particolare capitolo 8. 

-Vedi capitolo 10, grafici 10.14 e 10.15. 

- Vedi J. Cage, L. Gadenne, “Tax Revenues and the fiscal Cost of Trade Liberalization, 1792- 
2006”, in Explorations in Economic History, vol. 70, October 2018, pp. 1-24. 

-Vedi capitolo 12, grafico 12.5. 

- n fatto che il bilancio della BCE fosse il doppio di quello della federal Reserve Bank alia 
vigilia della crisi (divario che e stato mantenuto fino a oggi) evidenzia la maggiore importanza dei 
prestiti bancari alle imprese, tipica della strategia europea (mentre negli Stati Unit! si privilegiano 
i mercati finanziari). 



- Questa lentezza ha determinato in larga misura la crisi del debito dell’Eurozona, iniziata nel 
2009-2010, e il calo dell’attivita economica europea nel 2011-2012, mentre gli Stati Uniti 
proseguivano il percorso verso il superamento della crisi. Vedi capitolo 12, e allegato tecnico, 
grafici supplementari S12.11-S12.12. 

- Alla fine del 2018, il bilancio della BCE ammontava a circa 4700 miliardi di euro (owero il 40% 
del PIL dell’Eurozona, pari a circa 11.600 miliardi di euro). All’inizio del 2008, il bilancio della BCE 
era di 1500 miliardi di euro, il che significa che in meno di dieci anni e stata emessa valuta per 
3200 miliardi di euro. Vedi allegato tecnico per le serie dettagliate. 

- n consenso anti-liquidatorio del 2008 fu in parte il risultato della rilettura “monetarista” 
della crisi del 1929. Denunciando la politica restrittiva e la deflazione causata dalla Eederal 
Reserve Bank nei primi anni trenta, Milton Eriedman ne dedusse che una politica monetaria 
adeguata (in grado di garantire un’inflazione moderata e regolare) sarebbe stata sufficiente per 
evitare la depressione e riavviare I’economia. Detto altrimenti, per regolamentare il capitalismo 
non c’e alcun bisogno di New Deal, di previdenza sociale o di una tassazione fortemente 
progressiva: basta una buona Eederal Reserve Bank. Negli Stati Uniti degli anni sessanta e 
settanta del Novecento - quando una parte dei democratici sognava di reinventare il New Deal, 
mentre Eopinione pubblica si preoccupava del declino degli Stati Uniti rispetto a un’Europa in 
crescita - questo messaggio politico semplice e forte ebbe un impatto enorme. Il lavoro di 
Eriedman e della Scuola di Chicago contribui a favorire un clima di sfiducia verso il ruolo 
crescente dello Stato e a formare il contesto culturale che condusse alia “rivoluzione 
conservatrice” del 1980. Vedi M. Eriedman, A. Jacobson Schwartz, Il dollaro: storia monetaria degli 
Stati Uniti, 1867-1960 [1963], Unione Tipografico-Editrice Torinese, 1979; e Piketty, Il capitale nel 
XXI secolo, cit., pp. 874-883. 

- Vedi capitolo 10, grafico 10.8, e allegato tecnico, grafico supplementare SlO.8. 

- All’atto pratico, una parte dei proprietari privati vorrebbe mantenere per se i propri beni e 
una simile politica provocherebbe un enorme aumento del prezzo degli asset, rendendo percio 
necessaria un’emissione monetaria ancora pin consistente per acquisire I’intero capitale. 

- In Giappone, il debito pubblico supera il 200% del PIL, ma e oggetto di possesso incrociato 
con diversi enti pubblici (in particolare i fondi pensione); la Banca centrale svizzera ha deciso di 
riscontrare, con una consistente emissione monetaria, I’enorme domanda di franchi svizzeri 
proveniente dai mercati finanziari (non correlata alia dimensione reale dell’cconomia svizzera), al 
fine di evitare un eccessivo aumento del tasso di cambio. 

- Vedi A. Turner, Between Debt and the Devil: Money, Credit and Fixing Global Finance, 
Princeton University Press, 2016. Vedi anche C. Durand, Le Capital fictif. Comment la finance 
s’approprie notre avenir, Les Prairies Ordinaires, 2014; A. Tooze, Crashed: How a Decade of Financial 
Crisis Changed the World, Viking (Penguin), 2018. 

- Nel grafico 13.13, la curva per I’Eurozona prima del 1999 corrisponde alia media Erancia- 
Germania. Le curve relative ai due paesi sono riportate nel grafico supplementare S13.13 (vedi 
allegato tecnico). Nel periodo 1945-1946, il bilancio della Banque de Erance raggiunse r80-90% del 
PIL francese, e quello della Bundesbank il 40-50% del PIL tedesco. Durante le due guerre mondiali, i 
prestiti diretti ai governi per finanziare la guerra ebbero un ruolo nodale nella crescita dei bilanci 
delle banche centrali. Vedi per esempio E. Monnet, Controlling Credit: Central Banking and the 
Planned Economy in Postwar France 1948-1973, CUP, 2018, p. 67, figura 1. La differenza 
fondamentale, rispetto al periodo attuale, e che questi prestiti oggi innescano subito nuove spese. 

- Sui rendimenti dei grandi portafogli di titoli delle universita, vedi capitolo 11. 



— Livello analogo a quello dei bilanci precedenti e a quello previsto dagli attuali negoziati 
relativi al 2021-2027. Il bilancio dell’UE e inoltre finanziato tramite un prelievo sulle entrate IVA di 
ciascun paese e attraverso i modesti dazi doganali cui sono soggetti beni e servizi che entrano 
nell’UE. 

— Vedi il capitolo 10. Nel XDC secolo e all’inizio del XX, il bilancio federale era circa il 2% del 
PIL negli Stati Uniti (quindi pin vicino aU’attuale bilancio UE piuttosto che a quello degli Stati 
Uniti). 

— Vedi “This Is Going to Be our Zoo TV” (intervista con i Muse), in Evening Standard, 24 
maggio 2013. Il frontman Matt Bellamy ha in seguito dichiarato di avere votato a favore della 
Brexit nel referendum del 2017. 

— I tre volumi sono stati pubblicati nel 1973 (Rules and Order), nel 1976 (The Mirage of Social 
Justice) e nel 1979 (The Political Order of a Free People), per poi essere riveduti e raccolti in un unico 
volume nel 1982 (Law, Legislation and Liberty. A New Statement of the Liberal Principles of Justice 
and Political Economy). [Le citazioni sono tratte da Legge, legislazione e libertd: una nuova 
enunciazione dei principi liberali della giustizia e della economia politico, il Saggiatore, 1986. N.d.TJ 

— Vedi capitolo 10. 

— Vedi F. von Hayek, La societd libera [1960], Rubbettino, 2007 (in Collected Works, vol. 7, pp. 
430-450). Hayek precisa che I’imposta sul reddito potrebbe essere moderatamente progressiva 
per compensare la possibile regressione delle imposte indirette, ma non pin di questo, poiche in 
caso contrario si correrebbe il rischio di non sapere dove porre un limite. 

— Vedi Hayek, Legge, legislazione e libertd, cit. (ed. Routledge 1982, vol. 1, pp. 83-144). 

— Ibid. (ed. Routledge 1982, vol. 3, pp. 109-132). Si noti che le assemblee delle amministrazioni 
local! potrebbero modificare il livello generale delle imposte, ma solo applicando un coefficiente 
proporzionale alle regole e alle tabelle fiscal! adottate daU’assemblea legislativa, dunque senza 
cambiarne la ripartizione fra i vari gruppi social!. 

— In diverse interviste rilasciate aU’epoca, Hayek sostiene di preferire un regime autoritario 
come quello di Pinochet, ma che rispetti le regole del liberalismo economico e dei diritti di 
proprieta, a un regime che si definisce democratico, ma che calpesti quelle stesse regole. Vedi per 
esempio I’intervista rilasciata a El Mercurio nell’aprile del 1981: “Personalmente, preferisco un 
dittatore liberale a un governo democratico senza liberalismo.” 

— Vedi capitolo 16. 

— Vedi G. Todeschini, “Servitude et travail a la fin du Moyen Age: la devalorisation des 
salaries et les pauvres ‘pen meritants’”, in Annales. Histoire Sciences sociales, 2015. Vedi anche Id., 
Visibilmente crudeli. Malviventi, persone sospette e gente qualunque dal Medioevo all’etd moderna, il 
Mulino, 2007. 

— Vedi capitolo 2. 

— C. Dunoyer, Della libertd del lavoro [1845], Stamperia delFUnione Tipografico-Editrice, 1859. 

— Ibid. (ed. or. pp. 382-383). 

— Vedi E. Boutmy, Quelques idees sur la creation d’une faculte libre d’enseignement superieur, 
1871. Vedi anche P. Pavre, “Les sciences d’Etat entre determinisme et liberalisme. Emile Boutmy 
(1835-1906) et la creation de I’Ecole libre des sciences politiques”, in Revue frangaise de sociologie, 
vol. 22, n. 3, 1981, pp. 429-465. 

— Vedi P. Bourdieu, J.-C. Passeron, La riproduzione. Sistemi di insegnamento e ordine culturale 
[1964], Guaraldi, 1972 (ed. or. p. 10). 



— Vedi Introduzione, grafico 0.8, e capitolo 11. Vedi anche capitolo 17, grafico 17.1,. 

— Vedi capitoli 14-16. 

— Si ritiene generalmente che proprio in questa narrazione, al tempo stesso profonda e 
divertente, sia stato usato per la prima volta il termine “meritocrazia”. 

— Vedi capitolo 15. Ironia della sorte. Young venue nominato alia Camera dei Lord dal 
governo laburista nel 1978, e vi presto servizio fino al 2002 (pur esprimendo la sua opposizione 
alia politica di Blair). 

— In Transperceneige, un magnifico fumetto pubblicato da Jacques Lob e J.-M. Rochette nel 1984, 
e adattato per il cinema da Bong Joon-Ho nel 2013 (Snowpiercer), la catastrofe climatica viene 
risolta invece dalla lotta di classe; per salvare Lumanita, il proletariato che viaggia negli ultimi 
vagoni del treno dovra sbarazzarsi dei privilegiati che occupano la testa del convoglio. Nel 
Racconto deU’ancella di Margaret Atwood (1985; Ponte alle Grazie, 2019), da cui e stata tratta 
anche una serie televisiva, dopo che I’inquinamento e i rifiuti tossici hanno ridotto la fertilita, gli 
statunitensi rifondano la societa sul modello di una dittatura teocratica. Messicani e canadesi, pur 
consapevoli di quanto i loro vicini possano essere bigotti e oppressivi, rimangono tuttavia attoniti 
di fronte a cio che avviene. 

— Vedi grafico 13.12, e capitolo 10, grafico 10.14. 

— Vedi per esempio R. Reich, Just Giving: Why Philanthropy Is Failing Democracy and How It 
Can Do Better, Princeton University Press, 2018. 

— Vedi Cage, Le Prix de la democratic, cit., nonche capitolo 12. 



Parte quarta 

Rivedere le dimensioni del conflitto politico 



14. Confini e proprieta: la 

costruzione 

dell'uguaglianza 

Nelle prime tre parti di questo libro sono state analizzate le 
trasformazioni dei regimi basati sulla disuguaglianza: dalle 
vecchie societa trifunzionali e schiaviste fine alle societa 
ipercapitaliste e post-comuniste, passando per quelle 
proprietariste, coloniali, socialdemocratiche e comuniste. Si e 
insistito sulle dimensioni politico-ideologiche di quest! 
svolgimenti. Ogni regime basato sulla disuguaglianza si 
fonda su una specifica teoria della giustizia. Le 
disuguaglianze devono essere giustificate e riferite a una 
visione plausibile e coerente dell'organizzazione sociale e 
politica ideale. In tutte le societa, questo comporta la 
risposta a una serie di problem! concettuali e pratici relativi 
a! confini della comunita, all'organizzazione dei rapport! di 
proprieta, all'accesso all'istruzione e alia distribuzione delle 
tasse. Le risposte fornite dalle societa del passato avevano 
certamente le loro carenze e lacune. Per la maggior parte, 
non hanno superato la prova del tempo e sono state 
sostituite da altri regimi. Sarebbe pero sbagliato pensare che 
le ideologie del presente - fondate soprattutto su varie forme 
di sacralizzazione deN'opacita finanziaria e del patrimonio 
giustamente "meritato" - siano meno assurde o piu durature. 

Nell'era della democrazia elettorale e del suffragio 
universale, I conflitti politico-ideologici sui tern! della 
giustizia sociale e delTeconomia equa continuano a 
esprimersi in manifestazioni e rivoluzioni, opuscoli e libri; ma 
si esplicitano anche nelle urne, attraverso partiti politici e 
coalizioni che gli elettori votano, a seconda della propria 



visione del mondo e della posizione socioeconomica 
individuale. Alcuni scelgono poi di non votare, e anche 
questo e un atteggiamento rivelatore. In ogni caso, le 
elezioni lasciano tracce sulla narrazione delle idee politiche e 
sulla loro evoluzione: tracce senz'altro imperfette e 
complesse da interpretare, ma che sono pur sempre piu 
ricche e sistematiche di quanto non accada nelle societa 
governate da regimi non elettivi. 

Nella Parte quarta verranno esaminate appunto queste 
tracce. Analizzeremo come la struttura "classista" delle 
fazioni politiche ed elettorali sia radicalmente cambiata, nel 
passaggio dall'eta socialdemocratica del trentennio 1950- 
1980 all'eta ipercapitalista e della globalizzazione post- 
coloniale degli anni 1990-2020. Nel primo di quest! period!, 
le class! popolari si riconoscevano nei vari partiti - socialisti, 
comunisti, laburisti, democratic! e socialdemocratici - che 
componevano la sinistra elettorale deN'epoca. Non e piu 
stato cosi nel secondo periodo, quando i partiti e i movimenti 
politici della sinistra sono diventati quelli maggiormente 
votati dagli elettori piu istruiti e - in alcuni contest! - stanno 
perdiventare i partiti con gii elettori piu ricchi in termini di 
reddito e di patrimonio.l Uno sviluppo, questo, che deriva 
dal fallimento della sinistra socialdemocratica post-bellica e 
dalla sua incapacita di rinnovare i propri programmi in merito 
alle question! fiscali, all'istruzione e alia politica 
internazionale. Le traiettorie storiche dimostrano anche che 
la costituzione di una coalizione basata sull'uguaglianza e il 
frutto di una costruzione politico-ideologica complessa. 
L'elettorato e sempre esposto a un gran numero di narrative 
social! e ideologiche, a partire dai conflitti in merito ai confini 
e alia proprieta; e soltanto process! sociostorici e politico- 
ideologici specific! consentono di superarle, per riunire in 
una stessa coalizione classi popolari caratterizzate da origin! 
e traiettorie storiche diverse (urbane e rurali, salariate e 
autonome, nazionali e straniere ecc.). 


Inizieremo con il caso della Francia. Nei capitoli successivi 
estenderemo I'analisi agli Stati Unit! e al Regno Unito, quindi 
ad altre democrazie elettorali dell'Europa occidentale e 
orientale, e a democrazie elettorali non occidental! come 
I'India e il Brasile. II confronto tra le diverse traiettorie 
consentira di comprendere meglio le ragioni degli 
svolgimenti e le loro possibili dinamiche future. Analizzeremo 
in che modo sia possibile superare la temibile trappola 
social-nativista che va emergendo in questa prima parte di 
XXI secolo come conseguenza della delusione post- 
comunista, di una riflessione insufficiente sulla 
globalizzazione e della difficile accettazione post-coloniale 
della diversita. Vedremo poi fino a che punto sia possibile 
tracciare i lineamenti di una forma di federalismo sociale e di 
socialismo partecipativo che permetterebbe di affrontare la 
nuova minaccia identitaria. 

Decostruire la sinistra e la destra: 
le dimension! del conflitto 
sociopolitico 

Ci sono molte ragioni per cui la complessita delle division! 
elettorali e politiche non pub mai essere ridotta a un conflitto 
monodimensionale, a uno scontro tra "poveri" e "ricchi". II 
conflitto politico e soprattutto ideologico, e non "classista". A 
contrapporsi sono diverse vision! del mondo, diversi sistemi 
di credenze su quale possa essere una societa giusta, diversi 
process! di mobilitazione collettiva. E tutto questo non pub 
essere ricondotto semplicemente alle caratteristiche 
socioeconomiche individuali o alia classe sociale di 
appartenenza. A parita di caratteristiche "esteriori", infatti, 
corrispondera sempre una grande varieta di opinion! 
possibili, a seconda delle traiettorie familiari e personal!, 
degli incontri e degli scambi, delle letture, delle riflessioni e 
dei percorsi che sono specific! di ciascun individuo. II 



problema dell'organizzazione ideale della societa e troppo 
indefinito perche possa esistere una relazione deterministica 
tra "posizione di classe" e convinzioni politiche. Non e certo 
il caso di relativizzare queste convinzioni. Al contrario, deve 
essere possibile mettere a frutto le lezioni della storia e 
confrontare con attenzione analitica le varie esperienze del 
passato, per comprendere meglio il profile del regime 
patrimoniale ideale, o del regime fiscale o formative ideale. 
Sono problem! cosi complessi, che solo un'ampia riflessione 
collettiva pub consentire di fare progress! autentici e 
duraturi, fondati sulla varieta delle esperienze individual! e 
delle rappresentazioni di una societa giusta (che non si 
possono mai ridurre a una posizione di classe). Soprattutto, a 
svolgere un ruolo cruciale nel determinare le diverse forme di 
partecipazione individuale e d'impegno politico sono le 
modalita in cui le organizzazioni collettive (partiti e 
movimenti politici, sindacati, associazioni di vario genere) 
traducono queste rappresentazioni e quest! ideal! di 
uguaglianza e di emancipazione in concrete piattaforme 
programmatiche. 

La nozione stessa di classe sociale va considerata come una 
nozione complessa e multidimensionale. Innanzitutto, perche 
coinvolge tutto cib che riguarda le profession!, il settore di 
ogni specifica attivita e le sue regole istituzionali, lo 
stipendio e le altre forme di reddito da lavoro, le qualifiche, 
I'identita professionale, la posizione direttiva o esecutiva, la 
possibilita di partecipare alle decision! e all'organizzazione 
della produzione. Comprende inoltre il livello di formazione e 
il titolo di studio, che condizionano I'accesso alle profession!, 
le forme di partecipazione politico e di interazione sociale, e 
che, insieme alle reti familiari e personal!, contribuiscono a 
determinare anche il capitale culturale e simbolico dei 
singoli individui. Infine, la classe sociale e strettamente 
determinata dalla proprieta. Oggi come ieri, il possesso di 
beni immobili, professional! ofinanziari comporta molteplici 



conseguenze. La propheta implica per esempio che alcuni 
debbano destinare per tutta la vita gran parte del loro 
stipendio al pagamento di un affitto, mentre altri gli affitti li 
ricevono. Al di la del suo impatto sul potere d'acquisto (cioe 
la capacita di acquistare beni e servizi prodotti dagli uni per 
gli altri - e quindi di "possedere" il tempo di altri, un dato per 
nulla trascurabile), la propriety e anche un fattore 
determinante del potere sociale. E una condizione immediata 
e determinante, per esempio, nella capacita o meno di creare 
un'impresa e di assumere altri al servizio del proprio 
progetto, in una struttura di rapporti rigorosamente 
gerarchici e asimmetrici. La proprieta offre inoltre la 
possibilita di sostenere i progetti di altri e di esercitare 
un'influenza particolare sulla vita politica, attraverso il 
finanziamento di partiti o di mezzi di informazione. 

Oltre che dalla professione, dall'istruzione e dal patrimonio, 
la classe sociale in cui ci si identifica pub essere determinata 
anche dall'eta, dal genere, dalle origin! nazionali o etniche (o 
percepite come tali) e dagli orientamenti religiosi e filosofici, 
alimentari o sessuali. La classe sociale e caratterizzata, 
ancora, dal reddito: un attribute particolarmente complesso 
e composite, in quanto dipende da tutte le altre dimensioni. 

II reddito comprende sia i redditi da lavoro (salari o redditi da 
attivita autonome) sia quelli da capitale (affitti, interessi, 
dividend!, plusvalenze, utili ecc.). Dipende quindi, alio stesso 
tempo, dalla professione, dal livello di istruzione e dall'entita 
del patrimonio. La proprieta patrimoniale infatti contribuisce 
a determinare I'accesso a determinate attivita professional! 

(e al reddito da lavoro corrispondente), in quanto consente di 
finanziare la formazione necessaria o I'investimento 
professionale richiesto. 

Le molte possibili articolazioni del pensiero e dell'azione 
sociale sono essenziali, per comprendere la struttura e 
I'evoluzione delle division! politiche ed elettorali (vedi grafici 



14.1 e 14.2). L'analisi della distribuzione del voti durante gli 
anni della socialdemocrazia, vale a dire nel periodo 1950- 
1980, mette in evidenza come in tutti i paesi occidental! le 
diverse articolazioni social! fossero politicamente omologhe. 
Le persone che occupavano posizioni piu modeste nella 
gerarchia sociale tendevano a votare per partiti e movimenti 
socialisti, comunisti, democratic! e socialdemocratici (in 
senso lato), qualunque fosse la categoria considerata 
(istruzione, reddito o patrimonio). E il fatto di essere in una 
posizione sfavorevole in tutte le caratteristiche (nessun titolo 
di studio, basso reddito e basso patrimonio) produceva effetti 
cumulativi sul voto. Cib valeva non solo nel caso di partiti 
dichiaratamente socialdemocratici come la spd 
{Sozialdemokratische Partei Deutschlands) tedesca o il sap 
{Sveriges Socialdemokratiska Arbeta re parti) svedese, ma 
anche per il Labour Party nel Regno Unito, il partito 
democratico negli Stati Uniti o i partiti di sinistra con varie 
denominazioni (socialisti, comunisti, radical!, ambientalisti) 
nei paesi in cui questi movimenti erano divisi in diverse 
strutture partitiche, come in Francia.2 Al contrario, gli 
elettori piu istruiti e quelli con i redditi e i patrimoni piu alti 
votavano per il partito repubblicano negli Stati Uniti, per il 
partito conservatore nel Regno Unito, e per i vari partiti di 
centrodestra e di destra negli altri paesi, con effetti 
cumulativi per gli elettori ben posizionati relativamente a 
tutte le categorie (istruzione, reddito, patrimonio). 

La struttura del conflitto politico negli anni 1950-1980 era 
"classista", nel senso che contrapponeva le classi social! piu 
modeste alle classi piu alte, qualunque fosse la categoria 
utilizzata perdefinire I'identita di classe. Invece, il conflitto 
politico degli anni 1990-2020 e piu simile a un sistema di 
elite multiple, nel senso che una delle coalizioni raccoglie gli 
elettori con i piu elevati titoli di studio, mentre I'altra attrae 
soprattutto i detentori di alti redditi e alti patrimoni (ma in 
modo sempre meno netto, man mano che le elite si spostano 


verso la prima coalizione). Nel corso del periodo classista, si 
registra in tutti i paesi una differenza molto marcata 
dell'ampiezza delle division! politiche associate alle diverse 
categorie della stratificazione sociale (istruzione, reddito e 
patrimonio). II patrimonio e la categoria piu divisiva: gli 
elettori che non possiedono nulla votano in modo massiccio 
per i partiti socialdemocratici (o in genere per quelli di 
sinistra), mentre quelli con grand! patrimoni molto raramente 
votano per quei partiti. II iiveiio d'istruzione, negii anni 1950- 
1980, ha un effetto anaiogo a queiio della proprieta, ma 
molto meno pronunciato: le persone meno istruite votano piu 
spesso per i partiti socialdemocratici (o analoghi), a 
differenza di quelle piu istruite, ma lo scarto in questo caso e 
meno significativo di queiio misurato in base a! patrimonio. II 
reddito invece si colloca in una posizione intermedia, 
logicamente: il reddito risulta meno divisivo rispetto a! 
patrimonio, ma piu divisivo rispetto all'istruzione. 

La classifica del grado di politicizzazione delle diverse 
dimension! della stratificazione sociale (istruzione, reddito, 
patrimonio) emerge molto chiaramente nel caso della Francia 
(vedi grafico 14.1) e si riscontra anche in tutti gli altri paesi 
analizzati. 


Per quanto riguarda il caso francese, la differenza tra la 
percentuale di voti per la sinistra osservata nel gruppo del 
10% degli elettori con il piu alto patrimonio e quella 
riscontrata nel gruppo del 90% con il patrimonio piu basso 
negii anni 1950-1980 e stata molto netta, deil'ordine di 25 
punti percentuaii. Neiie eiezioni presidenziaii del 1974, a! 
termine di una campagna molto combattuta e in un ciima 
sociale rovente, il candidate deii'unione di sinistra (Frangois 
Mitterrand), sostenuto da sociaiisti e comunisti, e stato 
battuto a! secondo turno con il 49% dei voti, contro il 51% 



ottenuto dal suo avversario di destra (Giscard d'Estaing). La 
percentuale di voti per Mitterrand nel gruppo del 90% degli 
elettori piu poveri in termini di patrimonio e stata di circa il 
52%, centre appena il 27% nel gruppe del 10% dei piu 
ricchi: una differenza, ceme si e dette, di 25 punti. 

Se era si esserva la differenza tra la percentuale di veti per 
quest! stessi partiti nel gruppe del 10% degli eletteri cen i 
redditi piu alti e nel gruppe del 90% cen i redditi piu bassi, 
vediame che escilla tra i 10 e i 15 punti. E un effette 
significative in termini asseluti, ma mene impertante rispette 
all'effette esercitate dalla categeria del patrimenie.3 

La sinistra eiettoraie dai 1945 a 
oggi: dai partita dei ia vara tori ai 
partita dei iaureati 

Serprende il ribaltamente nel tempe dell'effette esercitate 
dal grade d'istruziene sul vete eletterale. Negli anni 
cinquanta e sessanta del secele scerse, nel gruppe del 10% 
degli eletteri piu istruiti i veti per la sinistra erane melti di 
mene, rispette al gruppe del 90% dei mene istruiti, cen una 
differenza percentuale vicina a quella registrata per il 
reddite. II divarie si e pei ridette in mede cestante dalla fine 
degli anni sessanta e nel cerse degli anni settanta e ettanta, 
per cambiare addirittura segne negli anni nevanta.4 Dagli 
anni nevanta agli anni zere del Duemila, nel gruppe del 10% 
dei piu istruiti i veti per la sinistra sene diventati melte piu 
numeresi che nen nel gruppe del 90% dei mene istruiti, cen 
una differenza percentuale cempresa anche qui tra i 10 e i 
15 punti, ma di segne eppeste rispette a cio che accadeva 
nei precedenti decenni (vedi grafice 14.1). 

In sintesi: nel depeguerra, la sinistra parlamentare era un 
partite dei laverateri, e in particelare dei laverateri 


dipendenti con un modesto livello di istruzione; nell'ultimo 
mezzo secolo, invece, e gradualmente diventata la scelta 
elettorale del laureati, in particolare del dirigenti e del 
professionisti. 

In questo capitolo e nei seguenti tenteremo di documentare 
in modo piu preciso questa radicale trasformazione e, 
soprattutto, cercheremo di comprenderne meglio le origin!, il 
significato e le conseguenze. Per il momento, e il caso di 
chiarire alcuni punti important!. Innanzitutto, si registra 
questa stessa struttura del conflitto politico (con un'identica 
gerarchia tra le categorie dell'istruzione, del reddito e del 
patrimonio) e questa stessa traiettoria, dal dopoguerra in poi, 
in tutte le democrazie e in tutti i sistemi elettorali 
occidentali, specie negli Stati Uniti, nei Regno Unito, in 
Germania e in Svezia (con qualche variante, che verra 
analizzata). Se si esamina la differenza tra il voto per il 
partito democratico nei gruppo del 10% degli elettori piu 
istruiti e quello nei gruppo del 90% degli elettori meno 
istruiti, negli Stati Uniti si osserva lo stesso andamento che si 
rileva nei voto per la sinistra in Francia (vedi grafico 14.2). Lo 
stesso vale per il voto laburista nei Regno Unito. 

L'andamento britannico sembra in leggero ritardo, rispetto 
alle tendenze registrate in Francia e negli Stati Uniti, ma alia 
fine I'evoluzione complessiva e la stessa. Dopo essersi a 
lungo qualificato come il partito del lavoro e dei lavoratori, il 
Labour Party e diventato di fatto il partito dei laureati, che 
sono attratti dal Labour molto piu che dai tories. Nemmeno 
Michael Young, pur cosi fantasioso, si era spinto tanto in la, 
negli scenari del suo romanzo anticipatore e distopico del 
1958 L'avvento della merltocrazla.5 


Sorprende, in particolare, la somiglianza tra gli sviluppi 
osservati negli Stati Uniti e quelli rilevati in Europa, dato che 


i rispettivi partiti di sinistra hanno origini politiche e 
ideologiche totalmente diverse. Negli Stati Uniti, il partite 
democratico era il partite della schiavitu e della 
segregaziene del neri, prima di diventare quelle del New 
Deal, della riduziene delle disuguaglianze secieecenemiche e 
dei diritti civili, depe un'eveluziene graduale e centinua, 
senza grand! crisi, alia fine di un percerse iniziate subite 
depe la guerra civile americana (1861-1865).6 In Eurepa, 
invece, i partiti della sinistra prevengene dalle different! 
tradizieni e ideelegie di matrice secialista, cemunista e 
secialdemecratica, che si richiamavane in diversa misura alia 
cellettivizzaziene dei mezz! di preduziene, e eperavane in 
centesti secieecenemici in cui le divisieni razziali ed etniche 
erane presseche assent! (almene, sul territerie eurepee). Nei 
vari paesi eurepei, ineltre, le differenze riguardavane anche I 
sistemi di partite. Peteva esservi 11 case di una netta frattura 
tra un partite secialista antisevietice e un partite cemunista 
filesevietice (ceme in Francia), eppure quelle di un partite 
laburista unificate e per lunge tempe faverevele alle 
nazienalizzazieni (ceme nel Regne Unite), e infine quelle dei 
partiti secialdemecratici prececemente ceinvelti in 
esperienze di cegestiene (ceme in Germania e Svezia, deve 
si avranne gli stessi sviluppi).7 Nenestante queste impertanti 
differenze, in tutta la sinistra, eurepea e statunitense, si 
esservane nel cemplesse traietterie steriche analeghe: un 
date che merita una spiegaziene ceerente. 

L'analegia delle traietterie suggerisce innanzitutte di 
escludere ipetesi esclusivamente nazienali. Sembrane invece 
piu plausibili spiegazieni di maggiere ampiezza pelitica, che 
riguardine peresempie I metivi che hanne pertate una 
maggieranza di laverateri a sentirsi pece rappresentati (e a 
velte del tutte abbandenati) da una sinistra eletterale pevera 
di pregette pelitice; ma anche I'incapacita della cealiziene 
secialdemecratica del depeguerra di rinnevare I prepri 
pregrammi sulla giustizia e sull'istruziene, in mede da 


adeguarli all'era della globalizzazione e del piu largo accesso 
all'istruzione universitaria. Anche I'evoluzione ideologica 
globale, soprattutto dopo e a causa del fallimento del 
comunismo sovietico nell'Europa orientale, sembra aver 
contribuito in modo decisive a questo cambiamento, 
attraverso una certa forma di disillusione riguardo alia 
possibilita effettiva di garantire un'economia equa e 
un'autentica, durevole, riduzione delle disuguaglianze 
economiche e social!. Trattandosi di trasformazioni molto 
complesse, e impossibile escludere a priori molte altre 
spiegazioni plausibili, come I'emergere di nuove crisi 
cultural!, razziali o migratorie ail'interno delle societa post- 
coloniali. Solo un'accurata analisi delle diverse traiettorie 
pub consentire una migliore comprensione di queste 
trasformazioni. 

Per uno studio globale delle 
division! elettorali e poUtico- 
ideologiche 

Prima di procedere, e necessaria qualche ulteriore 
informazione sulle font! che consentono questo tipo di 
analisi, sui loro limiti e punti di forza. Tutti i risultati 
presentati nei grafici 14.1 e 14.2, e tutte le elaborazioni 
grafiche proposte in questo capitoio e in quelli seguenti, 
sono il risultato di un progetto di ricerca collettivo basato su 
un uso originale e sistematico dei sondaggi post-elettoraIi 
condotti negli ultimi decenni nei diversi paesi. I sondaggi, 
svolti nei giorni successivi alle elezioni e organizzati da 
consorzi di universita e centri di ricerca, a volte con la 
collaborazione dei media, sono stati progettati per studiare il 
comportamento degli elettori e consistono nell'interrogare 
campioni rappresentativi della popolazione sulle loro scelte e 
motivazioni di voto. I sondaggi comprendono una serie di 
domande sulle caratteristiche sociodemografiche ed 



economiche dei soggetti intervistati - eta, sesso, luogo di 
residenza, professione, settore di attivita, titolo di studio, 
reddito, patrimonio e cespiti, religione, origini ecc. - e 
costituiscono lo strumento piu diretto perstudiare le 
strutture socioeconomiche degli elettorati e della loro 
evoluzione. 

Restano comunque diverse carenze: i sondaggi post- 
elettorali sono relativamente recent! e non consentono di 
analizzare le elezioni svoltesi prima della seconda guerra 
mondiale. Negli Stati Uniti, in Francia e nel Regno Unito sono 
stati condotti sondaggi relativamente sofisticati in modo 
continuativo fin dalla fine degli anni quaranta e dai primi 
anni cinquanta del secolo scorso. I risultati sono ben 
conservati e consentono di studiare in modo esauriente i 
cambiamenti nella struttura degli elettorati per quasi tutte le 
elezioni presidenziali statunitensi dal 1948 in avanti, e per le 
elezioni politiche britanniche e francesi, rispettivamente, dal 
1955 e dal 1956 fino a oggi.8 Sondaggi analoghi sono stati 
realizzati anche in Germania e in Svezia dagli anni cinquanta 
del Novecento in poi, cosi come nella maggior parte delle 
democrazie elettorali europee ed extraeuropee (specie in 
India e Giappone, Canada e Australia), a partire dagli anni 
sessanta-settanta del secolo scorso. Inoltre, a far data dai 
decenni a cavallo tra XX e XXI secolo e possibile studiare 
I'evoluzione della struttura del voto anche nelle democrazie 
elettorali di recente istituzione dell'Europa orientale. In 
Brasile, i dati sono disponibili a partire dalla caduta della 
dittatura militare e dal ripristino di elezioni democratiche alia 
fine degli anni ottanta. In Sudafrica i dati sono disponibili 
dalla meta degli anni novanta, con la fine dell'apartheid. Le 
font! di questo programme coordinato consentono quindi di 
fare il giro del mondo,9 ma non ci permettono di studiare le 
elezioni del XIX secolo e dei primi decenni del XX, per le 
quali saranno necessari altri metodi e una diverse 
documentazione.lO 


L'altro serio limite del metodo del sondaggi e che si basano 
su campioni ridotti (in genere gli intervistati non sono piu di 
4000-5000). Si tratta di un dettaglio tecnico cruciale, che 
non consente di registrare piccoli cambiamenti da 
un'elezione all'altra perche le fluttuazioni sono troppo ridotte 
per essere statisticamente significative. Al contrario, gli 
sviluppi sul lungo periodo su cui ci concentreremo sono 
molto significativi, come si vede dagli intervalli di confidenza 
indicati nel grafico 14.1.11 In particolare, il ribaltamento nel 
tempo dell'effetto dell'istruzione che ha connotato la sinistra 
tra le elezioni degli anni 1950-1980 e quelle degli anni 1990- 
2020 (con il passaggio dal sostegno elettorale dei meno 
istruiti a quello dei piu istruiti) risulta estremamente 
significative, in Francia e in tutti gli altri paesi oggetto dello 
studio. I campioni sono sufficienti per permettere di 
ragionare ceteris paribus {"a parita di tutte le altre 
condizioni"), ovvero di isolare, peresempio, gli effetti 
dell'istruzione, controllando quelli delle altre qualifiche 
caratteristiche individuali che spesso (ma non 
sistematicamente) si associano al titolo di studio.12 Come 
tutte le fonti basate su dichiarazioni soggettive, i sondaggi, 
nelle risposte degli intervistati, possono risentire di vari 
pregiudizi. Spesso si osserva una propensione a votare i 
partiti e le coalizioni che hanno vinto le elezioni, e una 
mancanza di fiducia verso i movimenti politici marginali e 
ininfluenti (o pensati come tali).13 Nulla fa ritenere, peraltro, 
che quest! pregiudizi influenzino le differenze del voto tra i 
gruppi social! e ancor meno I'evoluzione di queste differenze 
nel tempo, che si confermano in tutti i sondaggi di tutti i 
divers! paesi e che, sotto questo aspetto, sembrano dati 
affidabili.l4 

I grafici 14.1 e 14.2 rappresentano un indicatore specifico (la 
differenza di voto tra il gruppo del 10% dei piu istruiti e il 
gruppo del 90% dei meno istruiti), ma le tendenze sarebbero 
simili se misurassimo le differenze con altri indicator!, per 


esempio confrontando il gruppo del 50% degli elettori piu 
istruiti con il gruppo del 50% del meno istruiti (e lo stesso 
vale per reddito e patrimonio), o anche se esaminassimo il 
divario di voto tra chi ha frequentato I'universita e ha 
conseguito la laurea e chi non I'ha conseguita, o tra chi ha 
frequentato una scuola secondaria fino al diploma e chi I'ha 
frequentata senza diplomarsi.15 Nel complesso, nonostante i 
loro limiti, i sondaggi post-elettorali confermano I'affidabilita 
del risultati rappresentati nei grafici 14.1 e 14.2. Torneremo 
su questo aspetto quando tratteremo in maggior dettaglio i 
risultati ottenuti per la Francia, per gli Stati Unit!, per il 
Regno Unito e per gli altri paesi. 

I sondaggi e i risultati indicano anche quanto le diverse 
categorie della stratificazione sociale (istruzione, reddito, 
patrimonio) siano correlate tra loro, senza che questa 
correlazione sia sistematica: ci saranno sempre persone con 
istruzione elevata e scarso patrimonio, e altre con bassi livell 
d'istruzione e un patrimonio consistente. Lo spazio delle 
classi social! e uno spazio multidimensionale. Ammette una 
diagonale centrale che comprende i gruppi socialmente 
svantaggiati o socialmente avvantaggiati secondo tutte le 
categorie contemporaneamente (nella misura in cui le 
caratteristiche individuali analizzate possono essere 
organizzate gerarchicamente, cosa non sempre possibile). 
Tuttavia, questo spazio delle classi social! rappresenta anche 
situazioni piu complesse, risultanti da traiettorie varie e 
molteplici, che dipendono dal fatto che gli individui possono 
occupare posizioni diverse a seconda degli assi considerati 
(spesso quasi uguali, ma a volte nettamente distinte). Ma e 
ovvio che queste differenze di posizione, alle quali si 
aggiungono le differenze di traiettorie, di opinion! e di 
rappresentazioni per determinate posizioni sociali, disegnino 
in tutte le societa uno spazio sociopolitico complesso e 
multidimensionale. In effetti, se le diverse categorie qui 
considerate (istruzione, reddito, patrimonio) fossero 


perfettamente correlate, per definizione sarebbe impossibile 
ottenere risultati come quelli che si osservano nel grafico 
14.1: le tre curve sarebbero, infatti, perfettamente 
sovrapposte. Secondo i sondaggi post-elettorali, la 
correlazione tra queste tre categorie sembra essere rimasta 
piu 0 meno uguale dagli anni cinquanta del secolo scorso 
fino agli anni died del Duemila (forse con un leggero 
aumento alia fine del periodo, nei limiti di stima consentiti 
dairimprecisione di questa fonte).16 Ovvero, questi 
svolgimenti non dipendono dal fatto che le categorie 
istruzione, reddito e patrimonio siano meno correlate rispetto 
al passato. L'importante cambiamento che e avvenuto, 
dunque, e sostanzialmente di natura politico-ideologica (e 
non socioeconomica). Riguarda in primo luogo la capacita 
delle organizzazioni e delle coalizioni politiche ed elettorali 
di unire o di mettere in competizione queste diverse 
dimensioni (istruzione, reddito e patrimonio) della 
disuguaglianza sociale. 

Internazionalizzare lo studio delle 
division! etno-razziali e del social- 
nativismo 

I risultati che presentiamo sono quindi in linea con molti 
studi di scienze politiche. I politologi Seymour Martin Lipset e 
Stein Rokkan avevano proposto gia negli anni sessanta del 
secolo scorso di analizzare i sistemi dei partiti e la loro 
evoluzione attraverso un quadro multidimensionale delle 
differenze elettorali. La loro classificazione si basava sull'idea 
che le societa moderne fossero state informate da due grandi 
rivoluzioni, la rivoluzione nazionale (con la costruzione di un 
potere statale centralizzato e dello Stato-nazione) e la 
Rivoluzione industriale, le quali avevano a loro volta 
generato quattro grandi divisioni politiche, che assumevano 
rilevanza diversa a seconda dei paesi: la divisione fra centro 


e periferia (fra le regioni centrali o vicine alia capitale e le 
region! che si percepivano come periferiche); quella fra lo 
Stato centralizzato e le Chiese; quella fra industria e 
agricoltura, e infine quella fra proprieta e mezzi di 
produzione, che oppone i lavoratori ai padroni e ai datori di 
iavoro.17 

Lipset e Rokkan utilizzarono queste nozioni per analizzare il 
primo sistema partitico, che intorno al 1750 nel Regno Unito 
vide la contrapposizione fra tories (conservator!) e whigs 
(liberali), e fu connotato da un dualismo tra le elite rural!, 
legate al potere locale, e le elite urbane e mercantili, che si 
appoggiavano invece al potere centrale dello Stato. Tutto 
questo avveniva in un'epoca in cui solo una piccola 
percentuale della popolazione godeva del diritto di voto, per 
cui il conflitto politico ed elettorale non poteva essere altro 
che un conflitto tra elite. L'avvento del suffragio universale e 
delle disparita generate dallo sviluppo industriale porto, tra il 
1900 e il 1950, alia sostituzione del partito whig (divenuto 
partito liberale nel 1859) con il partito laburista.18 Lipset e 
Rokkan sottolineano anche I'importanza, nella formazione 
del partiti europei durante il XIX secolo e la prima meta del 
XX, della questione religiosa e di quella dell'istruzione, che 
produsse scontri spesso violent! tra i sostenitori di uno Stato 
laico e i difensori della necessita di mantenere un ruolo per 
le istituzioni religiose (in particolare in Francia, in Italia e in 
Spagna), nonche conseguenze di lungo termine sulle 
strutture del partiti di molt! paesi (inclusa la creazione di 
partiti tesi a promuovere le due distinte sensibilita 
confessional! protestante e cattolica, come avvenne nel Paesi 
Bass! e in Germania). Le divisioni studiate da Lipset e Rokkan 
continuano a svolgere un ruolo importante e hanno lasciato 
tracce significative fino a oggi. 

Rispetto a questo criterio di lettura, la linea metodologica 
adottata nel nostro studio presenta due caratteristiche 


essenziali. Da un lato, in retrospettiva e grazie alle fonti 
attualmente disponibili, oggi siamo in grade di identificare 
alcune trasformazioni profonde nella struttura delle divisioni 
elettorali e sociopolitiche dope gli anni cinquanta-sessanta 
del secolo scorso. Per identificare quest! cambiamenti, 
classifichiamo gli elettori in base alia loro posizione nella 
gerarchia delle categorie dell'istruzione, dei redditi e dei 
patrimoni e utilizziamo sistematicamente tutti i sondaggi 
post-elettoraIi disponibili dal 1945 in poi. Le identita e le 
class! social!, nella loro espressione politica e storica, non 
sono mai definite in termini di decili di istruzione, di reddito 
0 di patrimonio, o almeno non in modo cosi semplice ed 
esplicito; soprattutto perche le vision! del mondo e i sistemi 
di credenze relativi a question! politiche fondamentali non 
sono correlati a queste specifiche categorie in modo diretto e 
precise. Ma questo linguaggio - analogo a quello che usiamo 
per la misura delle disuguaglianze - ha il merito di riuscire a 
paragonare la struttura delle molteplici divisioni elettorali sul 
lungo periodo, e all'interno di societa anche molto distant! 
tra di loro. I decili di istruzione, di reddito e di patrimonio 
permettono di fare confront! storici precisi, cosa che le 
profession! difficilmente consentono (in quanto le 
classificazioni professional! si evolvono nel corso tempo). 19 

Un limite dello schema proposto da Lipset e Rokkan e che 
ignora completamente la questione delle divisioni etno- 
razziali, un aspetto che pub sembrare paradossale, dato che 
quest! lavori furono pubblicati negli anni sessanta, all'epoca 
delle lotte per i diritti civili negli Stati Uniti: una dimensione 
del conflitto politico che non e scomparsa, contrariamente a 
quello che forse si immaginava allora.20 Anzi si e rafforzata, 
al di la come al di qua dell'Atlantico: nel primo caso, il fattore 
razziale viene spesso citato per spiegare il graduale 
spostamento di parte delle class! lavoratrici bianche dal voto 
democratico al voto repubblicano, dopo la svolta degli anni 
sessanta e in generale nel corso degli ultimi cinquant'anni; 


nel secondo caso, i conflitti sulle questioni identitarie e 
migratorie hanno ripreso vigore con I'affermarsi dei partiti 
anti-immigrati, a partire dagli anni ottanta-novanta del 
secolo scorso. In entrambi i continent!, troppo spesso, quest! 
problem! vengono studiati separatamente. Gli stud! sul 
sistema dei partiti negli Stati Uniti si concentrano quasi 
esclusivamente sugli sviluppi locali (secondo un 
atteggiamento divenuto abbastanza comune purtroppo in 
quel contesto).21 La ricerca europea tende dal canto suo a 
fare lo stesso, probabilmente in parte perche il sistema dei 
partiti statunitense sembra radicalmente diverse e 
indecifrabile, o almeno difficilmente comparabile.22 In 
particolare, gli osservatori europei non riescono a 
comprendere come quello che nel XIX secolo era il partite 
dello schiavismo abbia potuto gradualmente diventare prima 
quello del New Deal di Roosevelt nel XX secolo, e poi quello 
di Obama aN'inizio del XXI, e forse si preoccupano della 
portata di un simile confronto e delle sue potenziali 
implicazioni. 

Come vedremo, un'analisi comparativa del ruolo svolto dalle 
divisioni etno-razziali in Europa e negli Stati Uniti (e in 
diverse democrazie elettorali non occidental!) consente di 
comprendere meglio i cambiamenti in corso nella struttura 
delle divisioni politiche in entrambi i contest!, nonche la 
diversity delle possibili traiettorie future. In particolare, 
questa linea procedurale consente di analizzare i rischi di 
una deriva social-nativista nei diversi paesi, e di studiare le 
condizioni che permetterebbero alle divisioni 
socioeconomiche di prendere il sopravvento rispetto ai 
conflitti etno-razziali. 


Rinnovamento dei partiti poiitici, 
caio deii'affiuenza aiie urne 


Torniamo al caso della Francia e alia trasformazione della 
struttura elettorale osservata in questo paese dope la 
seconda guerra mondiale, con specifico riferimento alle 
elezioni politiche e presidenziali. Le prime sono state 
condotte ogni cinque anni circa a partire dal 1871, dapprima 
con il solo suffragio maschile e dal 1944 in avanti con 
suffragio universale, maschile e femminile. Rispetto agli Stati 
Unit! e al Regno Unito, dal XIX secolo in poi la Francia e stata 
caratterizzata da un notevole numero di partiti politici e da 
un rinnovamento pressoche continue delle strutture 
partitiche. Negli Stati Unit!, fin dalla meta del XIX secolo, il 
teatro politico vede solo due attori - il partito democratico e 
il partito repubblicano - anche se in entrambi i blocchi non 
sono mancate nel corso del tempo trasformazioni profonde e 
cambiamenti ideologic!. Nonostante la presenza all'interno di 
ciascun partito di numerose tendenze, il sistema delle 
primarie permette di scegliere i candidati. Nel Regno Unito, 
la dialettica fra i partiti liberale e conservatore, tipica del XIX 
secolo e dell'inizio del XX, dal 1945 e stata sostituita dalla 
contrapposizione fra il partito conservatore e il partito 
laburista, con varie complicazioni e con radical! rinnovamenti 
ideologic! e programmatic! (sui quali ritorneremo). La 
differenza tra il multipartitismo francese e il bipartitismo 
anglosassone e quindi spesso piu istituzionale che ideologica 
(nonostante spesso si sostenga che il modello francese 
avrebbe una sfaccettatura ideologica piu ampia). Questa 
differenza istituzionale si esprime classicamente nei divers! 
sistemi elettorali, che a loro volta rappresentano diverse 
concezioni del pluralismo politico e della sua strutturazione 
nella forma partito.23 

Nell'ambito di questo studio, il cui primo obiettivo e porre 
I'evoluzione delle division! elettorali e politico-ideologiche in 
una prospettiva comparativa e storica di lungo termine, si 
analizzera la distribuzione dei voti tra due important! gruppi 
di partiti present! alle elezioni politiche francesi negli anni 


1945-2017, che per semplicita si chiameranno 
rispettivamente la "sinistra elettorale" e la "destra 
elettorale" (vedi grafico 14.3). 


Nel periodo esaminato, la sinistra elettorale ha incluso il 
partito socialista, il partito comunista, i radical!, gli 
ambientalisti e altri piccoli partiti di centrosinistra, di sinistra 
0 di estrema sinistra (vedi grafico 14.4). 


Alio stesso modo, la destra elettorale ha incluso i partiti 
gollisti e tutti i partiti di centrodestra, di destra e di estrema 
destra (vedi grafico 14.5). 


Suddivisioni che sono giustificate dalla necessita di 
confrontare la situazione francese con la struttura dei voti 
osservata nel quadro del bipartitismo democratico- 
repubblicano degli Stati Unit! e conservatore-laburista del 
Regno Unito. I divers! partiti sono stati classificati in base al 
modo in cui gli elettori 11 collocano su una scala da sinistra a 
destra nel sondaggi post-elettorali, che sembra il modo meno 
arbitrario di ordinare I'elettorato in due meta piu o meno 
uguali.24 I risultati ottenuti corrispondono anche al modo in 
cui I partiti descrivono se stessi. Gli unici esclusi da questa 
classificazione sono quelli che gli elettori rifiutano di 
ordinare su una scala da sinistra a destra, o che sono oggetto 
di una classificazione incoerente. Si tratta di piccoli partiti 
regionalisti o di quelli impegnati a difesa di cause particolari 
(per esempio caccia, aborto ecc.), che raccolgono sempre 
meno del 4% dei voti alle elezioni politiche, mentre i due 
blocchi di sinistra e di destra prendono ciascuno tra il 40 e il 
58% del totale dei voti espressi (vedi grafico 14.3). 25 


Si tratta di categorizzazioni che sono tutte, in gran parte, 
artificiali: la realta e molto piu complessa ed e sempre 
esistita una grande articolazione di opinion! e di sensibilita 
all'interno di ciascuno di quest! due gruppi di partiti (come 
del resto accade nei partiti anglosassoni). La struttura del 
conflitto politico-ideologico e sempre fortemente 
diversificata e pluridimensionale. II dissenso riguarda 
soprattutto la questione della proprieta (che comprende in 
particolare la politica fiscale e la riduzione delle 
disuguaglianze) e 11 problema del confini (che comprende la 
politica migratoria). Nella contingenza dello scontro 
elettorale, pub capitare che una delle suddette question! 
assuma un'importanza prioritaria e definisca, in modo 
determinante, la percezione che gli elettori hanno del 
posizionamento relative delle forze in campo. Ma si tratta in 
genere di un equilibrio precario, instabile e provvisorio, 
perche la realta del conflitto politico-ideologico di fondo 
implica sempre dimensioni molteplici, legate fra loro da 
correlazioni complesse e imprecise. 

Cio e particolarmente vero nella Francia degli ultimi anni 
died del Duemila. Come vedremo piu avanti, stiamo 
chiaramente attraversando un periodo in cui e in corso di 
ridefinizione I'asse principale del conflitto elettorale e 
politico, come d'altronde testimonia 11 forte rigetto delle 
vecchie categorie (e in particolare del termini "sinistra" e 
"destra", che oggi incontrano un rifiuto ancora piu netto del 
solito: un chiaro segno del fatto che 11 loro significato e in 
corso di revisione). Ma per capire come si e arrivati fin qui, e 
utile studiare I'evoluzione della struttura delle divisioni tra I 
due blocchi sinistra-destra in Francia dagli anni cinquanta 
del secolo scorso in poi, per poi confrontarla con quella del 
blocchi democratico-repubblicano e conservatore-laburista 
del paesi anglosassoni. 



Inoltre, e importante sottolineare che i termini "sinistra" e 
"destra" sono sempre stati il fulcro di intensi conflitti politico- 
linguistici, in ogni societa e in ogni epoca. Le due parole 
vengono usate dai divers! soggetti ora per definire la loro 
identita in modo positivo, ora per squalificare quella degli 
altri in modo spregiativo, talvolta anche per rifiutarli e 
annunciare la loro definitiva scomparsa (il che non impedisce 
al conflitto politico ed elettorale di riconfigurarsi secondo 
nuove linee di dissenso). Non e qui il caso di risolvere simili 
dibattiti terminologici, ne di fare i "grammar nazi" o di 
definire I'intima natura della "sinistra reale" e della "destra 
autentica". Sarebbe comunque irrilevante, poiche e evidente 
che quest! concetti non hanno un significato fisso e assoluto. 
Si tratta, piuttosto, di assunti sociostorici che consentono 
d'impostare e di organizzare I conflitti politico-ideologici e la 
competizione elettorale in un determinate contesto storico. 
Utilizzate per la prima volta durante la Rivoluzione francese 
per designare I gruppi politici situati nella parte sinistra e 
nella parte destra degli emicicii parlamentari, a seconda 
della loro posizione sulla questione della monarchia, le 
nozioni di sinistra e destra da allora hanno scatenato in tutti I 
paesi lotte infinite e continue ridefinizioni, soprattutto nel 
quadro di strategie politiche tese ad annunciare il 
superamento del conflitti passati e I'avvento di nuove 
contrapposizioni. Per il memento, I'obiettivo di questa analisi 
e solo quello di studiare I'evoluzione della sinistra e della 
destra intese in sense elettorale, ovvero come si sono 
rappresentate in elezioni puntuali e in partiti specific! fin dal 
1945, e di confrontare le strutture social! del rispettivi 
elettorati in epoche diverse e nel divers! paesi. 

Verra analizzato anche il comportamento elettorale osservato 
alle elezioni di secondo turno tra un candidate di sinistra e 
uno di destra, svoltesi nel contesto delle elezioni 
presidenziali francesi tra il 1965 e il 2012 (vedi grafico 14.6). 
II vote presidenziale costringe gli elettori a prendere 



posizione confrontandosi con una scelta binaria, situazione 
che e al tempo stesso semplicistica e determinante. Nel caso 
delle elezioni presidenziali, i risultati relativi alia struttura 
degli elettorati e alia loro evoluzione sono identic! a quell! 
osservati per le elezioni politiche.26 Quest! ultimi hanno 
pero il vantaggio di coprire period! piu lunghi e di 
rappresentare in modo piu preciso la plurality politica del 
sistema multipartitico che caratterizza la vita politica 
francese.27 


L'importante rinnovamento del partiti, che caratterizza il 
panorama politico francese, specie alia fine del periodo 
(1965-2012), non ha impedito il caio deil'affluenza alie urne 
degli elettori. Calo limitato nelle elezioni presidenziali, dove 
I'affluenza e stata deir80-85% tra il 1965 e il 2012 ed e 
scesa al 75% nel 2017, mentre la caduta e stata molto piu 
pronunciata nelle elezioni politiche, per le quali in Francia 
dagli anni cinquanta agli anni ottanta del secolo scorso 
I'affluenza alie urne era sempre stata di circa il 75-80%, 
prima di crollare negli ultimi decenni, passando dal 60-65% 
negli anni zero del Duemila a meno del 50% nel 2017 (vedi 
grafico 14.7).28 


Anche nel Regno Unito la partecipazione alie elezioni 
politiche e stata del 75-80% circa tra gli anni cinquanta e gli 
anni ottanta del Novecento, per poi diminuire molto 
rapidamente negli anni novanta (circa il 60% nei primi anni 
del nuovo millennio) e registrare infine una ripresa negli anni 
dieci del Duemila (quasi il 70% nel 2017). Negli Stati Uniti, 
I'affluenza alie urne e sempre stata piuttosto bassa, quindi il 
calo e stato meno marcato: era circa il 60-65% negli anni 
cinquanta e sessanta del Novecento, e in genere oscillava 


intorno al 50-55% tra gli anni settanta del secolo corso e gli 
anni died del Duemila.29 

II calo dell'affluenza alle urne delle 
classi popolarl 

E sorprendente notare come le piu alte affluenze alle urne 
siano associate a una certa omologia sociale dell'elettorato e, 
viceversa, come un'affluenza minore corrisponda a una 
scarsa omologia sociale dell'elettorato, con una 
partecipazione maggiore degli elettori piu ricchi e un calo 
dell'affluenza tra le classi popolarl (vedi grafico 14.8). I 
sondaggi post-elettorali condotti nel periodo 1948-2017 
negli Stati Unit!, nel Regno Unito e in Francia consentono di 
misurare i tassi di partecipazione in base alle caratteristiche 
socioeconomiche degli individui. Negli Stati Unit!, dove la 
partecipazione complessiva e bassa, scopriamo che 
I'affluenza alle urne degli elettori e sempre stata molto piu 
elevata tra gli elettori del gruppo del 50% del piu ricchi che 
non nel gruppo del 50% del piu poveri, un divario che negli 
ultimi sessant'anni ha sempre oscillato tra il 12 e il 20%. Si 
rileva un divario simile anche per le categorie istruzione, 
professione e patrimonio. Qualunque sia il criteria utilizzato, 
I'astensione rimane molto piu elevata tra le categorie 
popolarl. 

Nel Regno Unito e in Francia, I'affluenza alle urne degli 
elettori delle classi inferiori, medie e superior! e stata quasi 
uguale durante il periodo 1950-1980. La differenza nel tasso 
di partecipazione tra il gruppo del 50% del piu ricchi e il 
gruppo del 50% del piu poveri era solo del 2-3%. Ovvero, 
tutte le categorie social! hanno votato nelle stesse 
proporzioni (con partecipazione vicina air80%). Percontro, 
dagli anni novanta in poi, con il calo generale dell'affluenza 
alle urne, si e osservato I'emergere di una tendenza sempre 


piu accentuata. Negli anni dieci del Duemila, in Francia come 
nel Regno Unito, il divario di partecipazione tra il gruppo del 
50% del piu ricchi e il gruppo del 50% del piu poveri ha 
raggiunto circa il 10-12%, vale a dire un livello vicino ai 
valori osservati negli Stati Uniti (vedi grafico 14.8). Anche in 
questo caso, si registrano scarti analoghi quando si 
utilizzano gli altri criteri di definizione sociale: istruzione, 
professione o patrimonio.30 


II fenomeno della "ritirata elettorale" delle class! popolari 
Sara oggetto di ulteriore analisi, perche risulta di 
fondamentale importanza per questo studio. La "ritirata" 
dell'ultimo mezzo secolo e stata quasi costante negli Stati 
Uniti. II fenomeno e emerso in Francia e nel Regno Unito nel 
periodo 1990-2020, mentre la partecipazione politico in 
quest! paesi era stata sempre equilibrata nel trentennio 
1950-1980. L'interpretazione piu ovvia di questa involuzione 
e che le class! social! inferiori si siano sentite sempre meno 
rappresentate dai movimenti politic! e dalle piattaforme 
programmatiche proposte durante il secondo periodo. A 
questo proposito, e sorprendente notare come I'arrivo a! 
potere del nuovo Labour Party di Tony Blair nel 1997-2007, 
come quello dei socialisti francesi nel 1988-1993 e nel 1997- 
2002, sia stato accompagnato da un consistente calo 
dell'affluenza alle urne delle categorie sociali piu modeste. 

Va aggiunto che la partecipazione indicate e stata qui 
calcolata come percentuale delle popolazioni registrate nelle 
liste elettorali (le persone non registrate nelle liste in genere 
non rientrano in queste indagini). Tuttavia, la non 
registrazione pub raggiungere o talvolta superare il 10% dei 
soggetti che almeno in teoria godono del diritto di voto: 
questo fenomeno e particolarmente marcato tra le classi 
lavoratrici, e in particoiare tra gli elettori neri negli Stati 


Uniti, a volte a causa di specifiche restrizioni o procedure in 
vigore in alcuni Stati (con esclusioni dovute al mancato 
possesso di determinati document! di identita o all'aver 
subito condanne detentive).31 In Francia, i sondaggi post- 
elettorali condotti nel 2012 e nel 2017 consentono di 
misurare anche la mancata registrazione degli elettori e 
hanno rilevato I'esistenza di un'esclusione dal diritto di voto 
con nette connotazioni sociali.32 

La ritirata delle class! popolari registrata nel periodo 1990- 
2020 illustra un cambiamento radicale, provocato daila fine 
del sistema delle division! "classiste" tipiche del periodo 
1950-1980. II fatto che il conflitto politico sia organizzato su 
base classista - da una parte un partito o una coalizione che 
attrae i voti delle class! popolari (qualunque sia la categoria 
considerata: istruzione, reddito, patrimonio), e dall'altra un 
partito 0 una coalizione che riceve voti dalle class! social! piu 
ricche (qualunque sia la categoria scelta) - di per se non 
rappresenta ne un bene ne un male. In certi casi, un 
confronto elettorale troppo connotate su base classista 
potrebbe anche essere considerate il sintomo di un 
fallimento della democrazia. II confronto elettorale si 
ridurrebbe a una contrapposizione di interessi settari e non 
sarebbe una scelta fra punti di vista ed esperienze politiche 
diverse, essenziale per dare un senso al sistema di suffragio 
come strumento per I'esercizio della democrazia.33 Nel case 
in questione, pero, le division! classiste del periodo 1950- 
1980 lasciarono ampio spazio alia diversity delle traiettorie 
collettive e soggettive: i livelli piu bassi di istruzione, reddito 
e patrimonio erano mediamente associati a una certa 
preferenza per i partiti di sinistra, ma la relazione era 
tutt'altro che sistematica. 

II conflitto elettorale classista aveva almeno un merito: era 
associate a una forte mobilitazione di tutte le categorie 
sociali in omologhe proporzioni.M Lo scontro politico dava 


all'epoca ampio spazio ai problemi di redistribuzione, con 
I'istituzione di vari sistemi di assicurazione sociale e il 
consolidamento dello State fiscale e sociale. Ogni coalizione 
apportava al dibattito le proprie esperienze e aspirazioni, 
anche contraddittorie, e da queste contraddizioni 
emergevano scelte che sarebbe ingenue definire pienamente 
democratiche, tante e tali erano le asimmetrie nella 
distribuzione del potere e dell'influenza politica, ma che si 
fondavano quanto meno su una partecipazione sociale 
equilibrata. Al contrario, il sistema elettorale basato su una 
pluralita di elite affermatosi negli anni 1990-2020 continua, 
SI, a rappresentare una contrapposizione sociale (poiche una 
coalizione politica attira soprattutto I voti del piu istruiti, 
mentre I'altra raccoglie I consensi del maggiori redditi e 
patrimoni), ma sacrifica il dibattito sulla redistribuzione e 
comporta quindi il disinteresse e la ritirata delle categorie 
popolari dal gioco politico: un fatto che non pub certo essere 
considerate positive. 

Ribaltare I'effetto istruzione: 
I'invenzione del partite del laureati 

La trasformazione del partite del lavoratori in quelle del 
laureati e state senza dubbio lo sviluppo di lungo termine piu 
sorprendente. II ribaltamento, nel tempo, dell'effetto 
istruzione sul vote elettorale e state un fenomeno generale: 
un'inversione completa, riscontrabile a tutti i livelli della 
gerarchia del titoli universitari e del diplomi scolastici. 
Consideriamo per esempio i risultati delle elezioni politiche 
del 1956, particolarmente positivi per i partiti di sinistra 
(socialisti, comunisti e radical!), che insieme raccolsero quasi 
il 54% dei voti. Ottennero anche la fiducia del 57% degli 
elettori senza un titolo di studio, o dotati al massimo della 
licenza elementare, che costituivano complessivamente il 
72% dell'elettorato aU'epoca (vedi grafico 14.9). Tra quanti 



possedevano un diploma di scuola superiore - il 23% degli 
elettori nel 1956 la percentuale di chi aveva votato per la 
sinistra fu del 49%. Tra I laureati, che allora costituivano a 
malapena il 5% degli elettori, la sinistra prese solo il 37% dei 
voti. 

Si potrebbe pensare che si tratti di una coincidenza 
statistica, dovuta a un limite strutturale del sondaggio o alle 
specificita di questa elezione, ma in realta non e cosi. Infatti, 
anche se la dimensione del campione non e grande come si 
vorrebbe, la differenza e molto significativa. Inoltre, si 
registra la stessa curva decrescente in riferimento 
all'istruzione pertutte le elezioni del periodo, sondaggio 
dopo sondaggio, senza eccezioni e senza relazione con gli 
event! politic! contemporanei. In particolare la curva 
registrata nel 1956 si riscontra anche per le elezioni degli 
anni 1958, 1962, 1965 e 1967. E stato solo negli anni 
settanta e ottanta che ha iniziato ad appiattirsi, per poi 
arrivare gradualmente ad assumere un andamento opposto. 
Dagli anni novanta in poi, il profilo dell'elettorato di sinistra 
ha visto un graduale aumento di elettori con un alto livello di 
istruzione. La nuova tendenza diventa sempre piu netta man 
mano che ci si avvicina agli anni zero e died del Duemila. 


Per esempio, alle elezioni presidenziali del 2012, vinte dal 
candidate del partite socialista Frangois Hollande centre 
Nicolas Sarkozy con il 52% dei voti centre il 48%, la sinistra 
deve la sua vittoria interamente al vote dei piu istruiti. Dagli 
elettori senza un titolo di studio o in possesso della sola 
licenza elementare - il 18% del totale dei votanti nel 2012 - 
il candidate socialista ha preso il 47% dei voti (vedi grafico 
14.9). Ha preso invece il 50% dei voti tra chi aveva un 
diploma di scuola superiore (il 56% degli elettori) e ha 
raggiunto il 58% dei voti tra i laureati (che nel 2012 erano il 



26% degli elettori). Anche in questo caso, si potrebbe 
immaginare che si tratti di una coincidenza, collegata alia 
personalita del candidati. Non e cosi: si trova esattamente lo 
stesso profile di vote per tutte le elezioni di quel periodo, in 
particolare nel 2002, 2007, 2012 e 2017.35 

II vote per la sinistra in funzione dell'istruzione in tutte le 
elezioni in Francia dal 1956 al 2017 rappresenta la natura 
graduale e progressiva del cambiamento avvenuto nel corso 
del sei decenni. AN'inizio degli anni cinquanta e sessanta del 
Novecento si registra una costante diminuzione del voti, 
negli anni 1970-1990 il veto per la sinistra in funzione 
dell'istruzione e invece quasi costante, il calo riprende in 
modo continue alia fine del periodo e nei primi due decenni 
del Duemila (vedi grafico 14.10). 


Vanno precisati molti dettagli. I risultati presentati 
riguardano solo i votanti. Se si tiene conto del crollo 
dell'affluenza alle urne da parte del meno istruiti alia fine di 
quel periodo il cambiamento e ancora piu significative. II 
crollo dei voti per la sinistra da parte dei meno istruiti e state 
ancora piu drammatico di quanto rappresentato nel 
diagramma 14.10. 

II complete ribaltamento dell'effetto istruzione sul veto si 
riscontra non solo per i diversi cicii del percorso formative - 
dalle elementari all'universita - ma anche all'interno di 
ciascuna categoria di diploma. Per quanto riguarda i 
diplomat! delle scuole secondarie, all'inizio del periodo 
notiamo che i titolari di baccalaureat {\a maturita francese, o 
istruzione secondaria lunga) votano a sinistra in percentuale 
inferiore rispetto ai titolari di brevet des colleges (livello di 
istruzione secondaria breve).36 Alla fine del periodo, avviene 
il contrario: i titolari di baccalaureat votano a sinistra in 
percentuale superiore rispetto agli elettori i cui studi 



secondari si sono fermati al brevet des colleges. Lo stesso 
vale per chi ha un titolo di livello universitario, che i 
sondaggi post-elettorali condotti dope gli anni settanta ci 
permettono di articolare in mode piu precise, dati 
I'ampliamento e la diversificazione dell'istruzione 
universitaria. In particolare, possiamo distinguere i titolari 
del diploma di "laurea breve" (due o tre anni dope il 
baccalaureat) e i titolari di qualifiche legate a percorsi 
universitari piu lunghi (laurea magistrale, dlplome d'etudes 
approfondles, grandes ecoles scientifiche e commerciali 
ecc.). Nelle elezioni del 1973, 1974 e 1978, nelle quail i 
possessor! di un titolo di studio universitario nel loro insieme 
tendevano a votare per partiti e candidati di destra, la stessa 
tendenza era particolarmente pronunciata tra i possessor! di 
qualifiche di qualifiche legate a percorsi universitari piu 
lunghi. Lo stesso valeva per le elezioni del 1981 e del 1988, 
ma con una differenza percentuale inferiore. Dagli anni 
novanta in poi, e in mode piu evidente nel prim! due decenni 
del Duemila, 11 segno dell'effetto istruzione sul voto risulta 
invertito. Piu e alto 11 livello raggiunto nel percorso scolastico, 
maggiori sono le percentuali di voto per I candidati e I partiti 
della sinistra. Un dato che vale non solo per le elezioni del 
2012, in cui 11 candidate socialista ha ottenuto 11 maggior 
numero di voti tra I possessor! di qualifiche legate a percorsi 
universitari piu lunghi, ma anche per tutte le altre elezioni di 
quel periodo.37 

II peso elettorale del ribaltamento 
deU'effetto Istruzione 

II complete ribaltamento dell'effetto istruzione sul voto 
elettorale si riscontra all'interno di tutte le fasce d'eta e, in 
genere, all'interno di gruppi con caratteristiche 
sociodemografiche ed economiche simili. Per quanto 
concerne I'effetto dell'eta, si potrebbe pensare che I'alto 


numero di voti conferiti dai titolari di qualifiche universitarie 
al candidate socialista nel 2012 non sia dovuto al titolo di 
studio, ma al fatto che i piu qualificati sono spesso i giovani, 
e che i giovani votano piu spesso a sinistra. Questo e in parte 
vero e aiuta a spiegare perche la differenza nel vote a 
sinistra tra laureati e non laureati diminuisce leggermente, 
quando si analizza una determinata fascia di eta. Ma si puo 
dimostrare che lo scarto e minimo. Ci sono infatti molti 
giovani non laureati e molti laureati tra i piu anziani, il che 
rende possibile una netta separazione del due effetti. In 
definitive, i dati disponibili mostrano chiaramente, in tutti i 
sondaggi, che I'effetto della laurea all'interno di ogni fascia 
di eta e quasi della stessa entita di quello relative alia 
popolazione nel suo complesso. Peraltro, un leggero scarto e 
sempre state presente: i giovani tendenzialmente hanno 
sempre votato a sinistra, e i giovani sono sempre stati piu 
istruiti rispetto alia media della popolazione, negli anni 
cinquanta e sessanta cosi come nei primi due decenni del 
Duemila. Tecnicamente, la curve ottenuta dopo aver 
introdotto I'eta come variabile di controllo e sempre di poco 
inferiore rispetto alia curve prime dell'introduzione della 
variabile di controllo (poiche solo una piccola quota 
dell'effetto istruzione e collegata all'eta), ma si tratta di un 
effetto che in prime approssimazione risulta costante nel 
tempo, quindi tenere conto dell'eta non ha quasi alcun 
effetto sulla tendenza registrata nell'ultimo mezzo secolo, 
che, in questo senso, sembra un dato affidabile (vedi grafico 
14.11).38 


Un effetto diffuso dell'eta sul voto si riscontra anche nelle 
altre democrazie elettorali, senza pero che abbia 
conseguenze sulle tendenze osservate in merito al 
ribaltamento dell'effetto istruzione. Dagli anni cinquanta del 
secolo scorso agli anni dieci del Duemila, gli elettori di eta 


compresa tra 18 e 34 anni hanno sempre preferito votare per 
i partiti di sinistra in Francia, per il partite democratico negli 
Stati Uniti o per il partite laburista nel Regne Unite, rispette 
agli eletteri di eta superiere ai 65 anni. Cio pub essere 
spiegate dal fatte che la cellecaziene ideelegica di quest! 
partiti era piu vicina alle aspirazieni dei gievani (specie in 
materia di cestumi e di religiene), mentre i partiti di destra 
difendevane le epzieni piu in linea cen le aspettative degli 
eletteri piu anziani. La differenza di vete tra gli eletteri piu 
gievani e quelli piu anziani e caratterizzata in tutti i paesi da 
una ferte velatilita: e particelarmente marcata negli Stati 
Uniti degli anni sessanta del secele scerse, nella Francia 
degli anni settanta e nel Regne Unite verse la fine degli anni 
died del Duemila; risulta invece minima (e quasi nulla) in 
altri periedi, specialmente depe geverni di durata 
pluriennale dei partiti di sinistra.39 Cemunque, questa 
interessante velatilita dei gievani nen ha alcun effette sulla 
tendenza di fende che ci interessa, vale a dire il ribaltamente 
dell'effette istruziene sul vete eletterale. 

Anche il genere e le state civile sene stati inclusi nelle 
variabili di centrelle utilizzate nel grafice 14.11. Cio ha un 
impatto limitato sull'effetto dell'istruzione: il "ribaltamente" 
si riscontra sia tra le donne sia tra gli uomini, ed e altrettanto 
consistente tra le persone singole quanto tra le coppie. I 
sondaggi utilizzati confermano inoltre la tendenza sul lunge 
termine dello spostamento a sinistra dell'elettorato 
femminile. Negli anni cinquanta e sessanta del secele scerse, 
le donne votavano per la destra piu degli uomini, 
specialmente in Francia e nel Regno Unite, e in misura 
minore negli Stati Uniti. La tendenza e diminuita negli anni 
settanta e ottanta, per poi cambiare di segno, lievemente in 
Francia e nel Regno Unite (dove, negli anni 1990-2010, le 
donne hanno sempre votato piu a sinistra degli uomini) e piu 
nettamente negli Stati Uniti.40 Per rendere cento di questo 
sviluppo, le analisi sociologiche hanno sottolineato 


I'importanza deiraumento del numero del divorzi, delle 
separazioni e delle situazioni di fragilita economica per le 
donne, specie se madri sole.41 Piu in generale, questo 
sviluppo descrive le profonde trasformazioni 
socioeconomiche e politico-ideologiche delle strutture 
familiari e la crescente importanza della questione della 
parita di genere. In particolare, I'obiettivo deN'uguaglianza 
professionale ha gradualmente sostituito il modello 
patriarcale e I'ideologia della madre casalinga (dominante 
negli anni cinquanta e sessanta del Novecento, e 
interiorizzata da una parte consistente delTopinione 
femminile), e la piattaforma femminista e stata una precisa 
connotazione della sinistra elettorale.42 Le disparita di 
reddito e di patrimonio legate al genere, tuttavia, rimangono 
ancora molto marcate.43 

Sono state infine incluse nelle variabili di controllo anche 
reddito e patrimonio. Come per I'eta, gli effetti del reddito e 
del patrimonio modificano di poco il livello della curva, ma 
non modificano la tendenza generale (vedi grafico 14.11). II 
dato conferma che il ribaltamento dell'effetto istruzione - 
vale a dire il fatto che il voto a sinistra, negli anni 1990- 
2020, e diventato quello dei piu istruiti - e un fenomeno che 
si rileva anche all'interno di un dato gruppo di reddito e di 
patrimonio.M Sono state incluse anche molte altre variabili 
di controllo, come I'occupazione dei genitori, la posizione 
geografica, le dimension! deH'agglomerato urbano. Ma 
nessuna di queste variabili influenza la tendenza al citato 
ribaltamento. Lo stesso risultato viene confermato dal 
confronto fra i laureati, diplomat! e gli altri, o fra il 10% dei 
piu istruiti e il 90% dei meno istruiti, o fra il 50% dei piu 
istruiti e il 50% dei meno istruiti.45 Poiche e la tendenza 
nell'insieme dell'effetto istruzione ad aver cambiato di segno 
(il voto a sinistra stava diminuendo in tutti i livelli di 
scolarita, dal piu basso al piu alto, ma poi ha cominciato ad 
aumentare lungo questa stessa linea), qualunque sia la 


distribuzione dei livelli di istruzione, si registra la medesima 
inversione di tendenza. 

Ribaltamento deU'effetto istruzione 
e ridefinizione deiie divisioni 
professionaii 

Esaminando le diverse professioni e i diversi settori di 
attivita interessati, si rileva che il ribaltamento deU'effetto 
istruzione sul voto elettorale e stato particolarmente netto 
per alcune categorie. Tra le categorie poco qualificate che 
hanno votato massicciamente per i partiti della sinistra negli 
anni cinquanta e sessanta del Novecento e che, in gran 
parte, hanno smesso di votare per quest! partiti nel periodo 
1990-2020, si ritrovano in particolare i lavoratori del settore 
industriale. Questa diminuzione del voto operaio per i partiti 
socialist!, comunisti, socialdemocratici, democratic! e 
laburisti nel decenni del dopoguerra e un fenomeno molto 
noto, registrato in tutti I paesi occidentali.46 La spiegazione 
piu ovvia e la crescente percezione, tra I lavoratori, che I 
partiti che avrebbero dovuto difenderli non lo hanno fatto, 
soprattutto nel contesto di un drastico calo dell'occupazione 
industriale e di una globalizzazione avvenuta senza 11 
supporto di un'efficace regolamentazione collettiva del 
lavoro. 

Invece, tra le categorie in rapida espansione di laureati 
altamente qualificati che hanno mantenuto 11 loro voto a 
sinistra (o talvolta aumentato 11 loro voto a sinistra), troviamo 
soprattutto: insegnanti, professionisti deN'intermediazione e 
dirigenti del settore pubblico, nonche professionisti della 
sanita e della cultura. II ribaltamento deU'effetto istruzione 
non e avvenuto nel vuoto pneumatico, o in un ambiente 
stabile. Si e verificato nel contesto di una societa in rapida 
evoluzione, connotata da un aumento senza precedent! dei 


livelli d'istruzione e di accesso all'istruzione secondaria e 
universitaria, nonche da un'espansione inedita del settore 
del servizi. 

Ma sarebbe sbagliato pensare che questo ribaltamento 
riguardi solo alcune profession! particolari (opera!, insegnanti 
ecc.): lo si riscontra anche aN'interno delle profession! e dei 
settori di attivita. Per esempio, tra i dipendenti del settore 
private (o tra i dipendenti del settore private non industriale, 
0 tra i dipendenti del settore pubblico) troviamo che nel 
periodo 1950-1970 sono stati i meno scolarizzati a votare in 
prevalenza per i partiti di sinistra rispetto ai piu istruiti, e che 
solo negli anni 1990-2020 la tendenza s'inverte. In 
particolare, non sono solo i lavoratori dell'industria che 
hanno smesso di votare per i partiti di sinistra: c'e una 
disaffezione altrettanto marcata anche tra i dipendenti poco 
qualificati del settore dei servizi. I dati limitati non 
consentono di scomporre gli effetti incrociati delle 
profession! e dell'istruzione in mode piu precise, come 
sarebbe auspicabile.47 I dati sono comunque sufficient! a 
mettere in evidenza che il ribaltamento dell'effetto istruzione 
sul vote elettorale e un fenomeno generale, che non si limita 
a un determinate settore, ne a un particolare partite 
politico.48 

La sinistra eiettoraie e ie ciassi 
popoiari: anatomia di un divorzio 

Come spiegare che i partiti della sinistra, che negli anni 
cinquanta e sessanta del secolo scorso erano i partiti dei 
lavoratori e dei dipendenti socialmente piu svantaggiati, dal 
decennio 1990-2000 siano diventati la scelta dei laureati? Si 
pub rispondere a questa domanda solo dope aver esaminato 
Ie traiettorie osservate negli Stati Uniti, nel Regno Unite e in 
altri paesi, analizzando i diversi process! che potrebbero aver 


contribuito a questo complesso cambiamento. Per 
semplificare, si pub dire che ci sono due spiegazioni 
principal!: un'ipotesi sociale e un'ipotesi nativista, che non si 
escludono a vicenda. L'ipotesi sociale, che sembra la piu 
importante e convincente, e che le categorie popolari si 
siano sentite via via sempre piu abbandonate dai partiti di 
sinistra, mano a mano che quest! si orientavano verso altre 
categorie social! (e in particolare verso i piu istruiti). L'ipotesi 
nativista sostiene che siano invece I partiti di sinistra a 
essere stati abbandonati dalle class! popolari, catturate dalle 
sirene del voto razzista e anti-immigrazione. Questa seconda 
interpretazione e particolarmente diffusa negli Stati Unit!, 
dove spesso si sostiene (non senza motivo) che I blanch! 
delle class! lavoratrici nel Sud abbiano iniziato la loro lenta 
transizione verso 11 partito repubblicano quando, negli anni 
sessanta, I democratici sposarono la causa anti razzista e 
antisegregazionista. Piu in generale, molte ricerche hanno 
insistito suN'aumento - a parti re dagli anni ottanta-novanta 
del Novecento sia in Europa sia negli Stati Unit! - di nuove 
divisioni incentrate sui tern! deirimmigrazione e del 
multiculturalismo, che avrebbero contribuito ad allontanare I 
ceti popolari dalla sinistra elettorale.49 L'ipotesi merita di 
essere presa sul serio, e verra quindi analizzata con 
attenzione. In particolare, e innegabile che negli ultimi 
decenni I tern! nativisti, razzisti e anti-immigrati siano stati 
sfruttati in modo ossessivo dai tradizionali partiti di destra (a 
partire dal partito repubblicano negli Stati Unit! e dal partito 
conservatore nel Regno Unito), oltre che dai nuovi movimenti 
di estrema destra incentrati su quest! tern! (11 cui archetipo e 
il Front national in Francia). 

Tuttavia, l'ipotesi nativista e molto problematica e non 
sembra in grado di spiegare correttamente tutti gli sviluppi 
osservati. II dato centrale e che 11 ribaltamento dell'effetto 
istruzione sul voto elettorale e un fenomeno di lungo termine 
che e iniziato negli anni sessanta e settanta del secolo scorso 


negli Stati Uniti, in Francia e nel Regno Unite, cioe molto 
prima che il dissenso sull'immigrazione diventasse 
dominante in Europa. Del resto, e molto comodo sistemare 
tutto stigmatizzando il presunto razzismo delle class! 
popolari, che in realta non ha nulla di piu spontaneo di 
quello delle elite. Se i ceti popolari aderissero davvero 
pienamente ai movimenti anti-immigrazione, la loro 
partecipazione elettorale dovrebbe toccare lo zenith. II fatto 
che questa partecipazione oggi si attest! su llvelll molto bass! 
e un chlaro segno che quest! elettorl non sono soddisfatti del 
programmi propostl. Vedremo perb, esamlnando tutti I paesi 
per I quail disponiamo di datl comparablll, che II 
ribaltamento dell'effetto istruzione si e verlficato anche In 
contest! nel quail il dissenso sull'immigrazione e quasi privo 
di rilevanza. Quindi e I'ipotesi sociale I'elemento dominante, 
quello che motiva la sensazione delle class! popolari di 
essere state tradite dal centrosinistra: un meccanismo al 
quale si e poi agganciato il discorso nativista per recuperare, 
almeno in parte, I voti degli elettorl abbandonati. 

La "sinistra inteiiettuaie 
benestante", ia giustizia sociaie, 
i'istruzione 

Cerchlamo ora di comprendere meglio I'ipotesi sociale e il 
suo significato nel contesto francese. Riassumiamo 
I'evoluzione osservata nel periodo compreso tra le 
consultazioni elettorali del 1956 e le elezioni presidenziali 
del 2012 (vedi grafico 14.9). Nel 1956, il 72% degli elettorl 
non aveva un diploma (o aveva soltanto la licenza 
elementare). Nel 2012, al contrario, solo il 18% degli elettorl 
si trovava in questa situazione. La grande maggioranza del 
figli e del nipoti degli elettorl che nel 1956 erano privi di un 
titolo di studio ha potuto accedere a llvelll di istruzione piu 
elevati, terminando la scuola secondaria o I'universita. 



Tuttavia, colpisce il fatto che e proprio chi ha concluso il cicio 
di studi superior! (soprattutto i laureati) ad aver continuato a 
votare per i partiti di sinistra, con percentuali analoghe a 
quelle degli elettori non istruiti del 1956. Coloro che si sono 
"accontentati" del diploma di scuola secondaria (soprattutto 
quanti hanno ottenuto soltanto la licenza media, senza 
proseguire fino alia maturita) sono gia molto meno propensi 
a votare a sinistra. Chi poi e "rimasto fermo" alia scuola 
elementare, o non I'ha neppure terminata, ha decisamente 
voltato le spalle alia sinistra. 

Una spiegazione per una simile disaffezione pud essere 
individuata nella percezione, da parte degli elettori, del 
profondo mutamento di identita e di piattaforma 
programmatica dei partiti di sinistra. In sintesi, I'ipotesi 
sociale avanza I'idea che le categorie piu modeste - dal 
punto di vista del percorso scolastico - abbiano avuto 
I'impressione che la sinistra ormai s'interessasse piu alle 
nuove class! privilegiate e acculturate (e ai loro figli), che 
non alle class! popolari. Numerosi element! sembrano 
confermare questa lettura, e portano a pensare che non si 
tratti di una semplice "impressione". Insisto sul fatto che 
questa grande trasformazione politico-ideologica e 
programmatica si e realizzata in modo graduale, costante e 
per lo piu imprevisto, procedendo di pari passo con il 
generale aumento del livello di istruzione. La sinistra, che era 
il "partito dei lavoratori", si e trasformata nel "partito dei 
laureati" (che propongo di chiamare la "sinistra intellettuale 
benestante"50). senza averlo di fatto voluto e senza che 
nessuno I'abbia veramente deciso.^ E comprensibile che 
chi ha avuto successo grazie al suo percorso scolastico - 
soprattutto se ha frequentato la scuola pubblica - sia in 
qualche modo riconoscente ai partiti di sinistra, che hanno 
sempre messo in primo piano I'emancipazione e la 
promozione sociale attraverso I'istruzione.^ II problema e 
che in alcuni casi queste persone hanno avuto un 


atteggiamento di autocompiacimento e di sufficienza nei 
confronti del resto della popolazione; o, quantomeno, non si 
sono preoccupate molto di verificare se i proclami 
meritocratici ufficiali corrispondessero o meno alia realta. 
Cosi, il vecchio partito del lavoratori e diventato quello del 
"vincitori" nel campo dell'istruzione, allontanandosi 
progressivamente dalle class! popolari, cosi come prefigurato 
da Young nel suo profetico saggio-romanzo del 1958, in cui 
una casta di tecnici domina una maggioranza di "class! 
inferiori".53 

I conflitti tra i ceti popolari che hanno progressivamente 
abbandonato la sinistra elettorale e le nuove class! istruite 
della "sinistra intellettuale benestante" hanno preso corpo, 
nel corso degli ultimi decenni (e continuano a manifestarsi 
ancora oggi), in numerosi ambit! a livello politico e della 
pubblica amministrazione: I'organizzazione del servizi 
pubblici, la gestione del territorio, i servizi per la cultura o le 
infrastrutture per i trasporti. Tutto questo pub anche 
riverberarsi nel conflitto tra i grand! agglomerati urban!, da 
una parte - a cominciare daN'area metropolitana parigina, 
dove sono "arrivati" ad abitare e a lavorare molti del laureati 
piu qualificati -, e le citta di medie dimension! e i territori 
rural!, parzialmente esclusi dai process! di globalizzazione, 
dall'altra.M Per esempio, la questione del finanziamento 
della ferrovia ad alta velocita (tgv) - un mezzo talmente 
costoso che di fatto e accessibile soltanto alle class! 
privilegiate delle grand! citta -, coniugata alia concomitante 
chiusura delle piccole linee locali che collegano citta 
d'importanza secondaria, offre una chiara testimonianza di 
questa frattura. Anche il tema della tassazione e della 
ripartizione del carico fiscale e fortemente avvertito, in un 
contesto in cui la sinistra a! potere ha avuto un ruolo cardine: 
non solo nella liberalizzazione del flussi di capitale degli anni 
ottanta e novanta del secolo scorso (senza prevedere nel 
contempo un adeguato scambio d'informazioni sui flussi, ne 


una coordinazione a livello sociale e fiscale), che ha 
contribuito in mode significative ad accelerare le dinamiche 
di concorrenza fiscale, a tutto vantaggio delle class! agiate e 
dotate di maggiore mobilita; ma anche nell'aggravio delle 
tasse (sotto forma di imposte indirette e di maggiori prelievi 
sui salari bass! e medi) per le class! popolari, percepite come 
poco dinamiche.55 

Infine, 11 conflitto tra le class! popolari e la "sinistra 
intellettuale benestante" si concretizza anche 
nell'organizzazione dell'istruzione. Va ricordato che, in 
Francia, 11 sistema scolastico e universitario e tuttora 
fortemente stratificato e caratterizzato dalla disuguaglianza. 
A partire dagli anni settanta del secolo scorso, la scuola 
primaria e quella secondaria sono state rese omogenee in 
tutto 11 paese: nel sense che chiunque - in eta scolastica e 
fino a! 15 anni - ha avuto la possibilita di accedere agli stessi 
corsi, con programmi e finanziamenti identic! (almeno in 
teoria).^ I lice! sono invece rimasti distinti in tre tipi di 
indirizzi (lice! general!, tecnologici e professional!), che di 
fatto contribuiscono fortemente a riprodurre le divisioni 
social!. Inoltre, 11 sistema d'istruzione francese e 
estremamente gerarchico a livello universitario. Da un lato, 
comprende le grandes ecoles- scientifiche, commerciali e 
amministrative - nonche le classes preparatoires che si 
concludono con gli esami d'ingresso a queste scuole. Si 
tratta di percorsi altamente selettivi ed elitari, che 
permettono di accedere a! ruoli direzionali nel settore 
pubblico e privato, nonche a! post! di dirigenti e di 
amministratori.^ II sistema comprende anche le universita 
che, storicamente, non hanno facolta di effettuare una 
selezione (chiunque abbia conseguito un diploma di maturita 
e, in linea di principio, ammesso automaticamente), nonche 
gli istituti tecnologici che offrono corsi di formazione di due o 
tre anni. 


In pratica accade che i figli delle class! privilegiate siano 
sovrarappresentati nelle classes preparatoires e nelle 
grandes ecoles, istituzioni che beneficiano di un 
finanziamento pubblico per singolo studente due o tre volte 
superiore (a seconda dei casi) rispetto al contribute 
corrispondente per i corsi universitari cui s'indirizzano i figli 
delle class! meno favorite. Per giustificare questo sistema, e 
stata forgiata un'espressione che vorrebbe avere una 
connotazione positiva: "elitarismo repubblicano". Ovvero, un 
sistema la cui natura elitaria viene si ammessa e 
riconosciuta, ma la si giustifica grazie al fatto che e 
"repubblicana": nel contesto francese, significa che si tratta 
di un elitarismo motivate, posto al servizio dell'interesse 
generale e basato sul merito e sulle pari opportunita, senza 
alcun rapporto con I privilegi ereditari che caratterizzavano 
le elite dell'ancien regime. Come tutti I sistemi ideologic!, 
anche questo ha una sua plausibilita. Tutte le societa hanno 
bisogno di selezionare le persone che occuperanno I vari 
post! di responsabilita: farlo attraverso concorsi anonimi e 
con important! risorse pubbliche pub sembrare piu equo, 
rispetto a metodi di selezione basati su tasse d'iscrizione 
elevate e donazioni familiari.^ Resta pur sempre 11 fatto che 
11 sistema dell'istruzione appare particolarmente iniquo e 
ipocrita. La fede cieca nel concorsi come fonte di una 
"giusta" disuguaglianza pub portare a sovradeterminare le 
traiettorie individuali sulla base dei risultati scolastici 
ottenuti all'eta di 18 o 20 anni. Soprattutto, sembra difficile 
giustificare I'investimento di risorse pubbliche piu elevate a 
favore degli student! socialmente privilegiati a scapito di 
quelli meno favoriti. In ultima analisi, cib equivale a inasprire 
le disuguaglianze familiar! iniziali attraverso il potere statale. 

La sinistra elettorale, diventando 11 partito dei laureati, di 
fatto e diventata 11 miglior garante e difensore di questo 
elitarismo repubblicano: ancor piu dei partiti "borghesi" a cui 
si opponeva quando era il partito dei lavoratori. Sotto la 


guida del partite socialista, la sinistra e andata al potere a 
piu riprese fin dall'inizio degli anni ottanta del Novecento (e 
per piu della meta del tempo da allora trascorso). Ogni volta 
ha potuto contare su maggioranze parlamentari che le 
avrebbero permesso di riformare il sistema francese 
d'istruzione universitaria.^ Soprattutto, quest! esecutivi e 
queste maggioranze di governo avrebbero potuto 
modificarne i criteri di finanziamento, investendo nell'intera 
filiera universitaria risorse pari a quelle destinate agli allievi 
delle grandes ecoles e delle classes preparatoires. Se non 
I'hanno fatto, forse e perche hanno ritenuto legittima la 
diversificazione dei contributi in sense elitario; oppure 
perche le risorse fiscal! meritavano di essere destinate ad 
altri ambiti ritenuti prioritari (in alcuni casi, anche sotto 
forma di sgravi fiscal! a favore delle class! privilegiate).60 

Complessivamente, se si considera la ripartizione, in Francia, 
della spesa pubblica totale per I'istruzione (primaria, 
secondaria, universitaria e post-universitaria), si constata 
come il sistema attuale investa, per il 10% della generazione 
che beneficia della spesa piu elevata, una somma quasi 
tripla di quella che va al 50% cui e destinato I'investimento 
meno importante.^ Queste forti disuguaglianze, che 
coincidono in gran parte con quelle di origine sociale, sono 
dovute sia alle differenze di accesso all'istruzione secondaria 
e universitaria, sia alle disparita di spesa per quest'ultima. 
Bisogna tuttavia precisare che queste stime - in mancanza 
d'informazioni adequate - in realta sottovalutano la portata 
delle disuguaglianze. Infatti, si basano suN'ipotesi che tutti 
gli allievi beneficino di un'uguale spesa media per ogni anno 
trascorso nella scuola primaria o secondaria. Invece, tutti i 
dati disponibili indicano che ai gruppi social! piu 
svantaggiati in alcuni casi sono destinate spese inferior!. 

Numerosi studi hanno dimostrato che le scuole elementari e 
medie e i licei socialmente piu sfavoriti hanno insegnanti 


meno esperti: soprattutto, vi si rileva un elevate numero di 
supplenti e di assenze non supplite, nonostante siano ben 
noti gli effetti negativi di queste situazioni (piu pesanti per la 
riuscita del percorso scolastico degli allievi piu svantaggiati) 
sulla riuscita del percorso scolastico.62 Se esaminiamo le 
scuole medie pubbliche della regione parigina, possiamo 
constatare come la percentuale di insegnanti a contratto 
(precari) o alle prime armi non super! il 10% sia in citta sia 
nei dipartimenti privilegiati come gli Hauts-de-Seine, mentre 
raggiunge il 50% nei dipartimenti piu svantaggiati, come 
Val-de-Marne o Seine-Saint-Denis.^ Dati analoghi si 
registrano anche in buona parte dei paesi dell'ocsE (il che 
non e affatto rassicurante): gli allievi che provengono da 
aree privilegiate hanno maggiori probabilita di avere 
insegnanti esperti e titolari di cattedra, rispetto agli alunni 
provenienti da aree svantaggiate, che molto spesso hanno 
insegnanti in supplenza o precari. Alcuni studi hanno, 
tuttavia, dimostrato che in Francia questo squilibrio e 
particolarmente forte rispetto agli altri paesi.M 

La necessita di nuove norme per 
un'istruzione equa 

In questo ambito, I'ipocrisia e portata all'eccesso: da una 
parte sono state varate misure denominate di "istruzione 
prioritaria" (avviate in Francia nei primi anni ottanta del 
secolo scorso), a favore degli istituti scolastici ubicati in zone 
particolarmente disagiate e che necessitano di un forte 
sostegno da parte dello Stato; dall'altra, si e continuato di 
fatto a stanziare fondi pubblici molto piu consistent! per le 
aree maggiormente privilegiate. E vero che in alcune "zone 
di istruzione prioritaria" sono stati introdotti sistemi di 
premialita. Ma tutto lascia pensare che queste misure 
(peraltro poco trasparenti) permettano di compensare solo 
una piccola parte dell'enorme divario di risorse dovuto alia 


presenza di una quota sensibilmente piu elevata di 
insegnanti precari e inesperti. Se si valutassero tutte le 
risorse messe a disposizione degli allievi in funzione della 
posizione sociale dei genitori, e assai probabile che in molt! 
casi risulterebbe che le risorse piu ingenti sono destinate agli 
allievi socialmente avvantaggiati, che frequentano i lice! piu 
prestigiosi nei quartieri central! dei grand! agglomerati 
urbani, dove si rileva per esempio 11 maggior numero di 
professor! di ruolo e di grande esperienza. 

Uno studio recente ha permesso di far luce sulla situazione e 
di confermare quest! timori. Se si calcola il salario medio 
degli insegnanti in servizio nelle scuole di tutti i livelli (dalle 
elementari al liceo) - tenendo conto sia dei sistemi di 
premialita applicati nelle "zone di istruzione prioritaria" sia 
di tutti I capitoli retributivi (anzianita, titolo di studio, ruolo 
ecc.) si constata che la retribuzione media e tanto piu 
elevata quanto maggiore e la percentuale di student! delle 
class! social! privilegiate. Rapporto che e in costante crescita, 
sia nella scuola media sia al liceo. Poiche anche 11 numero 
medio di iscritti per singola classe tende a essere piu elevato 
nelle scuole piu favorite, le due dinamiche si compensano, 
facendo si che la spesa media per studente risulti quasi 
identica. Si pub tuttavia pensare che gli student! degli istituti 
piu favoriti alia fine siano trattati meglio dallo Stato: anche 
se le loro class! sono piu numerose, hanno un livello medio di 
spesa piu elevato e, soprattutto, dispongono di insegnanti 
piu esperti, meglio format! e meglio retribuiti.65 In ogni caso, 
pone seri problem! 11 fatto che queste informazioni non siano 
rese pubbliche, di anno in anno in modo sistematico, e non 
vengano utilizzate a supporto di una politica evolutiva 
verificabile. Cib e tanto piu deplorevole in quanto adottare 
una politica trasparente di distribuzione delle risorse a favore 
degli istituti meno avvantaggiati (soprattutto nella scuola 
primaria) potrebbe ridurre sensibilmente le disuguaglianze 
social! nel percorso scolastico degli studenti.66 


Oltre alia disparita relativa alle risorse, occorre anche 
segnalare come nella scuola francese la "segregazione 
sociale" abbia raggiunto livelli molto elevati. Tra gli 85.000 
alunni iscritti nelle 175 scuole medie parigine, il 16% e 
composto da student! che provengono dalle class! sociali piu 
svantaggiate. Tuttavia, se si esamina la distribuzione 
geografica, si constata che alcuni istituti hanno meno 
deiri% di quest! student!, mentre altri ne contano piu del 
60%. Tra le scuole (quasi) del tutto inaccessibili a quest! 
student!, si rileva una grande maggioranza di istituti privati, 
che rappresentano piu di un terzo deiie scuole a Parigi: con 
la sorprendente particoiarita di essere finanziati quasi 
totalmente con fondi pubblici, pur avendo la possibiiita di 
scegiiere gli alunni "a discrezione", senza alcuna trasparenza 
nelle procedure di ammissione.^ Ma vi sono anche 
numerose scuole pubbiiche che hanno una bassa 
percentuaie di student! svantaggiati e - a! tempo stesso - 
istituti ubicati in prossimita di una stazione della 
metropolitana che ne raccolgono piu della meta.68 Questa 
situazione e dovuta in parte alia fortissima "segregazione 
residenziale", in parte all'aggiramento del "principio di 
settorializzazione" istituito con la carte scolaire (la tessera 
scolastica) tramite I'iscrizione a scuole private, ma 
soprattutto all'assenza di una vera politica pubblica volta a 
cambiare questa situazione. Esperienze recenti hanno 
dimostrato che algoritmi di distribuzione degli student! piu 
trasparenti e meglio concepiti potrebbero permettere un mix 
sociale veramente rappresentativo.69 

Intendiamoci. Non si tratta qui di attribuire a quest! soli 
fattori la responsabilita del ribaltamento dell'effetto 
istruzione osservato negli ultimi decenni e del fatto che i 
gruppi sociali piu svantaggiati si siano sentiti sempre meno 
rappresentati dai partiti di sinistra. Ma e chiaro come 
disuguaglianze cosi evident! nel campo dell'istruzione 
possano aver provocato una certa diffidenza nei confront! dei 


governi socialist! al potere, e rafforzato I'idea chefossero piu 
attenti al ceto dei laureati (e ai loro figli) che non alle fasce 
social! piu modeste. 

Dopo la crisi finanziaria del 2008, lo stallo dei finanziamenti 
per ristruzione ha fortemente contribuito ad aumentare le 
frustrazioni: soprattutto tra I glovani delle class! popolari, ai 
quail si era fatto credere che I'impegno nello studio e II 
diploma di maturita avrebbero aperto loro le porte 
deH'universita e del lavoro. La percentuale di glovani che 
consegue la maturita - che negli anni ottanta del secolo 
scorso era pari al 30% - ha raggiunto 11 60% nel 2000 e quasi 
l'80% nel 2018, soprattutto grazie alia forte crescita del 
numero di diplomat! con la maturita tecnologica. II numero 
degli student! e aumentato del 20% tra 11 2008 e 11 2018, 
passando da 2,2 milioni a quasi 2,7 milioni. II problema e che 
le risorse stanziate non sono aumentate di pari passo: sono 
salite appena del 10% in valore reale (tenuto conto 
deirinflazione registrata nel periodo). Cio significa che 11 
contribute (per singolo studente) e diminuito del 10%. 70 
Parallelamente, sono state mantenute (e protette) le risorse a 
disposizione degli student! - per la maggior parte 
provenienti da class! social! privilegiate - ammessi ai corsi 
"elitari" e selettivi delle grandes ecoles. Per contro, gli 
student! dei corsi universitari si sono trovati in una 
situazione che ha totalmente disatteso le promesse fatte. Per 
esempio, nonostante la crescita molto rapida del numero dei 
diplomat! con maturita "tecnologica" e "professionale", il 
numero dei post! disponibili negli Istituti universitari di 
tecnologia (iut) non e aumentato, per mancanza delle 
necessarie risorse. Le tension! generate da questa situazione 
sono tanto piu gravi in quanto questo percorso universitario 
e richiesto anche dai diplomat! con maturita "generale", 
spesso provenienti da ceti social! piu avvantaggiati: tuttavia, 
chi non riesce ad accedere ai corsi (ben finanziati) delle 
classes preparatoires alle grandes ecoles, 11 piu delle volte 


opta per I'iut e non per i corsi di laurea generalisti (dopo i 
quali I'inquadramento professionale e scarso e gli sbocchi 
lavorativi incerti). 

II carattere esplosivo di questa situazione e il 
capovolgimento delle parti sotto il profile politico che ne 
deriva sono diventati argomento per una ^cf/or? televisiva. La 
serie Baron noir {2016) rappresenta un mediocre presidente 
francese socialista, assistito da un deputato (alquanto 
corrotto) del Nord del paese, Philippe Rickwaert, il quale 
vuole ridare lustro al governo di sinistra con un'azione 
esemplare che riporti I'attenzione sulle disuguaglianze 
nell'istruzione universitaria. II presidente appoggia cosl la 
rivendicazione di un gruppo di giovani - provenienti dalla 
periferia parigina - in possesso di maturita "professionale" 
che rivendicano le quote di posti nell'iUT, da cui si sentono 
ingiustamente estromessi a causa dell'occupazione dei posti 
disponibili da parte dei diplomati con la maturita generale. 
Rickwaert arrivera a sostenere la sua iniziativa, indossando 
una tuta blu da operaio all'Assemblea nazionale, dichiarando 
che e un grande onore per la sinistra ritrovare il senso del 
sociale riabbracciando il ceto popolare. Ma tutto questo non 
appassiona affatto la gioventu dorata del partite, soprattutto 
i militanti del mjs (Movimento dei giovani socialisti), 
diplomati nei licei "generali" piu esclusivi del centre della 
capitale, che arrivano addirittura a infiltrarsi nelle assemblee 
dei liceali "esclusi" per boicottarne I'azione. In seguito, il 
leader di questi ultimi sara messo fuori gioco da foto 
compromettenti che documentano la sua volonta di figurare 
in una lista elettorale di destra nelle elezioni europee. Tutto 
cio confermera che soltanto i liceali "generalisti" - ben 
distanti dai parvenus deWa periferia e dai loro compromessi - 
sono in grade di difendere i valori della "sinistra intellettuale 
benestante". 



Questa /y'cf/oA? televisiva ha il merito di mettere in scena una 
figura che in future sara chiamata a svolgere un ruolo 
sempre piu rilevante nel dibattito sull'istruzione equa: 
ovvero, I'algoritmo che determina i criteri di assegnazione 
degli studenti ai vari indirizzi di studio. Rispetto a una 
situazione non del tutto sorpassata (e ancor oggi diffusa in 
molti paesi), in cui ognuno utilizzava le proprie relazioni 
personal! per consentire I'ammissione dei figli al liceo o 
all'universita desiderati, e difficile negare che gli algoritmi 
anonimi rappresentino un indubbio progresso sociale e 
democratico. A condizione, tuttavia, che siano oggetto di 
un'assunzione di responsabilita da parte dei cittadini e di un 
dibattito trasparente, cosa che alio stato attuale non 
avviene. Peresempio, nel 2018 la riforma dell'algoritmo 
adottato a livello nazionale per I'assegnazione dei diplomati 
ai vari percorsi universitari - che ha sostituito I'apb 
{Admission post-bac) con Parcoursup - ha portato 
all'introduzione di "quote social!" nelle ciasses preparatoires, 
iniziativa che potrebbe rappresentare un utile 
provvedimento di giustizia sociale. Tuttavia, la definizione 
dei parametri per la determinazione delle quote social! non e 
dichiarata e riguarda soltanto i beneficiari di borse di studio 
(meno del 20% degli studenti), con un'evidente rigidita nei 
confront! degli studenti i cui redditi familiari sono di poco 
superior! (al pari delle piattaforme informatiche Affelnet 
utilizzate per I'assegnazione degli allievi nei licei). Se si 
vogliono costruire norme di giustizia accettabili per il 
maggior numero possibile di persone, e senz'altro preferibile 
prevedere un sistema che tenga conto delle origin! social! in 
modo piu graduale e continue, ma soprattutto piu 
trasparente. L'India - che da decenni utilizza su larga scala i 
meccanismi delle "quote riservate" - su quest! aspetti e 
molto piu avanti rispetto ai paesi occidentali.71 
Opportunamente utilizzati quest! strumenti democratic! 
consentiranno di superare le difficolta dei dibattiti 
sull'istruzione degli ultimi decenni. 


II patrimonio, la sinistra e la destra 


Analizziamo ora I'evoluzione delle divisioni elettorali e 
politiche rispetto alle disuguaglianze dei redditi e dei 
patrimoni, in base al profile del vote per la sinistra elettorale 
in funzione del reddito e della sua evoluzione dagli anni 
cinquanta del secolo scorso agli anni died del Duemila (vedi 
grafico 14.12). 


E sorprendente constatare come questo profile sia rimasto di 
fatto invariato per il 90% dei redditi piu bass! (con poche 
variazioni nella media), ma risulti in forte diminuzione nel 
gruppo del 10% dei redditi piu alti, soprattutto tra gli anni 
cinquanta e gli anni settanta del secolo scorso. Per esempio, 
in occasione delle elezioni politiche del 1978, la sinistra 
elettorale supera nettamente il 50% dei voti nella maggior 
parte dei decili di reddito, ma cala bruscamente nel decile 
superiore, arrivando a meno del 20% dei voti nel gruppo 
deiri% dei redditi piu elevati.72 A partire dal decennio 
1990-2000, nel grafico la pendenza della curva si fa sempre 
meno marcata. Alle presidenziali del 2012, il candidate 
socialista ottiene quasi il 50% dei voti nel gruppo del 10% 
dei redditi piu alti, e quasi il 40% dei voti nel centile 
superiore. 

L'appiattimento della curva e la logica conseguenza del fatto 
che i laureati/diplomati sono la netta maggioranza degli 
elettori di sinistra. Si nota, comunque, che i detentori dei 
redditi piu elevati fino agli anni dieci del Duemila continuano 
a favorire i partiti della destra, contrariamente agli elettori 
piu istruiti. Ovvero la struttura della divisionefra i partiti ha 
cominciato a sbloccarsi, a partire dal decennio 1990-2000, in 
un sistema di elite multiple: i piu istruiti votano a sinistra, 
mentre i piu ricchi votano a destra (vedi grafico 14.1).73 Ci si 


domanda quanto potra durare questa situazione. Per 
esempio, si pud pensare che i laureati arriveranno alia 
posizione piu alta nel modello distributive del redditi, a cui 
fara seguito il possesso del patrimoni piu elevati, attraendo 
cosi verso la sinistra anche il gruppo reddituale e 
patrimoniale che non ha lo stesso livello d'istruzione, per cui 
le elite multiple finiranno per riunirsi in uno stesso partite? 
Una simile ipotesi non pud essere esclusa e vedremo che non 
e COSI lontana dall'avverarsi, soprattutto in Francia e negli 
Stati Unit!. Al memento, tuttavia, la situazione e molto piu 
complessa. In particolare, vi sono due aspetti che spiegano 
perche laureati e soggetti ad alta redditualita non votino 
necessariamente per gli stessi partiti - come e avvenuto 
nelle elezioni presidenziali e politiche del 2012 - e 
potrebbero continuare a esprimere le loro preferenze alio 
stesso mode anche in futuro (il che non impedisce loro di 
concordare su numerosi punti: in particolare sul fatto che la 
riduzione delle disuguaglianze non sia una priorita). 

Da un lato, per un determinate titolo di studio i soggetti che 
riescono a monetizzare meglio il proprio titolo di studio con 
un salario piu elevate - perche hanno scelto carriere piu 
remunerative (per esempio nel settore private piuttosto che 
nel settore pubblico, o con attivita meglio pagate all'interno 
di ciascun settore), oppure perche hanno avuto piu successo 
in carriera, con avanzamenti di ruolo, promozioni ecc. (e i 
dati disponibili non permettono di distinguere queste diverse 
situazioni) - presentano una chiara tendenza a votare a 
destra. Cid pud essere dovuto a un "interesse di parte" ben 
comprensibile, in quanto i partiti di destra generalmente 
propongono imposte piu basse sui redditi piu elevati; oppure, 
piu in generale, all'affinita con una visione del mondo che 
valorizza I'importanza dell'impegno individuale ai fini del 
successo materiale e monetario. La "sinistra intellettuale 
benestante" e la "destra mercantile" sono portatrici di 
esperienze e di aspirazioni che non sono esattamente 



identiche. La prima e orientata al successo scolastico, al 
gusto del lavoro intellettuale, a conseguire titoli di studio e 
ad acquisire sapere; la seconda da valore alia motivazione 
lavorativa e professionale, al senso degli affari, alia trattativa 
commerciale. Entrambe si fondano - ciascuna a proprio modo 

- su un'ideologia del merito e della disuguaglianza "giusta"; 
tuttavia, I'impegno richiesto e la premialita che ne consegue 
non sono esattamente le stesse.74 

D'altro lato, sempre per una determinata tipologia di titolo di 
studio, alcuni soggetti hanno redditi piu elevati in quanto 
dispongono anche di un patrimonio in grado di produrre 
affitti, interessi, dividend! ecc.; o che permette loro di 
monetizzare piu efficacemente la laurea conseguita, 
esercitando la libera professione (grazie a un investimento 
personale) o dirigendo un'impresa (familiare o meno). Di 
fatto, avere un patrimonio a disposizione appare - in tutti i 
period! storici e in tutti i paesi per i quali sono disponibili dati 
significativi - come il fattore che determine il voto, piu 
condizionante rispetto al reddito o al titolo di studio. In 
particolare, la curve del voto per i partiti di sinistra in 
funzione del decile di patrimonio appare molto piu inclinata 
rispetto a quella del decile di reddito (vedi grafico 14.13). Per 
esempio, in occasione delle elezioni politiche del 1978, il 
voto a sinistra scende a poco piu del 10% tra gli elettori che 
dispongono dell'1% dei patrimoni piu elevati (pari a quasi il 
90% del voto per la destra), mentre sfiora il 70% tra gli 
elettori che posseggono il 10% dei patrimoni meno 
consistent!. Disporre di un patrimonio diviene il fattore 
determinante - quasi inesorabile - rispetto al voto e 
all'atteggiamento politico: i piu ricchi - in senso patrimoniale 

- non votano quasi mai a sinistra; quelli con i patrimoni piu 
modesti molto raramente si schierano a destra. II rapporto tra 
patrimonio e orientamento politico, benche si sia affievolito 
tra gli anni settanta del Novecento e gli anni dieci del 


Duemila, rimane molto piu evidente rispetto alle dinamiche 
legate al reddito.75 


II ruolo determinante della proprieta nella formazione 
deH'orientamento politico non deve sorprendere. La 
questione del regime di proprieta ha costituito, nel XIX e nel 
XX secolo, il tema dominante del conflitto politico-ideologico, 
ed e solo dalla fine del XX secolo che la questione 
dell'istruzione e del titolo di studio ha assunto un'importanza 
analoga. Storicamente, e intorno alia difesa della proprieta 
privata (e, in misura minore, sulla sua redistribuzione) che 
nel corso del XIX secolo e andato costruendosi quel regime 
politico nato dalla Rivoluzione francese che abbiamo gia 
ampiamente analizzato in precedenza.76 Nel volume 
Tableau politique de la France de TOuest sous la Troisieme 
Republique (pubblicato nel 1913), il politologo e geografo 
Andre Siegfried avvio uno studio sistematico e minuzioso dei 
voti relativi alle elezioni politiche dal 1871 al 1910, 
analizzati cantone per cantone77 in funzione dei dati, 
derivanti dalle tasse fondiarie, relativi alia ripartizione dei 
terreni agricoli, nonche dei risultati di un'ampia indagine 
ministeriale sulla scolarizzazione femminile nelle scuole 
pubbliche e private. Le sue conclusioni sono chiare. Nei 
cantoni in cui le redistribuzioni dei beni effettuate durante la 
Rivoluzione francese hanno permesso la costituzione di una 
piccola proprieta terriera, i contadini votano per i partiti 
repubblicani, che all'epoca costituivano la "sinistra" dello 
scacchiere politico (all'interno del quale il partito radicale e 
la compagine politica maggiormente impegnata e la piu 
profondamente repubblicana). 

Al contrario, nei cantoni dove la proprieta terriera e rimasta 
concentrata nelle mani di pochi grandi proprietari - spesso di 
origine nobiliare - e in cui la Chiesa ha conservato la sua 


influenza (soprattutto attraverso il controllo monopolistico 
della scuola), gli elettori votano in mode compatto per i 
candidati monarchici e moderati. Addirittura, nei canton! piu 
conservator!, come il Leon nella Bretagna nordoccidentale, 
alle elezioni del 1897 si assistette a una sorprendente gara 
elettorale tra parroci e aristocratic!, come per esempio quella 
avvenuta tra padre Gayrault e il conte di Blois. I 
rappresentanti dell'ex classe clericale spesso vincevano 
queste competizioni, dato il profondo attaccamento delle 
popolazioni alle proprie elite local! e religiose. Siegfried 
descrive un mondo in cui il richiamo rassicurante dell'antico 
ordine trifunzionale e ancora molto forte, e in cui gli elettori 
continuano a far affidamento sul "castello" e sulla "chiesa 
parrocchiale", non sapendo bene che cosa faranno i 
repubblicani della capitale (questo, almeno, prima di 
sperimentare gli effetti pratici della loro politica).78 

Sinistra e iavoratori autonomi: 
cronaca di una diffidenza dei XX 
secoio 

II mondo descritto da Siegfried al momento della 
pubblicazione del suo volume e pero sul punto di scomparire. 
Da buon repubblicano di centrosinistra, Siegfried e 
preoccupato per i (peraltro timidi) progress! compiuti dai 
"collettivisti" nelle region! occidental! del paese: in 
particolare dagli operai degli arsenal! di Brest e dai pescatori 
di Concarneau. Al contempo, anche in altre parti della 
Francia i candidati socialisti stanno ottenendo risultati 
important!. Nel periodo tra le due guerre mondiali, I deputati 
socialisti e comunisti - da poco separatisi dopo la scissione 
del congresso di Tours nel 1920 - scavalcano a sinistra i 
radicali, spingendoli verso il centro dello schieramento: a tal 
punto che, dopo il secondo conflitto mondiale, avranno 
sottratto loro tutto lo spazio politico disponibile. Nei confront! 


della proprieta privata, I'ideologia social-comunista e molto 
piu sovversiva di quella del radical! e del repubblicani di 
centrosinistra. Mentre quest! ultimi sono i difensori del 
piccoli proprietari, del contadini, del commercianti, del 
lavoratori autonomi di ogni tipo e della "riforma sociale nel 
rispetto della proprieta privata", soprattutto grazie 
airimposta sul reddito proposta da Caillaux, i socialisti e i 
comunisti invocano la collettivizzazione del mezzi di 
produzione, in particoiar modo nel settore industriale (e 
ancora fino agli anni ottanta del Novecento proporranno 
piattaforme programmatiche basate sulle nazionalizzazioni). 
Nel corso del XX secolo proveranno a convincere gli elettori 
di non essere nemici ne del piccoli lavoratori autonomi ne 
della proprieta privata (purchedi dimension! ragionevoli). 
Tuttavia, in assenza di un programma politico preciso che 
permetta di definire in proposito un limite rassicurante, gli 
autonomi continueranno a diffidare della sinistra socialista e 
comunista. 

Questa diffidenza da parte di contadini, commercianti e 
artigiani spiega bene la curva piatta che rappresenta 
graficamente il voto francese per la sinistra su base 
reddituale per il 90% dei redditi meno elevati (vedi grafico 
14.12). Tra gli anni cinquanta e gli anni settanta-ottanta del 
Novecento, infatti, i bassi decili di reddito sono costituiti in 
gran parte da lavoratori autonomi, che pur non essendo 
ricchi in termini reddituali posseggono pero un piccolo 
patrimonio (un campo, una fattoria, un negozio), e pertanto 
guardano con sospetto - piu di chiunque altro - i progetti dei 
collettivisti. Invece, la medesima curva e sempre stata 
decrescente per il 90% dei redditi piu bassi sia negli Stati 
Uniti sia nel Regno Unito.79 

Simili timori nei confront! dei partiti di sinistra oggi possono 
far sorridere. I social-comunisti in Francia non hanno mai 
avuto ne il potere ne I'intenzione di trasformare I'agricoltura 


e il commercio in kolchoz, sovchoz o punti vendita 
Gastronom (dal nome della catena statale di negozi - che 
avevano veramente poco di "gastronomico" - con il 
monopolio del settore alimentare in epoca sovietica). Al 
tempo stesso, non hanno mai avuto neanche I'occasione di 
indicare in modo chiaro e preciso quali fossero le loro 
intenzioni a lungo termine nei riguardi della piccola proprieta 
privata e del suo ruolo nella societa ideale da loro 
prospettata. Ambiguita e incertezze sul tema che sono 
tutt'altro che secondarie, anzi, sono aH'origine delle grand! 
spaccature tra socialisti e comunisti, come di quelle tra 
social-comunisti e il resto della societa (a cominciare dal 
lavoratori autonomi). E spiegano I'incapacita della spd e del 
KPD di allearsi, nella Germania degli anni trenta del secolo 
scorso, per far fronte comune davanti alia minaccia del 
nazional-socialisti; nonche I'incapacita di radical!, socialisti e 
comunisti di formare coalizioni durevoli nella Francia tra le 
due guerre mondiali (se si esclude I'episodio, importante ma 
effimero, rappresentato dal "Fronte popolare" nel 1936- 
1938). Questo forte conflitto sul regime di proprieta (come 
anche sul colonialismo) e sul sostegno dato al modello 
sovietico spiega come mai I socialisti abbiano governato in 
alleanza con I radical! e con il centrodestra, tra il 1947 e il 
1958, nell'ambito delle cosiddette coalizioni di "terza forza" 
(ovvero un governo di centro che esclude le all estreme dello 
schieramento parlamentare: comunisti e aollisti).80 

Al di la del timore del piccoli proprietari per I possibili 
espropri, occorre sottolineare che I partiti di sinistra hanno 
fortemente contribuito ad alimentare diffidenze e conflitti, 
soprattutto nel dibattito sulla fiscalita - e in particolare 
suN'imposta sul reddito -, proponendo soluzioni molto piu 
favorevoli al lavoratori dipendenti che al lavoratori autonomi. 
Ricordiamo che il sistema di tassazione reddituale adottato 
nel 1914-1917 prevedeva un'imposta generale sul reddito 
complessivo (ovvero, la somma di tutte le entrate del 


contribuente) in aggiunta a un'imposta cedolare applicata 
per le diverse categorie di reddito (stipendi, redditi da lavoro 
autonomo, profitti, interessi ecc.).^ Ma I'imposta sul reddito 
dei lavoratori dipendenti era molto piu favorevole di quella 
applicata ai lavoratori autonomi. Mentre i primi 
beneficiavano di sgravi notevoli (tanto che solo il 10-15% dei 
dipendenti meglio retribuiti era soggetto alia tassazione), i 
lavoratori autonomi erano tenuti a pagare I'imposta sul 
reddito - da calcolare con grande precisione, pena seven 
provvedimenti - a partire dal primo franco guadagnato. Di 
fronte a una disuguaglianza cosi eclatante, i piccoli 
lavoratori autonomi (contadini, artigiani, commercianti) 
fecero fronte comune, ottenendo negli anni vent! e trenta del 
secolo scorso un buon numero di esenzioni fiscal! e di misure 
di compensazione. Tuttavia, i lavoratori salariati - difesi dai 
partiti socialist! e comunisti, che non accettavano I'idea di 
un'equiparazione tout court a\ sistema di tassazione dei 
lavoratori autonomi (che avrebbe comportato aumenti ai loro 
occhi inaccettabili per I salari piccoli e medi) - di fatto 
conservarono un regime di tassazione Drivileaiato.82 

Questa situazione si e protratta anche dopo 11 secondo 
conflitto mondiale. Le riforme fiscal! del 1948 e del 1959 
avrebbero dovuto unificare 11 sistema di tassazione, con 
regole comuni pertutti I tipi di reddito; in realta, invece, 
furono istituite detrazioni special! soltanto a favore dei 
dipendenti, che gia beneficiavano dell'esenzione dalla "tassa 
proporzionale''.^ Questa scelta diede origine a una violenta 
protesta antifiscale in difesa dei piccoli lavoratori autonomi 
che condusse all'avanzata poujadista in occasione delle 
elezioni politiche del 1956.M Dal punto di vista dei socialisti 
e dei comunisti, I vantaggi a favore dei lavoratori dipendenti 
erano giustificati, alia luce della pessima abitudine dei 
lavoratori autonomi di non dichiarare in toto 11 loro reddito. 
Ora, se da una parte una simile impostazione del problema e 
comprensibile, dall'altra e chiaramente destinata a fallire. 


Non e certo con una detrazione speciale volta a compensare i 
dipendenti per la presunta evasione del lavoratori autonomi, 
che si porra fine a quest'ultima e, piu in generale, che si 
riusciranno a elaborare norme per un fisco equo, giusto e 
accettabile per tutti. Discussioni - apparentemente tecniche 
- che in realta hanno avuto un ruolo centrale, nel corso del 
XX secolo, nella genesi dei different! orientamenti elettorali 
tra lavoratori dipendenti e autonomi.^ Anche nel XIX secolo 
I'antagonismo fiscale tra mondo rurale e mondo urbano 
determinava I'appartenenza politica e il voto.86 Quest! 
conflitti dimostrano fino a che punto il tema dell'equita 
sociale e fiscale non possa essere affrontato in modo astratto, 
a prescindere dalla sua forma istituzionale e amministrativa. 
Una tassazione equa deve essere costruita storicamente e 
politicamente, in funzione degli strumenti individuati per 
valutare le possibilita di ciascuno di contribuire agli oneri 
comuni, e soprattutto per misurare e registrare il reddito e la 
proprieta di categorie social! per altri aspetti molto diverse 
tra loro (se non addirittura incomparabili), rispetto al loro 
status e alia loro attivita economica. 

Punti di forza e di deboiezza deiia 
"sinistra inteiiettuaie benestante" 
e deiia "destra mercantiie" 

Con la fine del comunismo sovietico e degli scontri 
bipolarizzati sulla proprieta privata, con la crescita della 
scolarizzazione e della "sinistra inteiiettuaie benestante", il 
paesaggio politico-ideologico si e completamente 
trasformato. II programma dei partiti di sinistra incentrato 
sulle nazionalizzazioni (specie in Francia e nel Regno Unito), 
che tanto intimoriva i lavoratori autonomi, e svanito nel giro 
di pochi anni, senza pero essere sostituito da un programma 
alternativo ben definito.87 Si e sviluppato un sistema a elite 
multiple: da un lato una "sinistra inteiiettuaie benestante" 


che attira le preferenze elettorali dei soggetti a elevata 
scolarita; dall'altro, una "destra mercantile" che ha successo 
tra i redditi e i patrimoni piu consistent! (vedi grafico 14.1). 
Ritroviamo la stessa situazione negli Stati Uniti, nel Regno 
Unito e negli altri paesi occidental!. Equilibrio nel complesso 
affermato, ma attraversato da linee di fragilita che rendono 
plausibile la sua instabilita. 

Gli element! di forza risiedono nel fatto che "sinistra 
intellettuale benestante" e "destra mercantile" incarnano 
valor! ed esperienze in qualche modo complementari. E 
condividono anche non pochi tratti comuni, a cominclare da 
una certa dose di "conservatorlsmo" di fronte alTodierna 
situazione di disuguaglianza. La sinistra crede nell'lmpegno 
e nel merito nello studio; la destra, nell'lmpegno e nel merito 
negli affari. La sinistra si prefigge I'acquisizione di titoli di 
studio, di sapere e di capitale umano; la destra, 
I'accumulazione di capitale monetario e finanziario. Possono 
anche presentare delle divergenze su alcuni punti. La 
"sinistra intellettuale benestante" pub volere piu imposte, 
rispetto alia "destra mercantile", per esempio al fine di 
finanziare I lice!, le grandes ecolese le istituzioni cultural! e 
artistiche a cui e legata.M Ma entrambe le parti condividono 
una netta adesione al sistema economico attuale e alia 
globalizzazione nel suo assetto attuale, che di fatto 
avvantaggiano sia le elite intellettuali sia quelle economiche 
e finanziarie. 

La "sinistra intellettuale benestante" e la "destra mercantile" 
rappresentano due legittime forme di governo. Questo 
sistema a elite multiple costituisce d'altronde un ritorno alia 
logica che sta alia base delle antiche socleta trifunzionall, 
fondate su una divislone del ruoll tra elite Intellettuali ed 
elite guerriere: con la differenza che queste ultime sono state 
sostituite dalle elite che operano nel mercato (tenuto conto 
del fatto che la sicurezza del ben! e delle persone e ormai 


assicurata dallo State centralizzato). Sinistra e destra 
possono cosi alternarsi al potere, oppure governare insieme 
nel quadro di una coalizione che raggruppa le diverse elite. II 
tentative francese, alle elezieni del 2017, di fermare 
un'alleanza che riunisse centresinistra e centredestra 
rientrava appunte nella secenda ipetesi. Nella misura in cui i 
"laureati" diventeranne i piu ricchi, si pud anche pensare che 
la fusiene secieecenemica delle elite fara in mede che 
I'ipetesi di un partite pelitice "unificate" diventera la piu 
legica. Ceme abbiame viste, nell'India di fine XIX secele i 
bramini erane sia grand! intellettuali sia grand! preprietari.89 
Tuttavia, le diverse scelte di carriera (per esempie nel settere 
pubblice e nel campe culturale e intellettuale per gli uni; nel 
settere private e nelle prefessieni finanziarie e cemmerciali 
per gli altri) lasciane aperta la pessibilita che le due elite nen 
si fendane mai del tutte. 

Nenestante i suei evident! punti di ferza, queste "equilibrie" 
pelitice appare estremamente precarie. II prime segne di 
debelezza - da nei gia citate - e date dal fenemene 
dell'astensiene dal vete da parte delle class! pepelari (vedi 
grafici 14.7 e 14.8). Una lettura cinica petrebbe vedervi un 
indubbie vantaggie per le elite: la minere partecipaziene al 
vete diverrebbe infatti una garanzia per il mantenimente del 
petere. Vi e tuttavia il rischie che queste pessa minare la 
legittimita del sistema eletterale e pelitice, aprende la strada 
a riveluzieni vielente e a peteri auteritari. E chiare che 
queste mette in pericele I'intera cestruziene varata nel 
depeguerra, basata sulle divisieni pelitiche e sulle cealizieni 
eletterali. Cio che rimane della "sinistra eletterale" e 
attraversate da fratture sempre piu evident! tra un 
centresinistra faverevele al mercate e alle sue legiche, e una 
sinistra erientata a una redistribuziene piu radicale dei beni 
e della ricchezza, e alia ricerca di nueve rispeste di frente 
all'aumente delle disuguaglianze. Riternereme piu avanti 
sulle ferme di secialisme partecipative e di secial-federalisme 


che si stanno sviluppando e che potrebbero essere in grade 
di rispondere a queste aspettative e sfide. La "destra 
elettorale", a sua volta, oscilla tra un centrodestra 
totalmente orientate al mercato e una destra nativista e 
nazionalista, che vede nel ripiegamento identitario e nel 
social-nativismo ostile all'immigrazione la soluzione alle sfide 
paste dalla deriva del sistema economico mondiale. Sene 
queste le nuove linee di demarcazione dell'identita politica 
che ora affronteremo e che ci porteranno ad analizzare la 
divisione dell'elettorato in quattro blocchi che si e osservata 
in occasione delle elezioni (presidenziali e politiche) del 
2017. 

II ritorno delle di vision! identitarie e 
reiigiose in Francia 

In primo luogo, occorre sottolineare il fatto che la presenza di 
forti division! identitarie e religiose e tutt'altro che una 
novita in Francia. L'opposizione tra cattolici e laid - in parte 
sovrapponibile ai conflitti sulla proprieta e alle 
contrapposizioni tra mondo rurale e contadino e ambiente 
urbano e operaio - ha avuto un ruolo centrale nel XIX secolo 
e per buona parte del XX.^ Questa "frontiera invisibile" tra 
credent! e non credent!, anche all'interno delle class! 
popolari, ha complicate ancora di piu la formazione di 
coalizioni politiche coerenti sotto il profilo socioeconomico. II 
sistema di strutturazione per class! sociali affermatosi nel 
secondo dopoguerra fu la conseguenza di due fattori: da una 
parte, il fatto che le division! religiose e identitarie si fossero 
affievolite; dall'altra, le sfide poste dalle guerre, dalla crisi 
degli anni trenta e dal comunismo, che avevano imposto un 
maggiore interventismo sul piano economico e sociale 
(attribuendo cosi a socialist! e comunisti quella legittimita 
politica che i radical! mettevano in discussione ancora nel 
periodo tra le due guerre). Ed e per questo che i conflitti 


socioeconomici sulla proprieta riuscirono a prevalere sul 
problema del confine e dell'identita. 
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Dal 1967 al 2017 la pcrccntuale deU’clettorato che si clichiara cattolica praticante (va in chicsa almcno una 
volta al mese) e passata dal 25 al 6%. I cattolici non praticanti sono passati dal 66 al 49%, coloro che si 
dichiarano senza religione sono passati dal 6 al 36%, le altre religion! (protestantesimo, ebraismo, buddismo, 
a eccezione dell’islam) dal 3 al 4%, e coloro che si dichiarano musulmani sono passati da meno dell’l al 5% 
dell’elettorato. 

Font! e serie: vedi piketty.pse.ens.fr/ideologie. 
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La struttura rcligiosa dell’elettorato in Francia, 1967-2017 
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Nel corso degli ultimi decenni, in Francia e in numerosi Stati 
europei hanno preso corpo inedite divisioni identitarie e 
religiose, correlate all'emergere di movimenti politic! pare 
ridondante contrari alTimmigrazione, specie extraeuropea e 
soprattutto arabo-musulmana. Se si esamina I'evoluzione 
della pratica religiosa in Francia a partire dal 1967 - cosi 
come dichiarata dalle persone interpellate nel corso dei 
sondaggi post-elettorali,91 si pub constatare come la 
percentuale di persone che si dichiarano "senza religione" 
sia notevolmente aumentata, passando dal 6% nel 1967 al 
36% nel 2017 (vedi grafico 14.14). 










La maggioranza dell'elettorato che continua a dichiararsi 
cattolica, tuttavia, si e fortemente ridotta: dal 91% nel 1967 
al 55% nel 2017. Un tempo la maggioranza cattolica era 
schiacciante, ora e solo relativa. Se cl si limita agli elettori di 
eta inferiore ai 50 anni, le persone che affermano di essere 
"senza religione" hanno addirittura superato i cattolici, fin 
dalle indagini effettuate nel 2012 (11 44% contro 42%).92 
Inoltre, i cattolici praticanti (coloro che dichiarano di andare 
in chiesa almeno una volta al mese) sono quasi del tutto 
scomparsi: erano appena il 6% nel 2017. II restante 49%, pur 
affermando di avere un'identita cattolica, non e praticante o 
lo e in misura modesta.93 

Oltre alia forte crescita della popolazione che si dichiara 
"senza religione", tra il 1967 e il 2017 si assiste anche a un 
aumento - meno importante, ma comunque significative - di 
pratiche religiose non cattoliche. Nel 1967, meno del 3% 
degli intervistati si dichiarava praticante di un'altra 
religione: principalmente, il protestantesimo (circa il 2%), 
I'ebraismo (circa lo 0,5%) e meno dello 0,5% per I'insieme di 
altre religion! (Islam, buddismo, induismo ecc.). Nel 1988, 
quando cominciarono a essere classificati separatamente 
dalle altre religion! nelle indagini post-elettorali, gli elettori 
musulmani rappresentavano meno deiri% dell'elettorato. 

Nel 1997 costituivano meno del 2%; hanno poi raggiunto il 
3% nelle elezioni del 2002 e del 2007, e il 5% nel 2012 e nel 
2017.MTra gli elettori che si dichiarano di fede musulmana, 
la grande maggioranza degli interpellati sembra avere una 
pratica religiosa discontinua, cosi come avviene per i 
cattolici. 95 

Precisiamo che si tratta di dati relativi alle persone iscritte 
nelle liste elettorali: fattore che implica, da un lato, il 
possesso della cittadinanza francese (che si ottiene a partire 
dalla seconda generazione di immigrati); dall'altro, 
I'iscrizione nelle predette liste.^ I dati provenienti da altre 


indagini suggeriscono che, alia fine degli anni died del 
Duemila, la quota complessiva di quanti si dichiarano 
musulmani costituisca circa il 6-8% della popolazione 
residente in Francia.97 Dati analoghi si riscontrano anche in 
altri paesi dell'Europa occidentale, specialmente nel Regno 
Unito e in Germania. Si tratta di una quota inferiore - ma non 
incomparabile - alia percentuale di musulmani presente in 
India (10% nel censimento del 1951, 14% nel censimento del 
2011), con la significativa differenza che in India la 
convivenza tra musulmani e induisti e un dato di fatto fin dal 
XIII secolo, mentre in Europa occidentale e divenuta una 
realta solo negli ultimi decenni.98 A titolo di confronto, la 
percentuale di musulmani risulta minima in Polonia, in 
Ungheria o negli Stati Uniti (meno deiri% della 
popolazione). 


Grafico 14.15 

Conflitto politico e cattolicesimo in Francia, 1967-2017 
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In Francia gli elcttori che si dichiarano cattolici, praticanti e non praticanti, hanno sempre votato meno a sinistra 
degli elettori che si dichiarano senza religione, ma lo scarto e andato riducendosi nel corso del tempo. 

Fonti e serie: piketty.pse.ens.fr/ideologie. 








































Se ora vogliamo esaminare in che modo le appartenenze 
religiose si traducano sul piano elettorale, e necessario 
evidenziare due aspetti. Prima di tutto (al netto della 
questione delle altre religion!), possiamo rilevare come in 
Francia la divisione tra elettori cattolici ed elettori "senza 
religione" abbia sempre avuto un peso molto importante sul 
piano elettorale e politico. E avvenuto con tutta evidenza 
durante la Terza Repubblica, in particolare nelle elezioni 
svoltesi nel periodo 1871-1910, che Siegfried analizzo a 
livello cantonale, mettendo in relazione - tra I'altro - il voto 
per i candidati cattolici con la frequentazione di scuole 
private e con il possesso di propriety terriere.^ Si pub 
osservare un impatto decisivo della religione sul voto negli 
anni 1960-1980, quando solo il 10-20% dei cattolici 
praticanti votava per i partiti di sinistra (socialist!, comunisti, 
radical! e ambientalisti) contro il 70-80% degli elettori che si 
dichiarava "senza religione" (vedi grafico 14.15). Quanto a! 
cattolici non praticanti, si sono sempre trovati in una 
posizione politica intermedia tra quest! due gruppi. 
Applicando un criterio discriminante di carattere 
socioeconomico, perottenere un impatto altrettanto 
significativo bisogna operare un confronto, nel medesimo 
periodo, tra il 10% degli elettori piu poveri (in termini 
patrimoniali) e l'l% degli elettori piu ricchi (vedi grafico 
14.13). Ma non tutti gli elettori che si sono dichiarati "senza 
religione" fanno parte del primo gruppo, cosi come non tutti i 
cattolici praticanti sono compresi nel secondo. 

Se si considera la totalita dei cattolici (praticanti e non) negli 
anni 1960-1980, la propensione a votare per I partiti di 
destra era di circa 40 punt! percentuali piu elevata di quella 
degli elettori che si dichiaravano "senza religione". Si tratta 
di una incidenza notevole e altamente significativa. Se si 
tiene conto delle caratteristiche socioeconomiche degli 
elettori cattolici, questa differenza scende a circa 30 punt! 
percentuali. Cib deriva, soprattutto, dal fatto che I'elettorato 


cattolico e mediamente piu anziano e dispone di redditi e 
(soprattutto) di patrimoni decisamente piu rilevanti rispetto 
all'elettorato "senza reliaione". 100 Resta il fatto che la 
maggior parte del divario registrato (circa i tre quart!) 
sembra di natura politico-ideologica e non solo 
socioeconomica. lOl Ouesta differenza di 40-30 punti 
percentuali (ovvero, prima e dopo aver incluso le variabili di 
controllo) osservata nel periodo 1960-1980 si e 
progressivamente ridotta a 25-20 punti negli anni 1990- 
2010: un divario di fatto ancora considerevole, se lo si 
confronta con lo scarto di circa 10-20 punti generalmente 
associate alle variabili socioeconomiche e al titolo di studio 
(vedi grafici 14.1 e 14.2). 

L'ascesa del nativismo e la grande 
instabiUta politico-religiosa 

Veniamo ora alia grande instabilita politico-ideologica 
conseguente alia recente "scoperta" della diversity religiosa 
in Francia (e in Europa occidentale, come vedremo). Dal 
punto di vista storico, questa diversita e stata generalmente 
associate a un importante incremento dei voti per la sinistra. 
Per esempio, negli anni sessanta e settanta del secolo scorso 
gli elettori protestanti ed ebrei avevano propensione a votare 
per i partiti di sinistra, con un valore che e intermedio tra 
I'analoga propensione registrata nei cattolici non praticanti e 
quella dell'elettorato "senza religione" (vedi grafico 14.16). 
Troviamo il medesimo posizionamento intermedio di queste 
due minoranze religiose anche nel periodo 1960-2010. 102 

Per quanto riguarda gli elettori di confessione musulmana - 
rilevati dalle indagini statistiche a partire dal 1988 si 
osserva un posizionamento a sinistra molto piu evidente. In 
occasione delle elezioni del 1988 e del 1995, il 70-80% circa 
di quest! elettori votarono per I partiti di sinistra, vale a dire. 





indicativamente, con la medesima percentuale 
dell'elettorato "senza religione" (senza che si possano 
collocare i due gruppi in modo statisticamente significative, 
in considerazione del limitato numero di soggetti del prime 
gruppo). A partire dalle elezioni del 1997 - e in modo 
sistematico in occasione delle consultazioni elettorali del 
2002, 2007, 2012 e 2017 -, dalle varie indagini effettuate si 
pud rilevare come gli elettori che si dichiarano di confessione 
musulmana votino in misura massiccia per i partiti di 
sinistra: circa r80-90% dei voti (vedi grafici 14.16 e 14.17). I 
campioni statistici sono di dimensioni limitate, ma gli effetti 
appaiono estremamente significativi e sono confermati 
elezione dope elezione. II divario nel vote per i partiti di 
sinistra tra gli elettori musulmani e i "non musulmani" 
raggiunge circa i 40-50 punti percentuali durante tutto il 
periodo 1995-2017, con un intervallo di confidenza di circa 5 
punti percentuali alia fine del periodo preso in esame. Un 
divario importante che pud essere spiegato solo in minima 
parte (un decimo dell'effetto totale) prendendo in 
considerazione altre caratteristiche di questi elettori (in 
particolare il basso livello reddituale e patrimoniale) che in 
genere portano a votare per la sinistra. 103 



Grafico 14.16 

Conflitto politico e diversita religiosa in Francia, 1967-1997 
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Gli elettori che si dichiarano musulmani a partire dal 1997 votano i partiti di sinistra molto piu di quelli che 
si dichiarano senza religione. Prima del 1988 i musulmani erano classificati nel gruppo “altre religioni” 
(protestanti, ebrei, buddisti, induisti ecc.) e rappresentavano meno deiri% dell’elettorato. 

Fonti e serie: vedi piketty.pse.ens.fr/ideologie. 


I risultati permettono di fare alcune osservazioni. In prime 
luogo, non si riscontra alcun fattore socioeconomico in grade 
di determinare un veto cosl massiccio (all'80-90%) da parte 
degli elettori musulmani per i partiti di sinistra (a eccezione, 
forse, delle percentuali di vote per i partiti di destra - 
registrate negli anni settanta e stimate interne air80-90% - 
degli elettori con un patrimonio molto consistente; vedi 
grafico 14.13). Vedremo, tuttavia, che a partire dagli anni 
sessanta del secolo scorso anche gli elettori neri negli Stati 
Uniti votano sistematicamente per il partite democratico, con 
una percentuale dell'80-90%, cosi come I'elettorato di 
confessione musulmana nel Regno Unite vota per il partite 
laburista (a partire dal decennio 1980-1990, con percentuali 
deir80-90%). Ritorneremo nel prossimo capitolo sulle 
analogie e differenze tra queste diverse forme di 


















































politicizzazione delle divisioni etno-religiose (o percepite 
come tali). 

Per il momento ci limitiamo a notare come la ragione di simili 
percentuali di elettori di confessione musulmana a favore 
della sinistra sia piuttosto chiara: queste persone avvertono 
una forte ostilita nei loro confront! da parte dei partiti di 
destra. Da diversi decenni, questo atteggiamento ostile verso 
gli immigrati extraeuropei viene manifestato apertamente 
sia dal fn {Front national) - partito che ha ottenuto il 10-15% 
circa dei suffragi alle politiche e il 15-20% alle presidenziali 
dalla fine degli anni ottanta del secolo scorso agli anni dieci 
del Duemila (e fino al 25-30% alle elezioni regional! ed 
europee del 2014-2015) sia dalle frange estremiste dei 
partiti di centrodestra e di destra. Negli anni ottanta del 
Novecento, i primi success! elettorali del fn sono stati 
conseguiti grazie a una propaganda nativista senza mezzi 
termini, avviata con un volantino distribuito in occasione 
delle elezioni politiche del 1978 che riportava lo slogan: "Un 
milione di disoccupati e un milione di immigrati di troppo! 
Prima la Francia e i francesi! Votate Front national!" Anche se 
non lo si precisava, non vi era alcun dubbio che facesse 
riferimento agli immigrati extraeuropei e non 
aN'immigrazione dei "bianchi" europei. 

Negli ultimi decenni, il programme del fn ha sempre 
propugnato la chiusura aN'immigrazione, il ripristino delle 
frontiere e la riforma del "Codice della nazionalita", in modo 
che i figli nati in Francia degli immigrati extraeuropei cessino 
di ottenere automaticamente la cittadinanza francese. 104 
D'altra parte, il fn lascia chiaramente intendere che - una 
volta al potere - sara possibile "rispedire a casa" quest! 
immigrati indesiderati e la loro progenie, anche stabilendo 
retroattivamente I'interdizione o la decadenza del diritto di 
cittadinanza per i soggetti che manifestassero un 
comportamento inadeguato (con piena liberta, per i nuovi 



governanti, di fissarne i criteri). E importante sottolineare 
I'inaudita violenza di una simile operazione, che consiste nel 
ridisegnare in mode retroattivo il "confine" della comunita, 
escludendone persone che ne hanno sempre fatto parte. 
Tuttavia, nel passato sono gia state effettuate operazioni di 
massa d'interdizione o di decadenza della cittadinanza e di 
deportazione, non solo in Francia e in Europa durante la 
seconda guerra mondiale, 105 ma anche negli Stati Uniti nel 
corso degli anni trenta del secolo scorso. lQG E storicamente 
dimostrato che un elettorato opportunamente manipolato 
pud spingersi fino a consegnare il proprio paese a governanti 
pronti ad avviare politiche siffatte, anche in regimi elettorali 
per cosi dire "democratici". Si tenga presente che i rischi di 
escalation antidemocratica, nell'eventualita che quest! 
partiti giungano al potere, sono tanto piu gravi in quanto le 
promesse fatte al resto della popolazione sui vantaggi che 
deriverebbero dall'aggressione agli immigrati non hanno 
alcun reale fondamento. 107 Tenuto conto della prevedibile 
assenza di risultati sul piano sociale ed economico, una 
simile esperienza politica porterebbe a un continue aumento 
delle tension! sul fronte identitario, con scontri civili di 
violenza inimmaginabile. 

Alla luce di discorsi e minacce di questo genere, non 
sorprende che le persone piu direttamente colpite (gli 
elettori di confessione musulmana) scelgano di votare per i 
partiti che si oppongono all'estrema destra. Si pub notare, 
tuttavia, fino a che punto I'avvento della diversita etnico- 
religiosa in Francia - dovuta all'immigrazione post-coloniale 
degli anni sessanta e settanta del Novecento e seguita, a 
partire dagli anni ottanta e novanta, dall'emergere di 
un'ideologia nativista violentemente avversa a ogni forma di 
diversita - abbia completamente stravolto lo scenario del 
conflitto politico. Tradizionalmente, I'arco elettorale vedeva 
la presenza - partendo da destra - del cattolici praticanti, dei 
cattolici non praticanti, degli appartenenti alle religioni 





minoritarie (protestantesimo e giudaismo) e delle persone 
"senza religione", che - fin dal XVIII secolo e dalla 
Rivoluzione francese - si sono sempre collocate piu a sinistra 
degli altri gruppi. Che i credenti di confessione musulmana - 
alcuni molto conservatori nei confronti delle norme di 
comportamento dei membri familiari - votino per i partiti di 
sinistra in misura superiore rispetto alle persone "senza 
religione" la dice lunga sulla portata di questo 
stravolgimento. 

Va sottolineato come il varo della legge sulle union! 
matrimonial! per le coppie omosessuali tra il 2012 e il 2017 a 
opera di un governo socialista (disapprovata dai credenti 
delle diverse confession!, cattolici e musulmani) non abbia 
impedito agli elettori di fede musulmana di votare (con una 
percentuale superiore al 90%) i candidati di sinistra e di 
centre nel 2017, cosi come avevano fatto nel 2012 e nelle 
elezioni precedent!. 108 Viene spontaneo pensare che il tema 
del matrimonio omosessuale - sebbene importante - abbia 
avuto poca rilevanza rispetto alia "minaccia esistenziale" che 
il FN (e la sua ideologia nativista) rappresenta agli occhi di 
quest! elettori. 109 

Division! reiigiose e iegate aiie 
origini: una trappoia discriminatoria 

Le indagini post-elettoraIi effettuate a partire dal 2007 
contemplano domande che riguardano I'eventuale origine 
straniera degli intervistati. Cio ha permesso di distinguere gli 
orientamenti elettorali in funzione delle identita religiose e 
delle traiettorie familiari e migratorie, che in realta 
corrispondono a situazioni concrete molto diverse, ma che 
non potevano essere rilevate nelle indagini svolte in 
precedenza. Prendiamo peresempio i risultati dei rilevamenti 
effettuati nel 2012. Gli intervistati dovevano dichiarare se 




avevano "uno o piu, tra genitori e nonni, stranieri o di origine 
straniera". 110 II 72% delle persone iscritte alle liste elettorali 
ha risposto di non avere nonni stranieri, il 28% ha risposto di 
averne almeno uno. In quest'ultimo gruppo, il 19% ha 
indicato origin! europee (per quasi due terzi dei casi, relativa 
a tre paesi soltanto: Spagna, Italia e Portogallo) e il 9% 
ascendenze extraeuropee. In quest'ultimo caso, si trattava 
dei paesi del Maghreb (Algeria, Tunisia, Marocco) per il 65% 
circa dei soggetti interpellati, e dei paesi dell'Africa 
subsahariana per il 15% circa: pertanto, r80% circa dei 
soggetti di origine extraeuropea proviene dal continente 
africano. lll 

Se ora si esamina la struttura dei voti, si puo notare come gli 
elettori di origine "straniera-europea" votino mediamente 
alio stesso modo degli elettori "non stranieri": al secondo 
turno delle presidenziali del 2012, il 49% dei voti di questo 
gruppo era andato al candidate socialista, che tra gli elettori 
di origine extraeuropea aveva invece raccolto il 77% dei 
consensi (vedi grafico 14.18). 


II risultato e indipendente dall'appartenenza religiosa: un 
aspetto significative, in quanto il legame tra origine 
extraeuropea e identita religiosa e piu complesso di quanto 
si possa immaginare. Per esempio, tra le persone che si 
dichiarano di origine magrebina, meno del 60% afferma di 
essere di religione musulmana. 112 Questo permette di 
rilevare come le persone originarie nell'Africa settentrionale 
0 subsahariana votino in massa per i partiti di sinistra anche 
quando sono di confessione cristiana o "senza religione". Va 
notato, tuttavia, come il risultato sia tanto piu accentuate, 
quanto piu le different! variabili si combinano tra loro. 
L'elettorato di origine magrebina "senza religione" - a parita 
di caratteristiche socioeconomiche - vota per i partiti di 





sinistra in misura superiore rispetto all'elettorato "native" (o 
di origine europea). E questa propensione al voto per la 
sinistra diviene ancora piu rilevante se I'elettore in questione 
e anche di confessione musulmana. 113 

Questo risultato - tutt'altro che scontato se si pensa 
all'orientamento personale (per esempio, sui temi delle 
"regole" da osservare in famiglia e del matrimonio 
omosessuale) - pud essere spiegato dalla forte ostilita nei 
confront! della religione musulmana da parte dei partiti di 
destra, soprattutto di estrema destra, e di cui gli elettori in 
oggetto sono ben consci: vi sono molti motivi che 
giustificano questa consapevolezza. Fin dal XIX secolo. 114 la 
propaganda antimusulmana ha avuto un ruolo centrale 
nell'ideologia colonialista europea, soprattutto in Francia. E 
importante ricordare le radici storiche delle attuali ideologie 
nativiste. Nel periodo tra le due guerre mondial!, la paura di 
una grande sostituzione etnica era stata formulata in modo 
estremamente chiaro neH'ideologia hitleriana. 115 Fin dagli 
anni precedent! alia prima guerra mondiale, in Francia gli 
ideologi del colonialismo (sulla falsariga di Paul Leroy- 
Beaulieu) avevano ampiamente propagandato I'idea che 11 
primato storico della "razza bianca" e della "civilta cristiana" 
esigesse 11 mantenimento di un alto livello di eccedenza 
demografica nelle region! europee, con la diffusione della 
popolazione eccedente nel resto del mondo: in caso 
contrario, I'Europa avrebbe corso 11 rischio di trovarsi invasa 
e "imbastardita". 116 L'estrema destra francese, cosi come si 
e ridefinita dopo gli anni 1950-1980, si e focalizzata 
soprattutto sul rifiuto della "decolonizzazione". Tra I suoi 
fondatori, molti sostenevano incondizionatamente 11 
mantenimento del dominio coloniale francese in Algeria (a 
cominciare da Jean-Marie Le Pen). Non a caso, 11 fn ha 
ottenutofin da subito risultati elettorali significativi proprio 
grazie al voto degli ex colon! francesi rimpatriati dall'Algeria, 
in particolare nella Francia meridionale. 117 L'ostilita nei 







confronti dei "musulmani" algerini - che avevano da poco 
ottenuto I'indipendenza, mettendo fine a quasi un secolo e 
mezzo di presenza francese (1830-1962) - per ovvie ragioni 
era particolarmente viva all'interno di questo gruppo sociale. 

Inoltre, gli studi effettuati in questo senso dimostrano che le 
persone di religione musulmana sono tuttora soggette a forti 
discriminazioni - sia in Francia sia in Europa soprattutto 
sul mercato del lavoro. 118 E risaputo che - a parita di livello 
d'istruzione - gli immigrati magrebini e africani incontrano 
notevoli difficolta di accesso al mondo del lavoro, con tassi di 
disoccupazione piu elevati e salari piu bassi rispetto alia 
norma. 119 Altre ricerche recent! hanno documentato che la 
probabilita di ottenere un colloquio di lavoro diminuisce 
enormemente quando il nome riportato sul curriculum vitae 
ha una parvenza musulmana, a parita di titolo di studio, di 
esperienza professionale e di oriaine. l2Q Per superare 
questo tipo di pregiudizi - paragonabili a quelli a cui sono 
soggette le donne o vari gruppi social! in altri paesi - si pub 
pensare a priori a varie soluzioni, tra cui un sistema di "quote 
riservate", come quello messo a punto in India per le 
categorie storicamente discriminate. 121 L'esperienza 
Indiana evidenzia, tuttavia, come queste politiche corrano il 
rischio di "ghettizzare" alcune categorie social!, se non si 
predispongono fin da subito le condizioni per una loro 
successiva evoluzione. In Francia e in Europa, il rischio che 
quest! provvedimenti contribuiscano a inasprire le tension! 
identitarie e I'ostilita anti-islamica e reale. 122 Potrebbe 
essere piu opportuno sanzionare con maggiore severita i 
comportamenti discriminator! nei confronti della religione di 
appartenenza e delle origin!, dotandosi di strumenti per 
identificarne i casi attraverso, per esempio, test dedicati. In 
ogni caso, si pub osservare come l'esperienza della diversity 
etnica post-coloniale e lo sviluppo d'ideologie nativiste di 
nuovo genere abbiano fatto emergere configurazioni della 
disuguaglianza, accompagnate dai relativi conflitti, che in 







Europa erano del tutto sconosciute soltanto pochi decenni or 
sono. 


Confini e proprieta: un elettorato 
diviso in quattro blocchi 

In sintesi. Nel corso degli ultimi decenni, la sinistra elettorale 
e diventata una "sinistra intellettuale benestante", sempre 
piu divisa tra un centrosinistra a favore del libero mercato e 
una sinistra piu "radicale" (o semplicemente meno di destra, 
a seconda delle interpretazioni) a favore di una 
redistribuzione della ricchezza. La "destra elettorale" vede 
un centrodestra pro-mercato e una destra nativista e 
nazionalista. E chiaro che I'intera struttura "classista" della 
dialettica politica incentrata sulla contrapposizione 
destra/sinistra - tipica del periodo 1950-1980 - si e 
gradualmente svuotata e si sta ora ricostituendo. 
Esaminando la situazione nei vari paesi, vedremo come 
questa ridefinizione dei termini del conflitto politico possa 
assumere varie forme. Sarebbe un errore interpretare una 
simile evoluzione in modo rigorosamente deterministico. 
Infatti, la divisione in campi e gli orientamenti che li 
caratterizzano potrebbero evolvere in modo completamente 
diverso, a seconda delle strategie dei vari attori sulla scena 
politica, ma soprattutto della capacita di mobilitazione 
politico-ideologica dei vari gruppi social! e delle diverse 
organizzazioni politiche. 

Lo stato del conflitto politico-ideologico in Francia, alia fine 
degli anni dieci del Duemila, illustra alia perfezione 
I'indeterminazione e la profonda instabilita del sistema. In 
sintesi, si pub affermare che I'elettorato sia diviso in quattro 
blocchi di dimensioni all'incirca equivalenti: un blocco 
ideologico che si pub definire "internazionalista egualitario", 
un secondo "internazionalista inegualitario", un terzo 



"nativista inegualitario", e infine un blocco "nativista 
egualitario". Si tratta tuttavia di una suddivisione 
approssimativa: sia perche la realta del conflitto politico 
contempla ben piu di due dimension!, sia perche ognuno dei 
suddetti orientamenti include numerose posizioni diverse e 
articolate, che non e possibile ridurre a un punto su una 
retta. La suddivisione in base a due discriminant! principal! - 
la questione dei confini e quella della proprieta - permette, 
nondimeno, di chiarirsi le idee. 

Per suddividere I'elettorato in funzione di quest! due assi 
concettuali, si possono utilizzare le risposte date a due 
precise domande. La prima e: "Ci sono troppi immigrati in 
Francia?" Nel 2017, 11 56% degli elettori rispondeva 
affermativamente (mentre il 44% era di parere contrario). 123 
Nel corso del periodo 2000-2020, anche in funzione 
dell'andamento dei cicii economic!, la prima risposta alia 
domanda ha totalizzato percentuali che oscillavano tra 11 50 
e 11 60%, rispetto al range 40-50% della seconda risposta. Per 
esempio, la percentuale di elettori anti-immigrati era pari al 
61% nel 2002, per poi scendere al 49% nel 2007, quando la 
disoccupazione e 11 voto per 11 Front national erano al 
minimo, per poi risalire al 51% nel 2012 e al 56% nel 
2017.124 


La seconda domanda riguarda la riduzione della 
disuguaglianza tra ricchi e poveri, ed e stata formulata in 
modo volutamente aggressive: "Per ristabilire I'equita 
sociale, bisogna prendere a! ricchi per dare a! poveri?" 
Rispetto a una formulazione piu morbida - che avrebbe 
riscosso I'approvazione di un piu ampio numero di elettori -, 

11 vantaggio di questa domanda e che ha diviso I'elettorato in 
due blocchi di dimensioni tra loro paragonabili. Nel 2017, 11 
51% degli elettori rispondeva affermativamente (centre 11 
49% che restava di opinione contraria). La percentuale di 
elettori del prime blocco era pari al 56% nel 2007 e al 60% 




nel 2012. La diminuzione osservata tra il 2012 e il 2017 puo 
essere interpretata come un indizio deN'aumentata 
concorrenza fiscale tra i paesi (che rende di fatto impossibile 
la redistribuzione della ricchezza); oppure come una risposta 
dovuta alia delusione per il quinquennio di presidenza 
socialista. 125 

In sintesi: alia fine degli anni died del Duemila, le domande 
poste sull'immigrazione e sul divario tra ricchi e poveri 
dividono I'elettorato francese in due blocchi di dimensioni 
confrontabili. Se queste due aree del conflitto politico fossero 
allineate, ovvero se le percentuali di risposta fossero 
identiche, I'elettorato risulterebbe diviso in due blocchi piu o 
meno uguali, che definirebbero la struttura del confronto 
elettorale. 126 

Ma non e cosi: le risposte, quasi mai correlate, indicano che, 
sulla base di queste due domande, I'elettorato si divide 
approssimativamente in quattro blocchi (vedi grafico 14.19). 
Nel 2017, il 21% degli elettori si puo classificare come 
"internazionalista egualitario" (pro-immigrati, pro-poveri); il 
26% come "nativista inegualitario" (anti-immigrati, pro- 
ricchi); il 23% come "internazionalista inegualitario" (pro- 
immigrati, pro-ricchi) e il 30% come "nativista egualitario" 
(anti-immigrati, pro-poveri). Le singole percentuali dei 
quattro blocchi possano cambiare rapidamente nell'arco di 
pochi anni, in funzione del dibattito politico, degli 
avvenimenti significativi del momento e della loro 
rappresentazione attraverso i media. D'altra parte, la relativa 
vaghezza delle domande consente di delineare soltanto 
raggruppamenti di massima, dai contorni imprecisi, e non 
posizioni ideologiche delineate o strutturate. Segnaliamo, 
infine, che la dimensione numericamente ridotta dei 
campioni presi in esame fa si che le piccole differenze 
percentuali riscontrate tra i quattro blocchi - in particolare 




nel 2007 e nel 2017 - non appaiano statisticamente 
sianificative. 127 


Grafico 14.19 
Confine e proprieta: 

i quattro blocchi ideologici dell’elettorato in Francia 



Nel 2017, il 21% degli elettori poteva essere classificato come “internazionalista egualitario” (ritiene che 
non ci siano troppi immigrati e che sia necessario ridurre le disuguaglianze fra ricchi e poveri); il 26% come 
“nativista inegualitario” (ritiene che ci siano troppi immigrati e che non si debbano ridurre le disuguaglianze 
fra ricchi e poveri); il 23% come “internazionalista inegualitario” (pro-immigrati, pro-ricchi); il 30% come 
“nativista egualitario” (anti-immigrati, pro-poveri). 

Font! e serie: vedi piketty.pse.ens.fr/ideologie. 


Si da il caso che, al prime turno delle elezioni presidenziali 
del 2017, quest! quattro blocchi ideologici si siano 
concretizzati in quattro quote percentuali quasi identiche 
(vedi tabella 14.1). II blocco "internazionalista egualitario" 
ha raccolto il 28% dei voti al prime turno, trainato dalla 
candidatura della "sinistra radicale" di Jean-Luc Melenchon e 
del suo movimento lfi (20%), in combinazione con quella del 
candidate dell'ala sinistra del partite socialista Benoit Hamon 
(6%) e di due candidati dell'estrema sinistra (2%). 128 E 
corretto definire questo blocco che riunisce il 28% degli 
elettori come "internazionalista egualitario", poiche rispetto 
agli altri tre raggruppamenti e quello piu fermamente 



























convinto che la Francia potrebbe essere piu aperta 
airimmigrazione (solo il 32% di loro pensa che gli immigrati 
siano troppo numerosi, contra una media del 56%) e, al 
tempo stesso, piu favorevole alia redistribuzione della 
ricchezza a beneficio del meno abbienti (il 67% la ritiene 
auspicabile, contra il 51% della media). Va sottolineato il 
fatto che questo gruppo ha un livello di istruzione medio-alto 
(solo I'elettorato a favore di Macron lo supera, ma di poco), 
tuttavia possiede redditi bassi (solo I'elettorato di Le Pen e 
piu povero) e patrimoni ancora piu esigui (inferior! anche a 
quelli dell'elettorato di Le Pen). 



Tabella 14.1 

II conflitto politico-ideologico in Francia nel 2017: 
un elettorato diviso in quattro blocchi 


Elezioni 
presidenziali 
del 2017 (1° turno) 

Totale 
dei votanti 

Melenchon/ 
Hamon (voto 
“internaziona¬ 
lista 

egualitario”) 

Macron 

(voto 

“internazionalista 

inegualitario”) 

Fillon 

(voto “nativista 
inegualitario”) 

Le Pen/ 
Dupont- 
Aignan 
(voto 
“nativista 
egualitario”) 

100 % 

28 % 

24 % 

22% 

26 % 

“Ci sono troppi 
immigrati in 
Francia” (% di chi 
e d’accordo) 

%% 

32% 

39% 

62% 

91% 

“Per ristabilire 
I’equita soci-ale, 
bisogna prendere 
ai ricchi per dare ai 
poveri” (% di chi e 
d’accordo) 

51 % 

67% 

46% 

27% 

61% 

Laureati (%) 

33 % 

39% 

41% 

36% 

16% 

Reddito mensile 
>4000€(%) 

15 % 

9% 

20% 

26% 

8% 

Proprietari 
dell’alloggio 
di residenza (%) 

60 % 

48% 

69% 

78% 

51% 


Nel 2017, il 28% dq;li elcttori al primo turno ha votato per Melenchon/Hamon; fra di loro il 32% ritiene che ci 
siano troppi imniigrati in Francia (contro il 56% in media sul totale dei votanti) e il 67% che si debba prendere dai 
ricchi per dare ai poveri (contro il 51% in media). In questo senso.questo elettorato e ideologicamente “internazio- 
nalista egualitario” (pro-immigranti, pro-poveri), mentre I’elettorato di Macron e “internazionalista inegualitario” 
(pro-immigrati, pro-ricchi), I’elettorato di Fillon “nativista inegualitario” (anti-immigrati, pro-ricchi) e I’elettorato 
di Le Pen/Dupont-Aignan c “nativista egualitario” (anti-immigrati, pro-poveri). 

Nota: i voti per Arthaud/Poutou (2%) e Asselineau/Cheminade/Lassalle (2%) sono stati aggiunti, rispettivamente, 
ai voti Melenchon/Hamon e Fillon. 

Foiiti e serie: vedi piketty.pse.ens.fr/ideologie. 


II blocco "internazionalista inegualitario" ha raccolto il 24% 
(dei voti con la candidatura di Emmanuel Macron, 
rappresentante dell'ala "pro-mercato" del governo socialista 
di Frangois Hollande (del quale tra il 2012 e il 2016 e stato il 
principale consigliere economico e successivamente ministro 
dell'Economia). La sua candidatura e stata sostenuta dal 














movimento lrem {La Republique En Marche), con I'appoggio 
di una lista di centrodestra (il MoDem) e della frangia piu 
centrista e piu benestante dell'ex elettorato socialista. 

Questo blocco e definibile come "internazionalista 
inegualitario", in quanto appare meno rigido sul tema 
deH'immigrazione rispetto alia media del Daese. 129 ma non 
e per nulla dell'idea di redistribuire la ricchezza a favore del 
meno abbienti. II gruppo ha un livello di istruzione medio- 
alto e redditi e patrimoni piu elevati rispetto alia media. Dal 
punto di vista economico e fiscale, I'azione politica di Macron 
nel 2017-2018 ha visto I'abolizione dell'iSF {impot sur la 
fortune, imposta sul patrimonio) e la tassazione progressiva 
sui redditi da capitale: queste misure sono state finanziate 
con un aumento delle imposte indirette sui carburanti, 
provvedimento cui si e dovuto rinunciare a seguito delle 
proteste avviate dal movimento dei Gilet Gialli sul finire del 
2018 (vedi capitolo 13). 

II blocco "nativista inegualitario" ha avuto il 22% dei voti con 
la candidatura di Frangois Fillon (20%) e I'appoggio di tre 
candidati di destra (2%). 130 Si tratta del blocco della destra 
borghese e tradizionalmente cattolica, contraria 
airimmigrazione (il 62% di quest! elettori) e, soprattutto, a 
qualsiasi ipotesi di redistribuzione della ricchezza (il 73%). I 
suoi elettori presentano un livello d'istruzione un po' piu 
basso rispetto a quelli del blocco LREM-MoDem, ma hanno 
redditi e patrimoni piu elevati. Pronosticato vincente prima di 
essere coinvolto in un caso di corruzione, Fillon e stato 
sconfitto da Macron. Dal 2017, una parte importante 
dell'elettorato di Fillon sostiene il governo Macron, tanto piu 
che la soppressione dell'iSF e stata una misura di carattere 
emblematico, alia quale gran parte della destra aspirava da 
tempo senza mai riuscire a metterla in pratica.131 

Infine, il blocco "nativista egualitario" ha raccolto il 26% dei 
voti con la candidatura di Marine Le Pen per il fn (21%) e del 





candidate della destra nazionalista e sovranista Dupont- 
Aignan (5%) che le si e alleato al secondo turno. Questo 
elettorato e piu favorevole alia redistribuzione della 
ricchezza rispetto alia media (61% contra 51%), ma si 
connota soprattutto per la sua forte ostilita verso gli 
immigrati (il 91% ritiene che siano troppo numerosi in 
Francia). Molto meno istruito rispetto agli altri tre blocchi (ha 
una percentuale di laureati due volte inferiore alia media), 
presenta anche il reddito piu basso in assoluto. In compenso, 
dispone di patrimoni superior! a quell! In possesso 
dell'elettorato Melenchon/Hamon (ma molto piu contenuti 
rispetto a quell! degli elettori di Macron e Flllon). 

Per completezza, bisogna aggiungere che I'elettorato 
comprende anche un "quinto blocco", non rappresentato 
nella tabella 14.1: quello degli astenslonisti (22% al primo 
turno). Questo gruppo e caratterizzato da bassa scolarlta, 
redditl esigul e, soprattutto, patrimoni molto piu modest! di 
quell! di tutti e quattro I blocchi del votanti. 132 Da un punto 
di vista ideologico, e di gran lunga il gruppo meno 
politicizzato e si mostra poco disponibile a rispondere alle 
domande sulla redistribuzione della ricchezza e 
suirimmiarazione. 133 


Instabilita di un elettorato diviso in 
quattro blocchi 

E necessarlo fare alcune osservazioni su questo elettorato 
diviso in quattro blocchi. In primo luogo, le elezioni 
presidenziali del 2017 hanno rappresentato il punto di arrivo 
di un lungo processo di destrutturazione del sistema di 
divisione in class! e delle categorie sinistra/destra, tipiche del 
periodo 1950-1980. Le due coalizioni elettorali tradizionali - 
la sinistra e la destra, appunto - appaiono ormai percorse da 
profonde division! social! e ideologiche. Per rappresentare 




questa complessita, una strutturazione dell'elettorato in 
quattro blocchi sembra piu adeguata rispetto a una visione 
binaria o unidimensionale. 

Va segnalata, peraltro, I'insolita situazione costituita dalla 
presenza di quattro candidati che ottengono ciascuno tra il 
20 e il 24% dei consensi, in una votazione in cui soltanto i 
primi due eletti accedono al secondo turno. In linea di 
massima, il principio del "voto utile" porta gli elettori a 
concentrare i voti sui due candidati in testa alle intenzioni di 
voto. A volte, si pub avere una competizione con tre 
candidati; ma averne una con quattro e un fatto 
rarissimo. 134 Cio suggerisce che le division! social! e 
ideologiche nell'elettorato fossero tanto nette, che nessuno 
dei quattro blocchi e stato disposto a cedere il passo a una 
logica di efficienza elettorale. Al primo turno, Macron e Le 
Pen sono riusciti a ottenere un leggero vantaggio sugli altri: 
pertanto, al secondo turno si sono affrontati il blocco 
"internazionalista inegualitario" e quello "nativista 
eaualitario". 135 Ma e evidente che, con risultati tanto simili, 
avrebbe potuto accedere al ballottaggio uno qualunque dei 
primi quattro candidati del primo turno. 

Questo sistema a quattro blocchi potrebbe anche evolversi in 
una struttura in tre campi, qualora la componente 
economicamente piu liberale dell'elettorato Fillon venisse 
assorbita dal polo Macron, e se la sua frazione piu ostile agli 
immigrati fosse accolta dal polo Le Pen, secondo una 
dinamica gia osservata in occasione delle elezioni europee 
del 2019. 136 Semplificando, questo sistema tripartite si 
organizzerebbe in altrettante grand! "famiglie" ideologiche: 
il liberalismo, 11 nazionalismo e 11 socialismo. 137 Alle elezioni 
del 2017, tuttavia, I quattro blocchi erano distinti da confini 
abbastanza chiari per poter trovare ciascuno uno specifico 
campo politico e un'identita propria. 






E quindi evidente come I'attuale strutturazione delle 
divisioni politiche si trovi in una situazione di estrema 
instabilita. L'asse principale del conflitto politico-ideologico e 
in corso di ridefinizione e appaiono possibili un gran numero 
di traiettorie e punti di biforcazione, sulla base della capacita 
di mobilitazione e di persuasione del vari gruppi e delle varie 
narrative present!. Nel prossimo capitolo troveremo una 
situazione analoga in relazione al caso degli Stati Unit!. Per 
esempio, alle elezioni presidenziali del 2016 il duello finale 
sarebbe stato molto diverse se le primarie democratiche 
avessero visto prevalere Bernie Sanders (a favore della 
redistribuzione della ricchezza) su Clinton (di posizioni 
centriste o favorevoli al mondo degli affari, a seconda delle 
interpretazioni personal!). Come nel caso delle elezioni 
francesi del 2017, e difficile dire quale sarebbe stato I'esito 
della competizione elettorale che ne sarebbe seguita (e che 
in ogni caso avrebbe inciso profondamente sugli sviluppi 
politico-ideologici successivi). 

L'aspetto importante da rimarcare e che le elezioni francesi 
del 2017 costituiscono una sorta di punto di rottura delle 
precedent! articolazioni politiche; al tempo stesso, la frattura 
si colloca in linea di continulta con le evoluzioni che I'hanno 
preceduta, in particolare con II consolidamento della "sinistra 
intellettuale benestante" e della struttura a elite multiple. Di 
fatto, nel grafici presentati in questo capitolo sull'evoluzione 
a lungo termine del profile socioeconomico del votanti, per 
I'anno 2017 ho definite "sinistra elettorale" II 52% 
dell'elettorato che ha dato 11 proprio voto a! blocchi 
Melenchon/Hamon e Macron, in contrapposizione con la 
"destra elettorale", che include 11 48% che ha votato per 
Fillon e Le Pen/Dupont-AIgnan. Queste coalizioni ovviamente 
sono del tutto artificiose: 11 confronto avvenuto nel 2017 pub 
essere descritto assai meglio da una strutturazione a quattro 
blocchi (vedi tabella 14.1). Ma questa rappresentazione cl 
permette di constatare come il 52% del votanti per 



Melenchon/Hamon/Macron super! di poco, per numero di 
laureati (ma piu nettamente sotto il profile reddituale e 
patrimoniale), la "sinistra elettorale" del 2012 e delle 
elezioni precedent! (vedi grafici 14.1 e 14.10-14.11). 138 Si 
tratta, dunque, solo del prolungamento di una tendenza In 
atto da divers! decenni, anche se questo prolungamento ha 
evidenziato la notevole instabilita della nuova 
configurazione a elite multiple. La parte piu benestante della 
"sinistra intellettuale benestante" si e schierata con Macron, 
arrivando cosi alia rottura con la frazione meno ricca dell'ex 
"sinistra elettorale", che si e invece orientate verso il duo 
Melenchon/Hamon. La vecchia "destra elettorale", che a dire 
il vero non ha piu costituito una coalizione elettorale 
competitiva dopo I'affermazione del fn e I'affermazione 
deirideologia nativista, appare piu che mai divisa tra una 
frangia "pro-mercato" e un blocco anti-immigrati. 

La trappola social-nativista in 
Francia: diet Cialli, C02 e ISF 

Com'e naturale, esistono diverse narrative, tra loro 
contraddittorie, che descrivono le riconfigurazioni in corso e 
gli sviluppi futuri. Il nuovo blocco elettorale formatosi attorno 
a Macron e ai partiti lrem e MoDem, che si trova oggi al 
centro del gioco politico, pub essere visto come il tentative di 
costituire un "blocco borahese" 139 che consenta di 
riconciliare la "sinistra intellettuale benestante" e la "destra 
mercantile". Da un punto di vista sociologico, e 
incontestabile che gli elettori di questa coalizione siano 
persone molto istruite, in possesso di redditi e patrimoni 
elevati, e che provengono sia dal centrosinistra sia dal 
centrodestra. Agli occhi degli attori politic! e degli elettori 
che ne fanno parte, questa nuova coalizione si presenta 
come una forza "progressista". Si tratta di opporsi ai 
"nazionalisti" e in generale ai retrogradi di tutte le razze. 




quelli che rifiutano la globalizzazione e I'Europa, la cui 
rabbia e le cui "sciagurate passion!" si scatenano contro gli 
immigrati e contro gli "imprenditori" (questi ultimi 
volgarmente disprezzati dai "retro" come "i ricchi", ai quali si 
deve chiedere la resa dei conti, quando invece sono diligenti 
servitori del bene comune). 

E interessante notare che questa nuova lettura del conflitto 
politico - basata sulla contrapposizione tra progressist! e 
nazionalisti - viene promossa anche dal fronte nativista, che 
si limita a ribaltarne i termini. 140 Per Marine Le Pen e il fn, il 
nuovo conflitto oppone i "globalisti" ai patriot!. I primi 
sarebbero format! da elite nomadi e prive di legami, sempre 
pronte a mettere in scacco i salariati e ad assumere orde di 
immigrati a buon mercato; mentre i patriot!, ai contrario, 
sarebbero coloro che difendono gli interessi delle classi 
popolari dalla minaccia di una globalizzazione ipercapitalista 
e meticcia, senza frontiere e senza patria. II problema e che 
questa visione manichea del conflitto politico - che 
beninteso conviene a quanti la utilizzano - e alio stesso 
tempo falsa e pericolosa. 

Falsa, perche la realta dell'attuale conflitto politico- 
ideologico - in Francia come nella maggior parte degli altri 
paesi - e in realta profondamente multidimensionale. In 
particolare, I'elettorato comprende anche un blocco 
"internazionalista egualitario", le cui dimension! e i cui 
contorni possono variare a seconda dei contest!, ma che si 
caratterizza per il fatto di essere profondamente legato ai 
valori dell'internazionalismo e dell'uguaglianza; in 
particolare, alia difesa dei lavoratori immigrati di qualsiasi 
origine e alia redistribuzione della ricchezza tra ricchi e 
poveri. In quale misura questo blocco riuscira a formare una 
maggioranza elettorale e una questione aperta: in questo 
inizio di XXI secolo, come in ogni altra epoca. L'esito dipende 
dalla capacita di sviluppare una piattaforma politica che 



possa definirsi social-federalista, cioe fondata suN'idea che la 
redistribuzione e I'internazionalismo possano rafforzarsi a 
vicenda. Ma ignorare questa possibilita e pensare che il 
conflitto politico preveda soltanto una contrapposizione tra 
progressist! e nazionalisti (o tra globalisti e patriot!) significa 
dimenticare che I'elettorato si presenta spesso suddiviso in 
quattro bocchi (o talvolta in tre), come e avvenuto in Francia 
nel 2017-2019. Tuttavia, una struttura del genere 
dell'elettorato pub dar luogo a un gran numero di traiettorie 
e punti di biforcazione possibili, senza contare che i confini 
tra quest! blocchi sono permeabili e mutevoli. 

Ma, soprattutto, la semplificazione settaria del modello 
"progressist! contro nazionalisti" o "globalisti contro patrioti" 
e pericolosa, in quanto considera I'ideologia nativista (e il 
suo portato violento) come I'unica opzione possibile. Questa 
strategia retorica mira a mantenere a! potere i "progressist!" 
sine die. In realta corre il rischio di accelerare il successo 
elettorale dei "nazionalisti", soprattutto se quest! riusciranno 
a sviluppare una forma di social-nativismo, vale a dire 
un'ideologia che abbina obiettivi social! ed egualitari, ma 
riservati ai soli "nativi", a forme violente di esclusione nei 
confront! dei "non nativi" (analogamente a quanto avvenuto 
nel partito democratico statunitense tra la fine del XIX secolo 
e I'inizio del XX). 141 Tutto cio e riscontrabile, gia da diversi 
decenni, nell'ideologia del fn: il rischio e che le vicende del 
2017-2019 (in particolare, le manifestazioni dei Gilet Gialli) 
contribuiscano ad accelerare questa trasformazione. Negli 
anni ottanta e novanta del secolo scorso, il fn proponeva gia 
un discorso vioientemente anti-immigrati; tuttavia, ai netto 
di questo tema, la sua restava un'ideologia reiativamente 
eiitaria sui piano sociaie ed economico: un fattore che ne 
riduceva la pericoiosita. In particolare, il partito continuava 
ad avere uno "zoccoio duro" poujadista e avverso aiie tasse 
(che, ancora alia fine degii anni ottanta dei Novecento, si 
ostinava a proporre la completa abolizione dell'imposta sui 



reddito). Poi, a partire dal decennio 1990-2000, il fn ha 
intrapreso una svolta sociale, intesa a tutelare i lavoratori 
con i salari piu bassi e a difendere il sistema di protezione 
sociale (purche riservato ai "nativi"). In un momento in cui la 
"sinistra intellettuale benestante" sembrava essersi 
allontanata dalle class! popolari, questa svolta ha permesso 
al partito di ampliare e diversificare la propria base 
elettorale. 142 Nel 2017-2019, il fn ha cosl promosso il 
ripristino dell'iSF, mentre soltanto pochi decenni prima 
invocava I'abolizione di qualsiasi forma di tassazione 
progressiva. 

Non e certo il caso di sopravvalutare la sincerita o lo spessore 
politico di questo dietro-front sociale e fiscale, in gran parte 
dettato dall'opportunismo. In sostanza, il discorso 
programmatico del fn si basa in primo luogo sull'esclusione 
degli immigrati e sui notevoli benefici che spera di trarne, ed 
e probabile che la deriva nazionalista che sostiene possa 
accelerare la tendenza al dumping f\sca\e a favore dei piu 
ricchi, come si e potuto vedere negli Stati Uniti con I'arrivo di 
Trump al potere. Questa strategia, peraltro, potrebbe rivelarsi 
Vincente, e il rischio di cadere nella trappola social-nativista 
- alimentato dalla politica del governo Macron, 
sfacciatamente favorevole ai piu ricchi - nel caso della 
Francia, appare estremamente concrete. Inoltre, il fatto che 
gli aumenti della tassa sul carburante introdotti nel 2017- 
2018 (e cancellati nel 2019) siano serviti di fatto a garantire 
la copertura economica per I'abolizione dell'iSF (e a 
promuovere altri provvedimenti a beneficio dei piu ricchi), 
anziche a finanziare la transizione ecologica, offre senza 
dubbio una sponda ideale alle accuse di ipocrisia rivolte dai 
nativisti ai "globalisti". 


Europa e classi popolari: come si e 
arrivati ai divorzio 



L'orientamento politico adottato in Francia a partire dal 2017 
- si pensi alia strumentalizzazione del tema della 
"costruzione europea" per giustificare la riduzione delle 
tasse a favore del ceti piu facoltosi - fa temere che nei 
prossimi anni si venga a creare un fronte antieuropeo sempre 
piu forte tra le class! medie e popolari del paese. Questa 
strumentalizzazione dell'Europa per realizzare 
provvedimenti a beneficio del piu ricchi non rappresenta 
certo una novita. Abbiamo gia ampiamente ricordato come la 
liberalizzazione del flussi di capitale - senza alcuna 
regolamentazione fiscale comune e in assenza di uno 
scambio automatico d'informazioni sugli asset finanziari - a 
partire dagli anni ottanta del secolo scorso abbia 
determinate un'escalation della concorrenza fiscale tra i 
paesi, escalation che favorisce i soggetti piu dinamici. 143 La 
percezione di un'Unione Europea basata sulla concorrenza di 
tutti centre tutti e che agisce in primo luogo al servizio delle 
class! socialmente piu favorite spiega la disaffezione 
popolare nei confront! della costruzione europea: 
disaffezione che in Francia si e espressa soprattutto in 
occasione dei referendum sul trattato di Maastricht nei 1992 
e sulla ratifica del Trattato Costituzionale Europeo (tce) nei 
2005. 

Due consultazioni che sono important! perche consentono di 
renders! conto dell'enorme distanza che si e venuta a creare 
tra i due poli. Nei referendum del 1992, che aveva per 
oggetto I'introduzione dell'euro, il "si" vinse di misura - 51% 
contro 49% grazie soprattutto a una mobilitazione 
dell'ultimo minuto da parte del presidente socialista, dopo 
che diversi sondaggi avevano annunciato una prevalenza di 
"no". Resta il fatto che questa vittoria fu ottenuta soltanto 
grazie alia partecipazione delle categorie socialmente piu 
favorite. I dati disponibili, ricavati dalle analisi post-elettorali, 
mostrano con chiarezza come il 30% degli elettori piu istruiti 
e in possesso dei redditi e dei patrimoni piu elevati abbia 



votato massicciamente per il "si", mentre il 60% dei meno 
istruiti si sia espresso nettamente per il "no" (vedi grafico 
14.20). 


Grafico 14.20 

La spaccatura per I’Europa: i referendum del 1992 e del 2005 in Francia 



Nel referendum del 1992 sul trattato di Maastricht (vittoria del “si” con il 51%), come nel 
referendum del 2005 sulla Costituzione europea (sconfitta del “si” con il 45%) I’elettorato e spaccato 
socialmente: i decili alti di reddito, istruzione, patrimonio votano per il “si”, mentre i decili bassi 
votano per il “no”. 

Nota: DI indica i decili piu bassi (per reddito, istruzione o patrimonio a seconda dei casi), D2 i decili 
successivii... e DIO i decili piu alti. 

Fonti e serie: vedi piketty.pse.ens.fr/ideologie. 


Lo scopo del referendum del 2005 era dl raggruppare I 
diversi trattatl europel In un unico trattato con valore 
costituzionale. Il tce non conteneva sostanziall novlta e 
nessun dispositivo dl valenza soclale. Intendeva 
Istituzionalizzare II funzionamento deN'Unlone Europea sul 
principl della "concorrenza libera e non falsata", della libera 
circolazlone dl capitall, beni e persone, e confermare la 
regola dell'unanlmlta In materia fiscale (che avrebbe cosi 
ottenuto una consacrazlone costituzionale). Venne 
seccamente bocclato dagll elettorl francesi, con II 55% dl 
"no" e II 45% dl "si". L'anallsl del datl disponiblll rivela che 




































solo il 20% del diplomati e, soprattutto, solo il 10% del decile 
superiore del redditi e del patrimoni ha votato "si" nel 2005. 
Mentre ha votato massicciamente per il "no" r80% 
dell'elettorato socialmente meno privilegiato. 

I referendum del 1992 e del 2005 sono rivelatori, poiche la 
struttura evidentemente "classista" del suffragi espressi - 
qualunque sia la dimensione della stratificazione sociale 
presa in esame (titolo di studio, reddito o patrimonio) - era 
diversa da quella del blocchi sinistra-destra, nella forma in 
cui esistevano all'epoca. Furono le class! agiate del 
centrosinistra e del centrodestra, provenienti dalla "sinistra 
intellettuale benestante" e dalla "destra mercantile", a 
convergere, di fatto, per promuovere la costruzione europea, 
e molto prima del tentative di formare un'alleanza a livello 
politico sotto forma di "blocco borghese" nel 2017. 

Come spiegare questo forte divario che separa le class! 
popolari (nel senso piu ampio) dal progetto di costruzione 
europea? Mi sembra che la spiegazione piu plausibile risieda 
nella percezione (in gran parte giustificata) che il grande 
mercato unico europeo avvantaggi soprattutto gli attori 
economic! piu potent! e i gruppi sociali piu favoriti. Di fatto, e 
poco contestabile che la concorrenza fiscale induca i paesi 
europei a modificare il proprio sistema di tassazione a 
vantaggio degli operator! piu dinamici, a scapito del piu 
umili. 144 L'idea che i gruppi sociali piu modest! sarebbero 
per natura irrazionalmente nazionalisti (o addirittura razzisti) 
- ipotesi molto comoda, che permette alle elite "progressiste" 
di giustificare la propria missione civilizzatrice - non regge a 
un'analisi approfondita. Portiamo I'esempio dell'indagine 
statistica elettorale condotta nel 1958, in cui furono poste ai 
votanti specifiche domande sull'opportunita di mantenere il 
dominio coloniale in Algeria e in Africa Occidentale. In 
entrambi i casi si constato che gli operai erano i piu 
favorevoli all'indipendenza immediata (coerentemente con 



I'internazionalismo egualitario propugnato all'epoca dal 
movimento comunista e socialista). Gli elettori con un livello 
d'istruzione elevato non si pronunciavano, mentre i 
lavoratori autonomi erano i piu favorevoli al mantenimento, 
sotto tutela coloniale, del territori in Africa (probabilmente, 
perche si immedesimavano con la sorte dei coloni rimpatriati 
e dei loro beni nei territori decolonizzati). 145 II nazionalismo 
dei poveri non e piu istintivo di quello dei ricchi: si costruisce 
e si decostruisce storicamente, socialmente e politicamente. 

Tornando ai referendum europei, rimane il fatto che, dopo 
voti cosi polarizzati sotto il profilo sociale e soprattutto dopo 
la sconfitta del "si" nel referendum del 2005, ci si sarebbe 
aspettati di assistere a un cambiamento nell'orientamento 
politico in Francia e in Europa. Fino a quando I'Unione 
Europea non sara al servizio di una politica chiara e tangibile 
di giustizia sociale e fiscale (per esempio, con un'imposta 
europea sui redditi e sui patrimoni piu elevati), non si vede 
quale altro fattore potrebbe riuscire a ricomporre il profondo 
divario che si e venuto a creare tra classi popolari e progetto 
di costruzione euroDea. 146 

Strumentalizzazione 
neoproprietarista deU'Unione 
Euro pea 

Purtroppo, non vi e stato alcun cambiamento di rotta politica. 
Le principali disposizioni contenute nel tce del 2005 sono 
state riprese nel trattato di Lisbona del 2007, che e stato 
ratificato per via parlamentare al fine di evitare lo scoglio 
referendario. Va detto che il fronte del "no" non ha 
presentato una precisa proposta alternativa, che avrebbe 
potuto costituire la base per I'adozione di un altro testo. Cio 
non toglie che sia pericoloso scegliere di ignorare a tal punto 
I'insoddisfazione espressa dal voto e rifiutarsi 




d'intraprendere una soluzione politica costruttiva (come la 
possibilita di mettere in atto un fisco equo). In occasione 
delle elezioni francesi del 2012, il candidate socialista aveva 
accennato alia possibilita di rinegoziare il nuovo patto di 
bilancio (tscg - Trattato sulla stability, sul coordinamento e 
sulla governance nell'unione economica e monetaria) 
approvato pochi mesi prima, che ha comportato un pesante 
inasprimento della normativa comunitaria in materia di 
disavanzo. 147 Ma, in mancanza di una specifica proposta in 
tal senso, alia fine non se ne e fatto nulla. 

Gli sviluppi osservati in questi ultimi anni non fanno che 
accrescere il divario tra I'ue e le class! popolari. In Francia, 
chi e arrivato al potere con le elezioni del 2017 dice di essere 
a favore deU'Europa, mettendo ancora una volta, e in modo 
particolarmente grossolano la costruzione europea al servizio 
di una politica a favore delle class! agiate. Le due principal! 
misure fiscal! votate nell'autunno 2017 - la trasformazione 
dell'iSF (imposta sul patrimonio) in ifi {Impdtsur la fortune 
immobiliere, imposta sul patrimonio immobiliare) e 
I'introduzione di un'aliquota d'imposta proporzionale sui 
redditi da capitale (in sostituzione deN'imposta progressiva 
di diritto comune che si applica agli stipend! e agli altri 
redditi) - sono state adottate in larga misura in nome della 
"concorrenza europea". Provvedimenti che sono stati 
giustificati anche in ossequio all'ideologia dei "primi della 
cordata" (secondo la definizione data da Macron), per cui 
I'intera popolazione trarrebbe beneficio dagli sgravi fiscal! 
accordati ai piu ricchi (considerati, in questo caso, i piu 
meritevoli e i piu utili). Una prospettiva che ricorda la teoria 
del fr/c/r/e-c/oM/r? ("gocciolamento") propagandata da Ronald 
Reagan negli anni ottanta del secolo scorso, o quella dei job 
creators sviluppata da Donald Trump e dai repubblicani 
statunitensi negli anni dieci del Duemila. Tuttavia, e'e da 
dubitare che la sola ideologia dei "primi della cordata" 
sarebbe riuscita a far approvare le suddette misure fiscal!. 



nel contesto della Francia del 2017 (sotto questo aspetto, 
molto diverse da quelle statunitense), senza I'argemente 
della cencerrenza fiscale eureDea. 148 

A cio si aggiunga che - nenestante quante dichiarate dal 
geverne - in Francia queste due misure sene decisamente 
impepelari. Tutti i sendaggi d'epiniene cendetti nel 2018- 
2019 indicane che la maggier parte degli intervistati e 
faverevele al ripristine dell'iSF. Rifiutande di dar rispesta alia 
richiesta di una giusta tassaziene e mantenende le preprie 
scelte fiscal!, il geverne si assume il chiare ed esplicite 
rischie di strumentalizzare I'Uniene Eurepea e di incattivire il 
risentimente nei cenfrenti del genere di integraziene 
eurepea che difende. 

Un altre argemente evecate dal geverne per I'abeliziene 
dell'iSF e state che gli asset finanziari, per lere natura, creane 
piu eccupaziene degli investimenti immebiliari. Una tesi del 
tutte infendata: un pertafeglie finanziarie investite all'estere 
nen crea pesti di lavere in Francia, a differenza della 
cestruziene di una casa e di un edificie. Ineltre, una simile 
giustificaziene nen avrebbe alcun sense neanche se i due 
investimenti fessere effettuati in Francia: nen vi e alcun 
nesse tra la ferma giuridica di una capitalizzaziene 
(finanziaria e immebiliare) e la sua efficacia sette il prefile 
ecenemice e seciale. 149 Vi e invece una relaziene melte 
chiara cen la censistenza del patrimenie. La quasi tetalita dei 
patrimeni piu ingenti e cestituita da asset finanziari: dunque, 
la lere esenziene dalle impeste ha censentite un'abeliziene 
(quasi) tetale dell'iSF per i seggetti piu ricchi, senza che cio 
fosse dichiarate chiaramente, e anzi spacciando questa 
misura come funzionale alia creazione di investimenti e di 
post! di lavoro. 150 

In realta. Tunica giustificaziene possibile per Tesenzione dei 
portafogli finanziari e molto diverse, ed e preprie questa 





seconda giustificazione che e stata quella piu utilizzata. II 
fatto e che tassare gli asset finanziari e in pratica 
impossibile, perche quest! hanno la possibilita di sparire e di 
sottrarsi al fisco, come per magia. Non ci sarebbe quindi altra 
scelta se non quella di applicare una tassazione regressiva 
sui grand! patrimoni, spostando il peso deH'imposizione 
unicamente sul patrimonio immobiliare delle class! medie. 
Una simile affermazione - profondamente nichilista e 
pessimista sulla capacita collettiva di costruire regole e 
istituzioni giuste - pone due problem! principal!. In primo 
luogo, I'idea che gli asset finanziari sarebbero fuggiti in 
massa dalla Francia per sottrarsi all'iSF e tutta da dimostrare. 
Nonostante la mancata applicazione di questa imposta, 11 
numero e la consistenza del patrimoni dichiarati sono 
notevolmente aumentati dal prim! anni novanta del secolo 
scorso a oggi. Soprattutto, I patrimoni finanziari dichiarati 
nel segmento piu alto sono cresciuti in misura superiore 
rispetto a! patrimoni immobiliari, che a loro volta nel corso 
degli ultimi decenni sono aumentati piu rapidamente del 
prodotto interne lordo e del redditi. 151 In totale, le entrate 
dell'iSF sono quadruplicate tra 11 1990 e 11 2018, mentre 11 pil 
nominale e soltanto raddoDDiato. 152 E vero che questa 
dinamica riflette anche un fenomeno piu generale di crescita 
del patrimoni (specie del maggiori portafogli finanziari) in 
termini di livello e di concentrazione, che si osserva a livello 
mondiale a partire dagli anni ottanta e novanta del 
Novecento. 153 Resta 11 fatto che I'ipotesi di una fuga 
massiccia del capital! a causa dell'iSF non sta in pled!. 

In secondo luogo, e soprattutto, anche supponendo che una 
fuga degli asset finanziari dalla Francia sia un'ipotesi fondata 
(e non lo e), allora la conseguenza logica sarebbe che 11 
governo francese dovrebbe attivarsi per porre fine a questa 
situazione, a meno di presumere che non si possa fare 
alcunche per arrivare al controllo e alia registrazione del 
suddetti asset. Ma quest'idea non ha il minimo sense. Gli 





intermediari finanziari sono tenuti, per legge, a trasmettere 
al fisco tutte le informazioni sugli interessi e sui dividend! 
versati ai diversi beneficiari. Se il sistema delle dichiarazioni 
dei redditi precompilate non e mai state esteso alle 
dichiarazioni patrimoniali (soprattutto, non agli asset 
finanziari depositati nelle banche francesi), questo dipende 
esclusivamente da una scelta politica, e certo non da 
un'impossibilita di natura tecnica. 154 In Francia, nulla vieta 
di applicare immediatamente questo sistema a livello 
nazionale (il che avrebbe gia permesso una miglior 
riscossione dell'iSF, con un aumento significative delle 
entrate), agendo nel contempo con decisione per una sua 
adozione anche a livello internazionale. A tale scope 
basterebbe denunciare gli attuali trattati che disciplinano la 
libera circolazione dei capital!, imponendo I'obbligo di 
trasmissione automatica delle informazioni alle 
amministrazioni fiscal!, come hanno fatto, per esempio, gli 
Stati Unit! nel 2010 nel confront! della Svizzera e degli altri 
Daesi. 155 Per quanto riguarda gli asset immobiliari e 
professional! localizzati in Francia e, piu in generale, tutte le 
imprese che hanno un'attivita o un interesse economico in 
Francia, sta unicamente al governo francese decidere che I 
proprietari debbano registrars! - in modo sistematico e 
immediate - presso I'anagrafe fiscale, in modo che le relative 
informazioni possano figurare automaticamente nelle 
dichiarazioni precompilate, consentendo cosi di ottimizzare 
la riscossione delle Imooste. lSG Ma il governo francese non 
ha avviato nessuna di queste riforme (dimostrando 
chiaramente che non e questo il suo obiettivo), per ragioni 
che sono in prime luogo politiche e ideologiche, anche se 
camuffate da considerazioni di carattere tecnico (elemento 
che contribuisce a rinfocolare I sospetti). 

Ricordiamo che, nel corso del XX secolo, vi sono stati 
numerosi casi di imposte fortemente progressive applicate ai 
maggiori patrimoni finanziari: e avvenuto per esempio in 





Germania, in Giappone e in molti altri paesi, al termine del 
secondo conflitto mondiale, permettendo di alleggerire la 
pressione del debito pubblico e di ricostituire adeguati 
margini di manovra per investimenti a lungo termine. 157 E 
tutto questo accadeva in un momento storico in cui le 
amministrazioni pubbliche non disponevano delle tecnologie 
informatiche che si hanno ora. Sostenere, oggi, che non vi sia 
altra scelta se non quella di esentare i patrimoni finanziari 
piu ricchi, perche chi li detiene non vuole pagare le tasse e 
sarebbe troppo difficile costringerveli, e da incoscienti (e 
forse anche da ignorant!, dal punto di vista storico), in un 
momento in cui la crescita delle disuguaglianze e il 
cambiamento climatico pongono sfide straordinarie a livello 
planetario. La strumentalizzazione politica della causa 
europea, della concorrenza europea e dei trattati comunitari 
e internazionali alio scopo di legittimare politiche unilateral! 
a favore dei piu ricchi e estremamente pericolosa, perche 
non fa che fomentare sentiment! antieuropeisti e ostili alia 
globalizzazione, oltre che la disillusione rispetto alia 
possibilita di un'economia giusta: proprio il nichilismo 
alimenta la deriva identitaria e la trappola social-nativista. 
Prima di studiare quali siano le condizioni per un suo 
superamento, dovremo innanzitutto uscire dal contesto 
francese, per analizzare in quale misura le trasformazioni 
nella struttura del conflitto politico osservate in Francia si 
possano ritrovare anche negli altri paesi. 

1 Come abbiamo gia notato neWIntroduzione, grafico 0.9. 

2 La parola "sinistra" e usata qui per indicare i partiti che 
ricorrono a questo termine per designare se stessi, e non 
come qualifica eterna e inalterabile. Vi ritorneremo piu 
avanti. 

3 Per i risultati dettagliati, suddivisi per decile di reddito e di 
patrimonio, vedi grafici 14.12 e 14.13. 



4 Per i risultati dettagliati, suddivisi per specifico livello di 
istruzione, vedi grafici 14.9-14.11. 

5 Vedi capitolo 13. 

6 Vedi capitolo 6. 

7 Vedi capitolo 11 e capitolo 16. 

8 Negli Stati Uniti, le indagini post-elettoraIi sono state 
condotte in particolare dal consorzio anes (American 
National Elections Studies) a partire dal 1948. Nel Regno 
Unito, le indagini piu complete provengono dalla serie bes 
(British Election Study). In Francia, la maggior parte delle 
indagini e stata condotta dal 1958 in avanti in 
collaborazione con la fnsp (Fondation Nationale des Scienses 
Politiques) e i suoi vari centri di ricerca (in particolare il 
Cevipof). I file sono archiviati e diffusi da vari portali, in 
particolare icpsr, nes, adisp-cdsp e cses. Quest! sondaggi 
post-el ettora I i non vanno confusi con i sondaggi not! come 
exit polls, che generalmente si basano su questionari piu 
brevi e semplici (ma a volte su domande piu approfondite, 
come la serie nep - National Exit Polls - proposta negli Stati 
Uniti dal 1972 in poi, e che e stata utilizzata in questo lavoro 
per verificare I'affidabilita dei risultati ottenuti con i sondaggi 
ANES). Vedi allegato tecnico. 

9 Tutti i risultati dettagliati di quest! sondaggi e I link che 
rimandano ai dati grezzi sono disponibili nell'allegato tecnico 
online. Vedi ancheT. Piketty, "Brahmin Left vs Merchant 
Right. Rising Inequality and the Changing Structure of 
Political Conflict (Evidence from France, Britain and the us, 
1948-2017)", WID. world. Working Paper Series, n. 2018/7; A. 
Gethin, C. Martinez-Toledano, T. Piketty, "Political Cleavages 
and Inequality. Evidence from Electoral Democracies, 1950- 
2018", EHESS, March 2019; A. Banerjee, A. Gethin, T. Piketty, 
"Growing Cleavages in India? Evidence from the Changing 


structure of the Electorates 1962-2014", wid. world, Working 
Paper Series, n. 2019/05; F. Kosse, T Piketty, "Changing 
Socioeconomic and Electoral Cleavages in Germany and 
Sweden 1949-2017", wid. world, 2019; A. Lindner, F. 
Novokmet, T Piketty, T Zawisza, "Political Conflict and 
Electoral Cleavages in Central-Eastern Europe, 1992-2018", 
WID. world, 2019. 

10 Per i period! precedent! alia seconda guerra mondiale, 
possiamo confrontare i risultati eiettorali a iivelio locale 
(comuni, canton! ecc.) con i dati del censimenti o delle font! 
amministrative o fiscal! disponibili, sempre a Iivelio locale. 
Questo metodo geo-elettorale ha i suoi limiti (in quanto non 
si basa su analisi del voto individuale) ma e I'unico che 
consente di risalire piu indietro nel tempo. Saranno riportati 
in seguito alcuni esempi di questo metodo, inaugurato da 
Andre Siegfried nel 1913. 

11 Gli intervalli di confidenza sono leggermente piu ampi 
all'inizio del periodo, a causa delle dimension! piu contenute 
del campione (2000-3000 anziche 4000-5000 osservazioni). 
Verranno omessi dai grafici seguenti per non sovraccaricarli, 
ma si tenga presente che le variazioni piccole (2-3 punti o 
meno) generalmente non sono significative. 

12 Gli effetti dell'istruzione rappresentati nei grafici 14.1 e 
14.2 sono misurati dopo aver tenuto conto delle variabili di 
controllo, in particolare sesso, eta, stato di famiglia, reddito e 
patrimonio. Gli effetti del reddito rappresentati nel grafico 
14.1 sono misurati dopo aver tenuto conto del genere, 
dell'eta, dello stato civile, dell'istruzione e del patrimonio (e 
lo stesso vale per gli effetti sulla ricchezza). Le modifiche 
sarebbero simili in assenza di controllo, ma vengono 
consolidate dalle variabili di controllo. Vedi allegato tecnico, 
grafici supplementari S14.1a e S14.2a, e successiva 
discussione. 


13 Per esempio, nelle indagini francesi degli anni cinquanta- 
sessanta del secolo scorso il veto comunista era sottostimato 
a vantaggio del vote socialista, con un totale per i partiti di 
sinistra quasi identico al voto registrato. I voti per il Front 
national sono stati a lungo sottostimati nei sondaggi degli 
anni 1990-2000, ma non piu negli anni dieci del Duemila. 

14 I dati qui presentati risultano da una media ponderata in 
modo da riprodurre i risultati esatti del voto (nel rispetto 
della rappresentativita a livello nazionale della struttura 
sociodemografica del campione). Le tendenze osservate sulle 
differenze in funzione del titolo di studio, del reddito, del 
patrimonio ecc., appaiono identiche anche se si utilizzano i 
dati grezzi. Vedi allegato tecnico. 

15 Vedi allegato tecnico e grafici supplementari S14.1b- 
S14.1C e S14.2b-S14.2c. 

16 I coefficient! di correlazione tra istruzione, reddito e 
patrimonio sembrano relativamente stabili nei sondaggi 
post-elettoraIi francesi, statunitensi e britannici nel periodo 
1948-2017 (con coefficient! intorno alio 0,3-0,4 per 
istruzione e reddito, dello 0,2-0,3 per reddito e patrimonio, e 
dello 0,1-0,2 per istruzione e patrimonio; un coefficiente pari 
a 0 indica nessuna correlazione e un coefficiente pari a 1 
indica una correlazione perfetta). Vedi allegato tecnico. II 
numero limitato di rilevamenti e la carenza delle variabili 
disponibili per le diverse dimension! implicano che questa 
fonte tende a sottovalutare di poco queste correlazioni e 
soprattutto non consente di identificare possibili 
discontinuita all'interno di questa stabilita complessiva. Fonti 
piu dettagliate e piu precise (che pero non includono le 
variabili elettorali) indicano un possibile aumento di queste 
correlazioni a parti re dagli anni ottanta-novanta del 
Novecento. 


17 Vedi S. Lipset, S. Rokkan, "Cleavage Structures, Party 
Systems and Voter Alignments: An Introduction", in Idd. 
(eds.). Party Systems and Voter Alignment: Cross-National 
Perspectives, The Free Press, 1967. 

18 Sul ruolo svolto dal partito liberale, dalla tassazione 
progressiva e dalla questione iriandese nella trasformazione 
del sistema politico britannico tra la fine del XIX secolo e 
I'inizio del XX, vedi capitolo 5. 

19 Le nozioni di "classe operaia" o di "classe lavoratrice", 
spesso utilizzate per studiare I'evoluzione delle divisioni 
politiche attraverso i sondaggi post-elettorali, non hanno lo 
stesso significato nelle societa in cui la quota di occupazione 
industriale supera il 40% e in quelle dove questa quota e 
inferiore al 10%. I decili di istruzione, di reddito e di 
patrimonio nel caso specifico attuale, sono meno significativi 
dal punto di vista sociale e politico delle griglie professional! 
utilizzate dalla societa in esame, ma consentono di 
confrontare societa che altrimenti sarebbero incomparabili. 
Idealmente, le due forme di linguaggio dovrebbero essere 
usate insieme. 

20 II metodo introdotto da Lipset e Rokkan negli anni 
sessanta del Novecento e in gran parte riferito ai sistemi dei 
partiti europei (cosi come si svilupparono nel XIX secolo e 
nella prima meta del XX) o nordeuropei, per influenza del 
norvegese Rokkan, e probabilmente anche perche lo 
statunitense Lipset sperava in una graduale attenuazione dei 
conflitti razziali. 

21 Per esempio, la numerazione da parte delle scienze 
politiche statunitensi dei divers! sistemi di partito che si sono 
susseguiti dopo I'indipendenza e un esercizio specificamente 
locale, anche se ha la sua ragion d'essere, date le evident! 
peculiarita di questa traiettoria. Per una rapida 
presentazione dei divers! sistemi, vedi capitolo 6. 


22 Gli interessantissimi lavori dedicati alia crescita di partiti 
anti-immigrati e alle divisioni identitarie e migratorie in 
Europa (che a volte si spingono fino a proporre d'introdurre 
questa nuova dimensione di scissione sistemica nel quadro 
di Lipset-Rokkan) non fanno nessun riferimento al ruolo 
svolto dai conflitti razziali nello sviluppo del sistema dei 
partiti negli Stati Uniti. Vedi per esempio S. Bornshier, 
Cleavage Politics and the Populist Right, Temple University 
Press, 2010. Vedi anche Kitschelt, The Transformation of 
European Social Democracy, cit.; Id., The Radical Right in 
Western Europe, University of Michigan Press, 1995. 

23 II sistema angloamericano (scrutinio uninominale a turno 
unico) promuove la concentrazione dei voti sui due partiti 
che hanno il maggior numero di voti, mentre il sistema 
francese (scrutinio uninominale a doppio turno) consente a 
un numero maggiore di partiti di emergere e di consolidarsi. 
Per gli studi classic! sul legame tra il sistema elettorale e il 
sistema dei partiti, vedi Duverger, Les Partis politiques, cit.; 
A. Lijphard, Electoral Systems and Party System: A Study of 
27 Democracies, 1945-1990, OUP, 1994. 

24 Tutti i sondaggi post-elettorali condotti in Francia dagli 
anni cinquanta in avanti comprendono domande sulla 
collocazione sinistra-destra dei vari partiti politic! 
(generalmente su una scala che va da 1 a 7 o da 1 a 10). II 
punteggio medio assegnato dagli elettori colloca in modo 
inequivocabile il partito comunista alia sinistra del partito 
socialista, seguito dal centre, dai partiti centrodestra e di 
destra, e infine dai partiti di estrema destra. Anche 
I'autoposizionamento degli elettori segue lo stesso schema: 
gli elettori comunisti sono collocati piu a sinistra rispetto agl 
elettori socialisti, che sono essi stessi collocati piu a sinistra 
di quelli che votano per il centro e cosi via. Vedi allegato 
tecnico. 


25 II punteggio ottenuto dalla coalizione LREM-Modem nelle 
elezioni politiche del 2017 (32% nel primo turno) - che gli 
elettori collocano al centra (rispetto agli altri partiti) - e state 
distribuito nei grafici 14.3-14.5 per meta al centrosinistra e 
per meta al centrodestra. 

26 Sono stati utilizzati in linea di massima i risultati dei primi 
turni delle elezioni politiche (date che, in alcuni collegi 
elettorali, gli elettori interessati non votano nel secondo 
turno) e dei secondi turni delle elezioni presidenziali (nei 
quali I'affluenza alle urne e generalmente piu alta). Quando 
le elezioni politiche e presidenziali si svolgono nello stesso 
anno e le elezioni presidenziali si concludono in un duello tra 
sinistra e destra, i risultati presentati nei grafici 14.1, 14.2 e 
seguenti si riferiscono al secondo turno delle presidenziali 
(peresempio nel 2012, con risultati quasi identici per le 
elezioni politiche). Per il 2017, elezioni "di svolta" sulle quali 
torneremo piu avanti, sono stati utilizzati i voti del primo 
turno delle presidenziali. 

27 Una prima elezione presidenziale a suffragio universale 
(maschile) ebbe luogo in Francia nel 1848, ma poi il vincitore 
decise di essere incoronato imperatore e di porre fine alle 
elezioni. Tra il 1871 e il 1962, il presidente veniva eletto dal 
Parlamento e aveva poteri limitati. L'elezione del presidente 
a suffragio universale fu reintrodotta dal generale De Gaulle 
nel 1962 tramite referendum ed entrb in vigore dal 1965, 
con il risultato di un consolidamento dei suoi poteri. A 
differenza delle elezioni politiche (in cui tutti i candidati che 
ottengono oltre il 12,5% dei voti al primo turno possono 
andare al ballottaggio), nel secondo turno delle elezioni 
presidenziali solo i due candidati di testa vanno al 
ballottaggio. 

28 Le percentuali indicate sono quelle registrate nel primo 
turno delle elezioni politiche e nel secondo turno delle 


elezioni presidenziali. 

29 C'e state un piece del 58% nelle prime elezieni di Obama 
nel 2008. Le percentuali rappresentate nel grafice 14.7 per 
gli Stati Uniti sene quelle esservate alle elezieni 
presidenziali. La percentuale dei vetanti alle elezieni 
parlamentari (Camera dei rappresentanti e Senate) e 
generalmente piu bassa (specie nelle elezieni di medie 
termine). 

30 Per essere piu precisi, le dimensieni del campiene e i 
limiti dei dati dispenibili fanne si che le differenze nel tasse 
di affluenza alle urne appaiane analeghe quande le si 
analizza in termini di reddite, di istruziene e di patrimenie. 
Dati piu cempleti ferse rivelerebbere scarti piu prenunciati 
per determinate categerie. Precisiame ineltre che le 
differenze nel tasse di affluenza alle urne indicate per la 
Francia si riferiscene alle elezieni presidenziali e salgene a 
livelli piu elevati per le elezieni pelitiche (cen una differenza 
che raggiunge il 12-15% nel 2012-2017 tra il gruppe del 
50% dei piu ricchi e il gruppe del 50% dei piu peveri, quasi 
identica a quella esservata negli Stati Uniti e superiere a 
quella rilevata nel Regne Unite). Vedi allegate tecnice. 

31 Fine alia meta degli anni sessanta, negli Stati del Sud era 
quasi impessibile per i neri iscriversi nelle liste eletterali (in 
parte a causa dei cesiddetti "requisiti d'istruziene" applicati 
in mede discriminaterie dalle amministrazieni bianche). Le 
leggi federal! del 1964-1965 pengene fine alle prevaricazieni 
piu gresselane, censentende peraltre agli Stati di mantenere 
il centrelle delle liste e d'influenzarne la cempesiziene 
seciale e razziale in mede piu indirette. 

32 I due sendaggi mestrane che la nen iscriziene alle liste 
eletterali riguarda in media il 6% delle persene di nazienalita 
francese resident! in Francia e che questa percentuale passa 
dal 4% per i dirigenti e i seggetti piu istruiti, al 10% tra i 


lavoratori e i soggetti meno qualificati (e dairil% tra le 
persone di 18-25 anni al 2% tra chi ha piu di 65 anni). Vedi 
allegato tecnico. Questo aspetto non e state preso in 
considerazione nel grafico 14.8 (che si riferisce solo alle 
persone present! negli elenchi), poiche queste informazioni 
non sono disponibili per gli altri period! esaminati. 

33 Nel suo Essai sur I'application de I'analyse a la probabilite 
des decisions rendues a la pluralite des voix {1785), 
Condorcet ha riassunto bene questa ambiguita del sistema 
elettorale: se ogni partecipante ha informazioni o esperienze 
di interesse comune da portare al dibattito, allora la regola 
della maggioranza pub consentire a queste informazioni di 
essere utilmente aggregate, e nessuno ha interesse a 
sostituire la "dittatura" alle elezioni, che sono considerate 
come una "giuria"; viceversa, se I'elezione si riduce alio 
scontro di interessi antagonistic!, allora pub sprofondare nel 
caos dei cicii della maggioranza (dove il peso dei voti prevale 
sugli argomenti). Vedi allegato tecnico. 

M Almeno in Europa. II fatto che 11 sistema elettorale 
americano non abbia mai permesso una mobilitazione 
sociale cosi forte pub essere collegato alle scarse ambizioni 
social! del New Deal rispetto alle esperienze 
socialdemocratiche europee (vedi capitolo 11). 

35 Si tornera piu avanti alle particolarita delle elezioni del 
2017, che dal punto di vista del ribaltamento dell'effetto 
istruzione sono in linea con le precedent! elezioni. 

36 II titolo di studio rilasciato dai colleges (o un diploma 
equipollente come il bepc - Brevet d'Etude du Premier Cycle 
[paragonabile al diploma di licenza di scuola media inferiore 
in Italia, N.d.T.]) viene conseguito in linea di massima a 15 
anni di eta, mentre il bacca/ai/reaf [equivalente al diploma di 
maturita in Italia, N.d.T] sancisce la conclusione della scuola 


secondaria (in linea di principio a 18 anni di eta) e permette 
I'accesso all'universita. 

37 Vedi allegato tecnico, grafico supplementare S14.10. Se si 
potessero distinguere i corsi e le discipline universitarie e le 
diverse grandes ecoles, sarebbe senza dubbio possibile 
evidenziare interessanti variazioni e sviluppi. Le dimensioni 
dei campioni disponibili e i questionari utilizzati nei sondaggi 
post-elettoraIi (che raggruppano tutte le qualifiche legate a 
percorsi universitari piu lunghi nella stessa categoria) 
tuttavia non consentono questo tipo di scomposizione. 

38 Tutti i dettagli tecnici sulle regression! statistiche 
effettuate e i link che rimandano ai dati grezzi sono 
disponibili nell'allegato tecnico online. Vedi anche Piketty, 
"Brahmin Left vs Merchant Right. Rising Inequality and the 
Changing Structure of Political Conflict (Evidence from 
France, Britain and the us, 1948-2017)", cit. 

39 Vedi allegato tecnico, grafico supplementare S14.11a. 
L'effetto cambia di segno negli Stati Unit! nel 1980 e nel 
1984: gli elettori dai 18 ai 34 anni votano di piu per Reagan 
rispetto a quell! con piu di 65 anni, unico esempio di 
un'inversione di questo tipo in tutte le elezioni americane, 
francesi e britanniche del periodo 1948-2017. Invece, 
l'effetto per la fascia 18-34 anni (rispetto agli 
ultrasessantacinquenni) a favore del partito laburista ha 
raggiunto quasi I 40 punti percentuali nel 2015-2017, contro 
i 25-30 punti per la sinistra francese negli anni settanta e i 
15-20 punti per i democratic! negli anni sessanta del 
Novecento (cosi come nel 2008-2012). Queste differenze si 
riscontrano, all'incirca nello stesso ordine di grandezza, dopo 
aver preso in considerazione le variabili di controllo 
socioeconomico (sesso, diploma, reddito, patrimonio, 
professione dei genitori ecc.). Ma diminuiscono in modo 
molto marcato se inseriamo le variabili di controllo per la 


religione e la pratica religiosa, o addirittura cambiano di 
segno in alcuni casi, come in Francia negli ultimi decenni: tra 
i cattolici dichiarati, il piu giovane (cosa abbastanza rara, e 
vero) vota piu a destra rispetto al piu vecchio. Su questo 
punto vedi Piketty, "Brahmin Left vs Merchant Right. Rising 
Inequality and the Changing Structure of Political Conflict 
(Evidence from France, Britain and the us, 1948-2017)", cit., 
figura 2.2g. 

40 Vedi allegato tecnico, grafico supplementare S14.11b. 

41 Vedi L. Ediund, R. Pande, "Why Flave Women Become Left- 
Wing? The Political Gender Gap and the Decline in Marriage", 
in Quarterly Journal of Economics, vol. 117, n. 3, August 
2002, pp. 917-961. Vedi anche R. Inglehart, P. Norris, "The 
Developmental Theory of the Gender Gap: Women's and 
Men's Voting Behavior in Global Perspective", in International 
Political Science Review, vol. 21, n. 4, 2000, pp. 441-463. 

42 Prendere in considerazione le variabili socioeconomiche 
di controllo (istruzione, reddito, patrimonio, professione dei 
genitori ecc.) influisce poco sull'evidente preferenza per la 
destra delle elettrici degli anni cinquanta e sessanta del 
secolo scorso, che e stata rilevata in tutte le categorie. 

D'altra parte, prendere in considerazione la religione e la 
pratica religiosa annulla completamente questo effetto: tra i 
credenti dichiarati, le donne non hanno votato piu a destra 
degli uomini. Se ne potrebbe dedurre che la maggiore 
religiosita manifestata da alcune donne negli anni 
cinquanta-sessanta del secolo scorso fosse collegata a un 
sistema di credenze sul ruolo materno nelle famiglie e 
sull'educazione dei bambini. Vedi Piketty, "Brahmin Left vs 
Merchant Right. Rising Inequality and the Changing 
Structure of Political Conflict (Evidence from France, Britain 
and the us, 1948-2017)", cit., figura 2.2c. 


43 Vedi capitolo 13. 


44 Prendere in considerazione il reddito e il patrimonio in 
questo caso alza la posizione della curva, come del resto e 
logico, dato che i livelli piu alti d'istruzione sono in genere 
associati a livelli piu alti di reddito e di patrimonio, e che i 
redditi piu alti e I patrimoni piu important! in genere 
aumentano la tendenza a votare a destra. Un effetto analogo 
a quello relative all'eta, ma di segno contrario (vedi grafico 
14.11). 

45 Vedi allegato tecnico, grafici supplementari S14.11c e 
S14.11d. 

46 L'indice di Alford misura la differenza tra il vote per i 
partiti socialdemocratici (o laburisti, democratic! o socialist!, 
a seconda del contest! nazionali studiati) proveniente dalle 
class! lavoratrici e quello proveniente dal resto della 
popolazione. L'indice di Alford e rimasto molto elevate in 
tutti I paesi occidental! negli anni cinquanta e sessanta del 
secolo scorso (fino a 40-50 punt! nei paesi nordici come la 
Svezia o la Norvegia, dove il vote socialdemocratico tra i 
lavoratori talvolta raggiungeva il 70-80%). E gradualmente 
diminuito negli anni ottanta e novanta del Novecento, e si e 
avvicinato alio zero nel decennio 2000-2010 (o e state 
addirittura negative, in alcuni casi). Vedi R. Alford, "A 
Suggested Index of the Association of Social Class and 
Voting", in Public Opinion Quarterly, vol. 26, n. 3, autunno 
1962; S. Bartolini, The Political Mobilization of the European 
Left, 1860-1980. The Class Cleavage, cup, 2000; G. Evans, 
The End of Class Politics? Class Voting in Comparative 
Context, oup, 2000; R. Inglehart, P. Norris, "Trump, Brexit and 
the Rise of Populism: Economic Have-Nots and Cultural 
Backlash", Harvard Kennedy School of Government, 2016, 
figura 7. II limite di questo tipo di misurazione e che il 
concetto di "lavoratore" utilizzato varia notevolmente da un 
paese all'altro e che la percentuale della popolazione attiva 
interessata cambia nel tempo. 


47 Le tendenze indicate nel grafico 14.11 e i grafici 
supplementari dell'allegato tecnico S14.11c e S14.11d non 
vengono modificati dall'inclusione delle variabili di controllo 
relative al settore di attivita (dipendente del settore 
pubblico, dipendente del settore private, lavoratore 
autonomo) o alia categoria professionale (lavoratore, 
dipendente, dirigente, altre attivita). Le categorie 
professionali utilizzate nei sondaggi sono molto cambiate, tra 
gli anni cinquanta del secolo scorso e gli anni died del 
Duemila, e le dimensioni del campione hanno pesantemente 
limitato le possibilita d'incrociare i diversi effetti. Vedi 
allegato tecnico. 

48 Nell'ambito della sinistra francese, il veto comunista e 
sempre state piu popolare e meno qualificato del vote 
socialista. Ma entrambi gli elettorati si sono spostati verso le 
fasce piu istruite della popolazione, in uguale percentuale 
(almeno in prima approssimazione, e tenendo conto delle 
dimensioni limitate del campione). II fenomeno complessivo 
e state accelerate dalla diminuzione del vote comunista. 
L'aspetto significative e che possiamo osservare lo stesso 
ribaltamento dell'effetto istruzione anche nei paesi in cui la 
sinistra elettorale non e mai stata strutturata come lo e in 
Francia (in particolare nei paesi anglosassoni). Si tratta 
quindi di un'evoluzione con radici politiche e intellettuali piu 
ample. 

49 Vedi H. Kitschelt, The Radical Right in Western Europe, 
University of Michigan Press, 1995; Bornshier, Cleavage 
Politics and the Populist Right, cit.; vedi anche R. Inglehart, 
Modernization and Postmodernization: Cultural, Economic 
and Political Change in 43 Societies, Princeton University 
Press, 1997, e Inglehart, Norris, "Trump, Brexit and the Rise 
of Populism: Economic Havenots and Cultural Backlash", cit. 


50 Nell'originale francese gauche brahmane, con riferimento 
al profile sociale/culturale dei bramini in India: non essendoci 
bramini in Italia "sinistra bramina" non traduce il concetto 
che e meglio rappresentato da "sinistra intellettuale 
benestante". {N.d.T) 

^ Anche se, naturalmente, alcuni singoli soggetti politici 
hanno avuto maggiori opportunita d'influire su questa 
traiettoria rispetto alia maggior parte degli elettori e dei 
cittadini, questa evoluzione di lungo periodo e dovuta a una 
molteplicita di attori e non obbedisce a un piano prestabilito. 

52 I sondaggi post-elettorali non permettono di conoscere il 
tipo di scuola - pubblica o privata - frequentata, ne gli 
indirizzi o i diplomi conseguiti. Si osserva tuttavia la 
medesima inversione dell'effetto istruzione anche nei paesi 
(come gli Stati Uniti) in cui I'istruzione universitaria privata 
ha un peso piu rilevante: il che dimostra quanto sia elastica 
la nuova ideologia meritocratica. 

53 Vedi capitolo 13. 

54 II fatto stesso che Parigi, dal punto di vista elettorale, 
abbia svoltato nettamente a sinistra a partire dal decennio 
1990-2000 (con una maggioranza socialista al Comune nel 
2001, da allora costantemente rieletta), mentre votava fino 
agli anni settanta e ottanta del Novecento massicciamente a 
destra, costituisce un paradigma significative. Analoghe 
evoluzioni si osservano in molte altre metropoli ricche, come 
Londra o New York. 

55 Vedi capitolo 11. 

56 II limite di eta per la scuola dell'obbligo e state portato da 
14 a 16 anni nel 1967 (a partire dalla generazione nata nel 
1953), ma per I'istituzione della scuola media unica (ovvero 
la possibilita pertutti i bambini di eta compresa tra gli 11 e i 


15 anni di accedere al medesimo percorso scolastico) e state 
necessario attendere il 1973. In precedenza, i bambini delle 
classi popolari, una volta ottenuta la licenza elementare 
all'eta di 11 o 12 anni, si ritrovavano spesso a dover 
frequentare gli ultimi anni della scuola dell'obbligo in sezioni 
appositamente adattate che avevano sede nelle scuole 
elementari. Vedi i lavori illuminanti di J. Grenet, 
Democratisation scolaire, politiques educatives et inegalites, 
EHESS, 2008; Id., "Is Extending Compulsory Schooling Alone 
Enough to Raise Earnings? Evidence from French and British 
Compulsory Schooling Laws", in Scandinavian Journai of 
Economics, vol. 115, n. 1, 2013, pp. 176-210. 

^ Fin dal XIX secolo, le ciasses preparatoires per le grandes 
ecoies scientifiche e commerciali hanno sede nei migliori 
licei a "indirizzo generale" del paese (in questo modo, il 
percorso avviene totalmente al di fuori dell'ambito 
universitario). I percorsi formativi di Scienze Politiche (scuola 
a cui ho fatto riferimento nel capitolo 13, citando la 
spudorata dichiarazione "ipermeritocratica" enunciata dal 
suo fondatore Boutmy nel 1872) in pratica costituiscono una 
sorta di classe preparatoria alternativa per I'ingresso nell'ENA 
(Scuola Nazionale di Amministrazione), la cui creazione nel 
1945 ha completato il sistema delle grandes ecoies (e da cui 
provengono quattro dei sei presidenti della Repubblica che si 
sono succeduti a partire dal 1974). 

58 Cosi come avviene negli Stati Uniti. Vedi capitolo 11. 

59 II partite socialista ha guidato il governo disponendo di 
una maggioranza assoluta di deputati aH'Assemblea 
nazionale (a volte in autonomia, a volte avendo come alleati 
di governo comunisti, radicali e verdi) negli anni 1981-1986, 
1988-1993, 1997-2002 e 2012-2017. 

60 Si pensi in particolare alia riduzione della tassazione sugli 
utili societari nel 1988-1993 esul reddito nel 2000-2002, 


nonche alle numerose imposte favorevoli agli imprenditori 
nel 2012-2017. 

61 Vedi capitolo 7, grafico 7.8. Vedi anche il capitolo 17, 
grafico 17.1. 

62 Vedi per esempio A. Benhenda, J. Grenet, "Teacher 
Turnover, Seniority and Quality in French Disadvantaged 
Schools", Paris School of Economics (pse), 2016; A. 

Benhenda, "Absence, Sustituability and Productivity: 

Evidence from Teachers", Paris School of Economics (pse), 

2017. 

63 Vedi H. Botton, V. Miletto, Quartiers, egalite, scolarite. Des 
disparites territoriales aux inegalites scolaires en Ile-de- 
France, CNESCO, 2018. Vedi anche P. Caro, Inegalites scolaires 
d'origine territorlale en France metropolltalne, cnesco, 2018. 

64 Vedi Effective Teacher Policies. Insights from PISA, ocde, 

2018. 

65 Nella scuola media, la retribuzione media degli insegnanti 
(premi compresi) e inferiore a 2400 euro al mese nel 10% 
degli istituti con la piu bassa percentuale di alunni 
socialmente avvantaggiati, per aumentare gradualmente 
fino a raggiungere i 2800 euro nel 10% degli istituti piu 
prestigiosi. Nei licei (adottando lo stesso criterio), la 
remunerazione media passa da meno di 2700 euro a quasi 
3200 euro mensili. Nella scuola media pergli istituti piu 
svantaggiati la quota di spese relativa al personale e del 
10%, la spesa per allievo e poi costante per il 90% del resto 
degli istituti. Vedi A. Benhenda, "Teaching Staff 
Characteristics and Spendings per Student in French 
Disadvantaged Schools", Paris School of Economics (pse), 

2019. 


66 Vedi T Piketty, M. Valdenaire, L'Impact de la taille des 
classes sur la reussite scolaire dans les ecoles, colleges et 
lycees frangals. Estimations a partir du panel primal re 1997 
et du panel secondaire 1995, in Ministere de I'Education 
nationale, Les Dossiers evaluations et statlstiques, n. 173, 
mars 2006. Da questo punto di vista, lo sdoppiamento del 
cicio di istruzione primaria avviato nelle "zone di istruzione 
prioritaria" all'inizio del 2017 va chiaramente nella giusta 
direzione. Occorre tuttavia precisare che questa misura e 
stata pensata per costare il meno possibile (circa 200 milioni 
di euro, pari alio 0,4% del bilancio totale per I'istruzione a 
livello nazionale; vedi allegato tecnico) e non e in grado di 
compensare la disparita di risorse che va a scapito degli 
alunni piu svantaggiati (vedi capitolo 17, grafico 17.1). 

67 Un'altra peculiarita sorprendente del rapporto 
pubblico/privato in Francia (paese sempre pronto a impartire 
lezioni di laicita a tutti) e che nella scuola elementare vige 
I'interruzione un giorno a settimana (il giovedi dal 1882 al 
1972, il mercoledi dal 1972) per lasciar spazio ai corsi di 
catechismo. Oltre al fatto che la mancata erogazione del 
servizio pubblico scolastico per un giorno alia settimana 
nuoce in modo particolare agli allievi piu svantaggiati, 
questa modalita ha effetti negativi anche sulla parita 
professionale tra uomini e donne. Vedi C. Van Effsepolt, 
Essals sur les normes et les Inegalltes de genre, ehess-pse, 
2017. Un timido tentative di istituire la continuita delle 
lezioni dal lunedi al venerdi (come avviene dappertutto) ha 
avuto luogo dal 2012 al 2017, ma I'interruzione delle lezioni 
al mercoledi e stata ripristinata a partire dal 2017. 

68 Vedi J. Grenet, "Renforcer la mixite sociale dans les 
colleges parisiens", Paris School of Economics (pse), 2016. 

69 Vedi G. Pack, J. Grenet, A. Benhenda, L'Impact des 
procedures de sectorlsatlon et d'affectation sur la mIxIte 


socials et scolaire dans les lycees dile-de-France, rapport n. 

3 de I'lPP (Institut des Politiques Publiques), juin 2014. 

70 Vedi allegato tecnico, grafico S14.11e. 

71 Vedi capitolo 8. 

72 I questionari utilizzati per le analisi statistiche elettorali 
comprendono generalmente 10-15 fasce di reddito, con dati 
piu dettagliati perquelli piu elevati: questo permettedi 
rappresentare in modo preciso il "rapporto incrementale" al 
vertice del modello distributive del redditi. II metodo 
utilizzato - che consiste nello stimare decili e centili 
ipotizzando strutture di vote fisse all'interno delle singole 
fasce di reddito (come del resto all'interno degli scaglioni per 
patrimoni e per livello di istruzione) e quindi nell'ignorare le 
"curvature" all'interno degli scaglioni - porta tuttavia a 
sottovalutare la portata degli increment! e dei cambi di 
segno. Vedi allegato tecnico. 

73 E vero se si esaminano i profili grezzi (prima di ogni 
controllo), e ancora di piu dope aver preso in considerazione 
le variabili di controllo. Vedi allegato tecnico e grafici S14.1a- 
S14.1C. 

74 Per un modello teorico che analizzi come le motivazioni 
che stanno alia base dell'impegno profuso si adattino alle 
traiettorie individual!, permettendo di render conto della 
mobilita delle scelte politiche, vedi T. Piketty, "Social Mobility 
and Redistributive Politics", in Quarterly Journal of 
Economics, vol. 110, n. 3, 1995, pp. 551-584. II modello pub 
essere applicato a una situazione caratterizzata da due 
meccanismi di promozione sociale (impegno professionale e 
impegno scolastico), che pub portare a due divers! tipi di 
convinzioni meritocratiche e a un quadro politico e di voto "a 
elite multiple". Vedi Piketty, "Brahmin Left vs Merchant 
Right. Rising Inequality and the Changing Structure of 


Political Conflict (Evidence from France, Britain and the us, 
1948-2017)", sez. 5, cit. 

75 Le curve indicate nel grafico 14.13 hanno il punto di 
inizio collocato negli anni settanta del secolo scorso, in 
quanto e a partire dalle analisi post-elettorali del 1978 che 
disponiamo di questionari dettagliati sulla proprieta delle 
diverse tipologie di asset. In merito a questa modalita 
innovativa di analisi, vedi J. Capdevielle, E. Dupoirier, "L'effet 
patrimoine", in France de gauche, vote a droite?, Presses de 
la FNSP, 1981. Tra gli studi che evidenziano come il 
patrimonio rivesta un ruolo determinante negli orientamenti 
di voto, vedi anche M. Persson, J. Martinsson, "Patrimonial 
Economic Voting and Asset Value: New Evidence from 
Taxation Register Data", in British Journai of Poiiticai Science, 
vol. 48, n. 3, 2016, pp. 825-842; M. Foucault, R. Nadeau, M. 
Lewis-Beck, "Patrimonial Voting: Refining the Measures", in 
Eiectorai Studies, vol. 32, n. 3, 2013, pp. 557-562; M. 
Foucault, "La France politique des possedants et des non- 
possedants", in P. Perrineau, L. Rouban, La Democratie de 
i'entre-soi. Presses de la fnsp, 2017. I risultati qui illustrati 
sono del tutto coerenti con quest! lavori, con la differenza 
che in questo mio libro cerco di confrontare I'ampiezza 
dell'effetto "patrimonio" con gli effetti "reddito" ed "effetto 
istruzione" e, soprattutto, a collocare questa analisi in una 
prospettiva storica e comparativa. 

76 Vedi in particolare capitoli 3 e 4. 

77 In Francia gli arrondissement sono suddivisi in cantoni. 
{N.d.T.) 

78 Siegfried cita anche i mezzi di persuasione di cui 
dispongono i proprietari nei confront! di agricoltori e 
mezzadri, e i parroci rispetto alle famiglie: se necessario, il 
vecchio ordine trifunzionale e in grado di mostrarsi dispotico 
e vessatorio. Al pari di Arnoux (vedi capitolo 2), Siegfried non 


nasconde ai lettori il fatto di simpatizzare piu con i parroci, 
con le loro scuole e le loro opere social!, che non con gli 
aristocratic!. AI contempo, fa presente come alia Camera del 
Deputati, molt! abbiano sostenuto I'imposta sul reddito (in 
numero superiore a! repubbllcani di centrodestra, sostenitori 
di un totale laissez-faire). Vedi A. Siegfred, Tableau politique 
de la France de i'Ouest sous la Troisieme Republique, 

Armand Colin, 1913, pp. 89-92 e 240-251; Imprimerie 
nationale Editions, 1995 (ristampa). 

79 Vedi capitolo 15, grafici 15.5 e 15.14. 

^ Va tuttavia notato come, nel 1945-1946, la breve 
presenza congiunta di socialisti e comunisti al governo e 
all'Assemblea nazionale ebbe un peso decisivo per 11 varo del 
piano di previdenza sociale e per la soppressione del veto del 
Senate sulle modifiche alia Costituzione della Quarta 
Repubblica (veto che aveva bloccato parecchle riforme fiscal! 
e social! durante la Terza Repubblica). I deputati comunisti 
svolsero un ruolo centrale anche nel rafforzare la 
progressivita della tassazione del redditi, sopprimendo 
inoltre la deduzione d'imposta relativa all'anno precedente. 
Su quest! dibattiti del 1945, vedi Piketty, Les hauts revenus 
en France au XXe siecie, cit., pp. 302-305. 

81 Vedi capitolo 4. 

82 L'argomento era oggetto di conflitto tra I socialisti- 
comunisti e I radical! (tradizionalmente schierati a difesa 
della piccola proprieta privata e del lavoratori autonomi). 
Durante I dibattiti parlamentari del 1907-1908, Caillaux 
aveva difeso con forza I'idea di una tassa imparziale che 
gravasse sul reddito globale, in mode che I "dirigenti delle 
grand! socleta per azioni" non godessero di un trattamento 
privlleglato rispetto ai "piccoll imprenditorl" o ai "piccoli 
commerclanti", arrivando a sostenere che "un Insegnante, un 
esattore delle Imposte, un Implegato delle ferrovie spesso 


sono piu ricchi del piccolo coltivatore diretto o del piccolo 
commerciante". Vedi Piketty, Les hauts revenus en France au 
XXe siecle, cit., pp. 218-219. 

83 Per un'analisi dettagliata di quest! sviluppi legislativi e 
del relativi conflitti politici, vedi ibid., pp. 305-319. Vedi 
inoltre N. Mayer, La Boutique centre ia gauche, Presses de 
Sciences Po, 1986. Sulle dinamiche del conflitto politico in 
merito alia propriety (soprattutto immobiliare), vedi anche H. 
Michel, La Cause des proprietaires. Etat et propriety en 
France, fin XiXe siecie-XXe siecie, Bel in, 2006. 

84 Nel luglio 1953, Pierre Poujade, cartolaio di Saint-Cere, 
nel dipartimento del Lot, organizzo una prima protesta di 
artigiani e commercianti della sua cittadina contro gli agenti 
del fisco, a cui segui - alcuni mesi dopo - la fondazione 
6e\\'Union de defense des commergants et artisans ("Unione 
a difesa dei commercianti e degli artigiani", udca). L'apice 
della rivolta poujadista fu raggiunto nel 1954-1955, con 
numerose operations commandos \n aiuto a piccoli 
commercianti o piccoli artigiani costretti al fallimento dalla 
voracita del fisco. L'udca decreto la greve de i'impot 
("sciopero della tassa") nel gennaio 1955 e alle elezioni 
politiche del gennaio 1956 il movimento ottenne un grande 
risultato elettorale (con I'elezione di un gruppo parlamentare 
poujadista che comprendeva anche Jean-Marie Le Pen). I 
poujadisti criticavano le misure prese a favore dei lavoratori 
dipendenti, in particolare dei "dirigenti parigini" che - a loro 
avviso - dimostravano fino a che punto il potere centrale 
"modernista", con i suoi "tecnocrati senza cuore" e 
indipendentemente dall'appartenenza politica, giocasse con 
il futuro dei piccoli lavoratori autonomi. Tutto cio non fa 
sconti al profondo antisemitismo di Poujade, che nel 1956 
comparve sulla copertina de L'Express - il settimanale di 
riferimento per i dirigenti parigini dell'epoca - con i tratti 
caricaturali di "PoujAdolf". 


85 La riduzione del 20% a beneficio del lavoratori dipendenti 
(oltre a un 10% relative alle eventual! "spese sostenute per 
I'azienda") - successivamente estesa anche ai lavoratori 
autonomi - e stata soppressa nel 2005 e inclusa nelle 
aliquote di imposta. 

86 Per esempio, nel 1848 i contadini con piccoli 
appezzamenti di terrene in proprieta non avevano per nulla 
gradito I'aumento sull'imposta fondiaria deciso dal nuovo 
governo repubblicano: questo spiega come mai le comunita 
agricole abbiano sostenuto in mode compatto Louis- 
Napoleon Bonaparte, contrario a quest! aumenti efavorevole 
alle imposte indirette a carico delle comunita urbane. Vedi a 
questo proposito Noiriel, Une histoire populaire de la France, 
cit., pp. 353-354. 

87 Vedi capitolo 11. 

88 L'aver finanziato i prestigiosi lice! privati e i loro corsi di 
preparazione per le grandes eco/es con gli stessi fond! statali 
destinati ai licei pubblici ha create una certa solidarieta fra 
chi manda i figli a! Sainte-Genevieve [uno del licei privati piu 
esciusivi, N.d.T.] e chi li fa studiare ai Louis-le-Grand [ottimo 
liceo pubblico, N.d.T.] - figli che poi si ritrovano spesso nelle 
stesse grandes ecoles. 

89 Vedi capitolo 8. Vi ritorneremo nel capitolo 16, quando 
analizzeremo le attuali division! dell'elettorato indiano in 
funzione della appartenenza alia casta e della classe sociale. 

90 I lavori di Siegfried ricordano che I'appartenenza alia 
comunita cattolica e stata a lungo interpretata come difesa 
dell'antico ordine trifunzionale (o come una maggiore fedelta 
alle elite local! simbolizzate dal "castello" e dalla "chiesa 
parrocchiale") che era in larga misura I'ordine proprietarista 
locale, precedente alia formazione dello Stato centralizzato. 
L'aspetto fondamentale e che si tratta di una fedelta politico- 


ideologica, basata cioe su credenze plausibili e condivisibili 
nel quadra di un'organizzazione (sociale, proprietarista, 
dell'istruzione) ideale che, anche se legata a interessi 
socioeconomici, non pub ridursi esclusivamente a questo. 

91 Le indagini effettuate nel 1958 e nel 1962 non 
contemplavano domande sulla pratica religiosa personale. 

92 Se si limita I'analisi agli elettori di eta inferiore ai 35 anni, 
si ha il 55% contra il 24%. Questi risultati sono coerenti con 
quelli ottenuti tramite indagini statistiche di piu ampia 
portata sulle pratiche religiose. Vedi, per esempio, I'indagine 
Teo {Trajectoires et Origines) citata piu avanti. 

93 I dati raccolti a volte permettono di distinguere i soggetti 
non praticanti da chi partecipa alle funzioni solo durante le 
feste religiose piu importanti (Pasqua, Natale ecc.) o alle 
cerimonie familiari (matrimoni, battesimi, funerali ecc.), 
quindi in modo discontinue e poco puntuale: di qui il criteria 
di omogeneita nell'arco di tempo preso in considerazione. 

94 Per quanto riguarda le altre religion!, il peso percentuale 
del protestantesimo (1,5-2% circa dell'elettorato) e 
dell'ebraismo (appena lo 0,5%) e rimasto relativamente 
stabile, mentre quello del buddismo, dell'induismo ecc. e 
aumentato di poco: da meno dello 0,5% all'1-1,5%, con 
variazioni a seconda dei rilevamenti effettuati, anche se non 
sempre con dati statisticamente rappresentativi. L'aumento 
della quota percentuale degli elettori musulmani - da 
appena lo 0,5% nell'indagine del 1988 a circa il 5% in quelle 
del 2012 e 2017 - sembra piuttosto significativo. 

95 Se si applica lo stesso criterio adottato per i cattolici 
(partecipazione a una cerimonia religiosa almeno una volta 
al mese), si pub rilevare come la quota di musulmani 
praticanti cresca dal 15 al 25% tra il 1995 e il 2017 (con 
leggere variazioni in funzione delle indagini condotte): una 


percentuale piu elevata rispetto a quella dei cattolici 
praticanti (circa il 10-15% sul totale dei cattolici, nel 
medesimo periodo), ma che corrisponde a una quota 
compresa tra il 75 e r85% di musulmani non praticanti 
(rispetto air85-90% di cattolici non praticanti). 

96 Le piu recent! indagini statistiche elettorali (come quella 
condotta nel 2012) riguardano I'intera popolazione residente 
(il che permette di notare che gli iscritti nelle liste elettorali 
sono in numero inferiore rispetto ai resident!, e che 
I'iscrizione alle predette liste - trattandosi di un atto 
volontario - varia fortemente in funzione dell'eta e della 
professione); in questo quadro, va sottolineato come le 
domande piu specifiche (in particolare sulla religione e sulla 
provenienza) siano state poste soltanto al campione 
statistico degli iscritti nelle liste elettorali. 

^L'indagine Trajectoires et Origines ("Traiettorie e Origin!", 
Teo) condotta nel 2008-2009 presso la popolazione residente 
di eta compresa tra i 18 e I 50 anni, ha rilevato la presenza di 
un 8% di persone che si dichiarano di religione musulmana. 
Vedi C. Beauchemin, C. Hamel, P. Simon, Trajectoires et 
Origines. Enquete sur ia diversite des popuiations en France, 
INED Editions, 2015, tabella 1, p. 562. Secondo un'indagine 
condotta nel 2016, circa il 6% della popolazione residente 
con oltre 15 anni di eta si dichiara di "confessione 
musulmana". II valore sale al 7% se si includono le persone 
di "culture musulmana", o air8,5% se si calcolano anche I 
bambini (tenuto conto del numero di component! delle 
famiglie piu numerose). Vedi H. El Karoui, L'Isiam, une 
reiigion frangaise, Gallimard, 2018, pp. 20-26. Dati che 
appaiono tuttavia aleatori, in quanto dipendono dal 
questionario utilizzato e dal modo con cui le varie identita 
individuali (che sono molteplici e complesse) si riconoscono 
nelle domande poste e nel termini impiegati nella 
formulazione dei quesiti (cosi come avviene, peraltro, per le 


persone che fanno riferimento all'identita ebraica o 
cattolica). 

98 Sull'evoluzione del panorama religiose in India, vedi 
capitolo 8, grafico 8.2. 

99 Vedi Siegfried, Tableau politique de la France de TOuest, 
cit. 

100 Per i risultati completi, vedi allegato tecnico, grafici 
S14.15a e S14.15b. 

101 Nell'analisi di Siegfried, il dato corrisponde al caso dei 
cantoni conservator! in cui i contadini privi di patrimonio 
votano per i candidati cattolici. 

102 I dati disponibili indicano che il voto degli elettori 
protestanti e - generalmente - piu simile a quello dei 
cattolici non praticanti, mentre quello degli elettori ebrei e 
storicamente piu vicino a quello dell'elettorato "senza 
religione" (anche se, alia fine del periodo preso in esame, le 
cose sembrano un po' diverse). II numero limitato di 
osservazioni statistiche effettuate non permette tuttavia di 
andare al di la di questa constatazione di carattere generale 
(valida, in prima approssimazione, dagli anni sessanta del 
Novecento fino agli anni dieci del Duemila) per studiare i 
differenziali minimi tra i due gruppi nell'arco di tempo preso 
in esame. 

103 Per i risultati completi vedi allegato tecnico, grafici 
S14.17 e S14.18. Nel 2017, la percentuale del 91% ottenuta 
dai candidati della sinistra e del centro tra gli elettori di 
confessione musulmana si suddivide in un 66% per il blocco 
Melenchon/Hamon e un 25% per il blocco Macron. I dati 
sembrano in linea con I'atteggiamento dei due blocchi nei 
confronti deN'immigrazione e della redistribuzione della 
ricchezza (vedi infra, tabella 14.1). Questa alta percentuale 






di voto a sinistra, in particolare per il movimento lfi {La 
France Insoumise), e state analizzato nell'ottima indagine 
etnografica realizzata nel 2017 da S. Beaud {La France des 
Belhoumi. Portraits de famil/e [1977-2017], La Decouverte, 
2018), in particolare tra le giovani donne immigrate dal 
Maghreb, poiche gli uomini, invece, appaiono meno 
politicizzati e piu disillusi. 

104 La legge del 1889 prevede che una persona nata in 
Francia da genitori stranieri acquisisca la cittadinanza 
francese al compimento del 18 anni, purche si sia in 
presenza di alcune condizioni (per esempio, la durata della 
permanenza e della scolarizzazione, oppure la dichiarazione 
dell'intenzione di diventare francese) che sono state oggetto 
di numerosi dibattiti e riforme. Un secondo pilastro 
normative e rappresentato dal "doppio ius soli" istituito nel 
1851 (ovvero, ogni persona nata in Francia da genitori nati in 
Francia acquisisce automaticamente la cittadinanza francese 
fin dalla nascita). Vedi P. Weil, Qu'est-ce qu'un Frangais? 
Histoire de ia nationalite frangaise depuis la Revolution, 
Grasset, 2002. 

105 Con la legge del 22 luglio 1940, lo State francese inizio 
a rivedere il diritto di naturalizzazione - acquisito dopo il 
1927 - di quasi 1 milione di persone, soprattutto francesi di 
confessione ebraica. Vedi C. Zalc, Denaturalises. Les retraits 
de nationalite sous Vichy, Seuil, 2016. 

106 II numero di messicani-americani che furono espulsi con 
azioni violente tra il 1929 e il 1936, a seguito di rotate 
organizzate da privati cittadini effettuate sul territorio degli 
Stati Uniti (spesso con il sostegno delle autorita pubbliche), e 
stimato tra 1 e 1,5 milioni di persone (di cui circa il 60% in 
possesso della nazionalita statunitense). Vedi capitolo 6. 

107 In particolare, I'opinione comune secondo cui "gli 
immigrati" costerebbero una fortuna alia Francia (oltre a 






essere un'affermazione priva di sense, se rapportata alle 
varie generazioni di immigrati che si sono succedute, e 
all'importanza numerica della popolazione di origine 
straniera nel paese) non ha alcun fondamento: infatti, le 
imposte versate dagli immigrati giunti in tempi recent! 
pareggiano (o superano di poco) la spesa sociale a loro 
dedicata. Vedi per esempio E.M. Mouhoud, L'lmmigration en 
France. Mythes et realites, Fayard, 2017, pp. 72-76. Per avere 
una prospettiva internazionale, vedi anche A. Banerjee, E. 
Duflo, Good Economics for Hard Times, Public Affairs, 2019, 
pp. 18-50. 

108 Riprenderemo piu avanti I'analisi della composizione del 
voto nelle elezioni del 2017. 

109 Dalle analisi del voto delle elezioni presidenziali del 
2002 e del 2017, risulta che gli elettori di religione 
musulmana hanno votato al secondo turno al 100% per i 
candidati che si contrapponevano al candidate del fn. I 
campion! statistici hanno una dimensione limitata (da 100 a 
300 elettori musulmani, a seconda delle indagini effettuate e 
delle dimension! del campione preso in esame). Tuttavia, non 
trovare un solo elettore musulmano che abbia votato per 
Jean-Marie Le Pen o per Marine Le Pen nel corso di queste 
due elezioni la dice lunga sulla portata del conflitto. Per i 
risultati completi, vedi allegato tecnico. 

110 I questionari non riportavano indicazioni sul significato 
preciso di quest! termini e delle caratteristiche riferite ai 
genitori o ai nonni (nazionalita alia nascita o acquisita in 
seguito, luogo di nascita o di residenza ecc.) lasciando che 
fossero gli interpellati a interpretare la domanda in modo 
personale. 

111 Gli intervistati hanno avuto la possibilita di dichiarare 
due diverse discendenze straniere (con tutte le combinazioni 
del caso), opzione che e stata adottata dal 10% delle 






persone interessate. I risultati qui riportati sono relativi alia 
prima risposta e non differ!rebbero anche se si tenesse conto 
deirinsieme delle risposte. I dati sono coerenti con quell! 
ottenuti tramite la ricerca reo, anche se non sono 
esattamente comparabili, per via delle differenze relative al 
campo d'indagine e alia tipologia di questionario. Vedi 
Beauchemin, Hamel, Simon, Trajectoires et Origines, cit., 
tabelle 1-3, pp. 37-41. 

112 Piu precisamente, il 58% degli intervistati di origine 
nordafricana si dichiara musulmano, il 6% ebreo, il 10% 
cattolico, il 2% protestante o di altra religione e il 24% 

"senza religione". Tra gli intervistati originari deil'Africa 
subsahariana, il 40% afferma di essere di religione 
musulmana, il 30% cattolico, il 10% protestante o di altra 
religione e il 20% "senza religione". 

113 Facendo riferimento a dati reali, nel 2012 il candidate 
socialista ha ottenuto un risultato di 42 punti percentuali piu 
alto tra gli elettori musulmani che tra gli altri elettori. Questo 
divario scende a 38 punti percentuali se si tiene conto 
dell'eta, del sesso, della situazione familiare, del titolo di 
studio, del reddito, del patrimonio e della professione dei 
genitori, e a 26 punti percentuali se si considerano anche le 
origin! straniere (suddivise in zone geografiche specifiche: 
Italia, Spagna, Portogallo, altri paesi europei, Maghreb, Africa 
subsahariana, altri paesi extraeuropei). Vedi allegato tecnico, 
grafico S14.18. Va tuttavia sottolineato come le limitate 
dimension! dei campioni statistic! presi in esame non 
consentano di approfondire ulteriormente I'analisi. 

114 II conflitto tra cristianesimo e islam ha in realta origin! 
molto piu antiche: risale alle Crociate e alle grandi scoperte 
geografiche, che in parte derivarono dalla strategia militare 
di "accerchiamento" del nemico musulmano. Vedi capitolo 8. 





115 II fondatore del Terzo Reich era state particolarmente 
colpito dall'immagine dei soldati di colore stanziati lungo le 
rive del Reno, che ai suoi occhi avrebbero potuto - in un 
future - diffondersi in tutta Europa. Vedi capitolo 10. 

116 Vedi H. Le Bras, L'Invention de I'immigre. Le sol et le 
sang, Editions de I'Aube, 2014. Ricordiamo inoltre che, 
all'inizio del XIX secolo, le elite schiaviste degli Stati Uniti (a 
cominciare da Jefferson) erano disposte a porre fine alia 
schiavitu solo a condizione di rimpatriare tutti gli schiavi in 
Africa, tanto ritenevano inconcepibile I'idea di una 
convivenza pacifica ed egualitaria sullo stesso territorio. Vedi 
capitolo 6. 

117 Secondo uno studio effettuato presso gli ex coloni 
rimpatriati dope il 1962 (i cosiddetti "pieds-noirs") e 
residenti nel dipartimento Alpi Marittime, il vote per il fn 
avrebbe raggiunto il 55% delle preferenze gia negli anni 
ottanta e novanta del secolo scorso. Vedi E. Comtat, 
"Traumatisme historique' et vote Front national: I'impact de 
la memoire de la guerre d'Algerie sur les opinions politiques 
des rapatries", in Cahiers Memoire et Politique, Cahier n. 5, 
Varia, 2018, tabella 2. 

118 Come del resto in quello degli alloggi. 

119 Vedi peresempio Y Brinbaum, D. Meurs, J.-L. Primon, 
"Situation sur le marche du travail: statuts d'activite, acces a 
I'emploi et discrimination", in Beauchemin, Hamel, Simon, 
Trajectoires et Origines, cit. 

120 Per esempio, a parita di origine libanese, il nome 
"Mohammed" e penalizzante rispetto al nome "Michel". La 
conseguenza e evidente: a parita di curriculum, meno del 5% 
dei giovani con un nome "musulmano" riesce a ottenere un 
colloquio di lavoro, rispetto al 20% del resto del campione 
esaminato. Nel curriculum, la menzionedi averfatto parte 








degli scout musulmani fa diminuire i tassi di risposta, mentre 
I'esperienza compiuta con gli scout cattolici o protestanti li 
fa aumentare. Anche i nomi ebrei sono discriminati, ma meno 
di quelli musulmani. Lo studio si basa su oltre 6000 offerte di 
lavoro rappresentative del settore delle piccole e medie 
imprese. Vedi M.A. Valfort, Discriminations reiigieuses a 
i'embauche: une reaiite, Institut Montaigne, 2015. 

121 Vedi capitolo 8. 

122 In India, in un primo tempo le "quote" sono state 
istituite solo a beneficio delle categorie discriminate ma di 
religione induista {scheduied castes e scheduied tribes), 
escludendo cosi i musulmani (altrettanto poveri e 
discriminati in molte region!, ma la cui inclusione avrebbe 
suscitato forti opposizioni). Solo in una seconda fase le 
"quote" sono state estese agli other backward ciasses, 
comprendendo cosi i musulmani. Vedi capitolo 8. La 
dinamica ha avuto peraltro un impatto decisivo 
sull'evoluzione delle division! politiche e del sistema dei 
partiti in India. Vedi capitolo 16. 

123 Per semplificare, ho raggruppato le risposte 
"completamente d'accordo" e "abbastanza d'accordo" da un 
lato e "abbastanza in disaccordo" e "completamente in 
disaccordo" dall'altro, escludendo gli elettori che non hanno 
fornito una risposta (meno del 5% dei casi). 

124 L'argomento e stato oggetto di indagini statistiche 
elettorali fin dal 1988. A cavallo tra gli anni ottanta e 
novanta del secolo scorso (quando la disoccupazione era al 
suo punto massimo), la percentuale di elettori che 
rispondeva affermativamente alia domanda raggiungeva il 
70-75%. Vedi allegato tecnico, grafico S14.19a. La 
diminuzione osservata nel sentimento di avversione verso gli 
immigrati che si e registrata fra i period! 1985-2000 (circa il 
70-75%) e 2000-2020 (intorno al 50-60%) e dovuta, in parte. 






alia comparsa di nuove generazioni e all'affermazione del 
movimenti antirazzisti. Tuttavia, sarebbe un errore pensare 
che a questa diminuzione corrisponda una perdita 
d'importanza della questione migratoria. Al contrario, la si 
pub considerare il segno di una conflittualita in crescita, con 
due schieramenti di dimensioni paragonabili che difendono 
posizioni ideologiche opposte. 

125 Vedi allegato tecnico, grafico S14.19b. Nel 2002, la 
formulazione della domanda era diversa e riguardava 
I'importanza di "ridurre il divario tra poveri e ricchi" (con il 
63% che lo riteneva "estremamente importante" o "molto 
importante", e il 37% "abbastanza importante" o "non molto 
importante"). Va rilevato che, dagli anni 1950-1970 fino agli 
anni 2000-2020, non esistono domande di tipo politico che 
abbiano una formulazione identica: un aspetto che pone 
evident! limit! all'analisi dei sistemi di opinione (da qui 
I'attenzione all'evoluzione del dato statistico in funzione del 
titolo di studio, del reddito e del patrimonio, caratteristiche 
che hanno il merito di essere confrontabili in termini di 
tempo e luogo). In teoria, sarebbe auspicabile disporre di 
domande puntuali e continuative in merito a disuguaglianze, 
proprieta, fisco, titolo di studio e cosi via. 

126 Ovvero, si potrebbero avere in linea di principio due 
configurazioni: un blocco "internazionalista egualitario" 
contro uno "nativista inegualitario"; oppure, un blocco 
"internazionalista inegualitario" contro uno "nativista 
egualitario". 

127 Vedi allegato tecnico, grafico 514.19c. 

128 Le candidature Arthaud {Lutte Ouvriere, lo) e Poutou 
{Nouveau Parti AnticapitaHste, npa) nel 2017 avevano una 
caratterizzazione piu radicale, sia sulla questione della 
redistribuzione tra ricchi e poveri, sia sull'internazionalismo 
e sulla difesa degli immigrati. In occasione delle elezioni 






europee del 2019, il programma presentato da quest! due 
partiti propugnava I'istituzione degli Stati Unit! Socialist! 
d'Europa, come primo passo verso una Repubblica Socialista 
Universale. 

129 Ritorneremo piu avanti suiia presunta "minore rigidita" 
della politica migratoria (in realta estremamente restrittiva e 
conservatrice) condotta in Francia a partire dal 2017. Vedi 
capitolo 16. 

130 Le candidature di Asselineau, Cheminade e Lassalle sono 
difficili da classificare e hanno un impatto limitato sulle 
caratteristiche del blocco. 

131 Nel 1986 la destra aboil I'igf {impot sur les grandes 
fortunes, imposta sui grand! patrimoni) che era stata istituita 
dalla sinistra nel 1981. Tuttavia, la sconfitta aile eiezioni del 
1988 convinse i partiti di destra a non mettere piu in 
discussione questa imposta, giudicata favorevolmente 
dall'elettorato e riproposta dalla sinistra nel 1990 sotto forma 
di ISF. Sarkozy ha introdotto nel 2007 un sistema di "scudo 
fiscale" (un massimale dell'imposta totale sui reddito) che di 
fatto eliminava buona parte dell'iSF per i piu ricchi. 
Nondimeno, data I'impopolarita che ne e conseguita, ha 
dovuto abolirlo pochi mesi prima delle eiezioni del 2012; nel 
contempo, ha optato per una forte riduzione dei tassi dell'iSF 
(I'aliquota piu alta - applicabile ai patrimoni superior! ai 17 
milioni di euro - e stata abbassata dall'1,8 alio 0,5%). La 
misura non ha avuto il tempo di essere applicata: il governo 
socialista designate dalle eiezioni del 2012 ha infatti 
riportato - anche se solo in parte - i tassi a! livello 
precedente. Ma I'aliquota massima (applicabile oltre i 10 
milioni di euro) e stata ridotta all'1,5%, motivando questa 
scelta con la diminuzione dei tassi di interesse. 

Ragionamento piuttosto bizzarre, in quanto i patrimoni 
finanziari piu consistent! non vengono investiti in buoni del 





Tesoro; inoltre, il loro tasso di crescita indica rendimenti medi 
molto piu elevati (vedi capitolo 13, tabella 13.1). 

132 La percentuale di astensionisti che vive in un'abitazione 
di proprieta e pari ad appena il 41%, contro il 48% 
dell'elettorato di Melenchon/Hamon, al 51% di chi vota Le 
Pen/Dupont-Aignan, al 69% del votanti di Macron e al 78% 
dell'elettorato di Fillon. Inoltre, tra gli astensionisti si conta 
solo un 19% di laureati e un 8% di redditi superior! a 4000 
euro al mese: dati che li pongono al medesimo livello 
dell'elettorato di Le Pen/Dupont-Aignan. Vedi allegato 
tecnico. 

133 Tra gli astensionisti, la percentuale di chi non ha risposto 
alle due domande si avvicina al 50%, contro un tasso 
inferiore al 10% registrato tra i votanti. Chi risponde e piu 
favorevole alia redistribuzione (54%) e piu contrario 
all'immigrazione (64%) rispetto alia media, ma entrambe 
queste posizioni sono meno accentuate che nei quattro 
blocchi degli elettori votanti. 

134 Due mesi prima delle elezioni, le intenzioni di voto 
rispetto ai due principal! candidati del blocco 
"internazionalista egualitario" vedevano un sostanziale 
equilibrio, per poi spostarsi verso Melenchon, dimostratosi 
piu radicale e piu combattivo nel corso dei dibattiti. II 
principio del voto utile pertanto ha avuto un certo ruolo nel 
ridurre da cinque a quattro il numero di candidati con la 
possibilita di accedere al secondo turno, ma nulla di piu. 

135 Con una netta vittoria del primo (66% contro 34%); 
evidentemente, I'atteggiamento anti-immigrati del fn E 
apparso eccessivo a una larga maggioranza dell'elettorato 
francese. 

136 E se la componente piu di sinistra del polo Macron 
tornasse appunto alle sinistre, cosa che in qualche modo sta 







gia succedendo. 


137 Per un'analisi della tripartizione liberalismo- 
nazionalismo-socialismo dal punto di vista politico- 
ideologico, vedi per esempio B. Karsenti, C. Lemieux, 
Socialisme et Sociologie, Editions de I'ehess, 2017. In sintesi: 
il liberalismo sacralizza il mercato e I'assoluta autonomia 
deireconomia; il nazionalismo risponde con la reificazione 
della nazione e delle solidarieta etno-nazionalistiche, mentre 
il socialismo promuove I'emancipazione attraverso 
I'istruzione e la conoscenza. 

138 In altri termini, il 52% che ha votato per 
Melenchon/Hamon/Macron nel 2017 e molto vicino al 53% 
che al primo turno delle elezioni presidenziali del 2012 ha 
sostenuto i candidati di sinistra (44%) o quello di 
centrodestra Bayrou (9%), cosi come non differisce molto dal 
52% che ha votato per Hollande al secondo turno nel 2012. 

139 Riprendo qui I'espressione usata da B. Amable, S. 
Palombarini, L'Illusion du bloc bourgeois. Alliances sociales 
et avenir du modele frangais, Raisons d'agir, 2017. 

140 Questa contrapposizione e simile a quella tra "societa 
aperta" e "societa chiusa" proposta dal New Labour di Tony 
Blair tra gli ultimi anni del Novecento e I'inizio del nuovo 
millennio. 

141 I "non nativi" possono essere gli immigrati extraeuropei 
(soprattutto musulmani) nel contesto francese o europeo, 
oppure i neri negli Stati Unit!. Qui i democratic! (ex 
schiavisti) tra la fine del XIX secolo e la prima meta del XX si 
ridefinirono come partito social-nativista: piu sociali ed 
egualitari dei repubblicani nei confronti della popolazione 
bianca (e soprattutto dei nuovi immigrati bianchi europei, 
come iriandesi o italiani), ma brutalmente segregazionisti nei 
confronti dei neri. Vedi capitolo 6. Tornero piu avanti sui 







rischi di questa dinamica per I'Europa di questo inizio di XXI 
secolo. Vedi capitolo 16. 

142 Tra i numerosi lavori dedicati ai mutamenti intervenuti 
nella proposta politica e nella struttura sociale e geografica 
del vote frontista, vedi in particolare G. Mauger, W. Pelletier 
(eds.), Les Classes populaires et le FN. Explications de vote, 
Editions du Croquant, 2016. Vedi anche H. Le Bras, Le Pari du 
FN, Autrement, 2015. 

143 Vedi in particolare capitolo lie capitolo 13. 

144 Studi recent! hanno dimostrato come in Europe la sola 
concorrenza fiscale comport! una perdita sostanziale, dal 
punto di vista del reddito e del benessere (tra 11 10 e 11 20%, 
a seconds delle stime), per il 50% dei piu poveri. Vedi M. 
Munoz, "Flow Much Are the Poor Losing from Tax 
Competition? Estimating the Welfare Effects of Fiscal 
Dumping in Europe", wid. world, 2019. E molto difficile (se 
non impossibile) dire in quale misura questa perdita sia 
superiore o inferiore ai benefici apportati dall'integrazione 
commerciale, tanto piu che quest! ultimi variano a seconds 
dei setter! e della posizione di ognuno, sia come lavoratore 
sia come consumatore. Per quanto riguarda I possibili ritorni 
positivi derivanti dall'integrazione finanziaria, gli studi 
disponibili indicano benefici molto piu contenuti (meno 
dell'1% del reddito nazionale). Vedi P.O. Gourinchas, O. 
Jeanne, "The Elusive Gains from International Financial 
Integration", in Review of Economic Studies, vol. 73, n. 3, 
2006, pp. 715-743. 

145 Va tuttavia sottolineato come queste risposte fossero, 
nel loro insieme, poco influenzate dalle differenze 
socioeconomiche. Vedi allegato tecnico. 

146 Precise di aver votato a favore del "si", tanto nel 1992 (11 
mio prime vote da elettore) quanto nel 2005, al pari degli 







altri laureati della mia generazione, nella speranza di veder 
nascere un'Europa attenta ai temi social! e fiscal!. Tuttavia, 
oggi questo atteggiamento attendista mi appare sempre piu 
pericoloso e difficile da sostenere. 

147 Vedi capitolo 12. Ritornero sulla riforma dei trattati nel 
capitolo 16. 

148 Torneremo piu avanti sulle evident! similarita tra le 
ideologie e le politiche fiscal! trumpiane e macroniane. Vedi 
in particolare il capitolo 16. 

149 Comprare un appartamento non produce nuovi 
investimenti, nemmeno comprare un portafoglio finanziario 
produce nuovi investimenti. La capacita di generare nuovi 
investimenti non dipende dalla natura immobiliare o 
finanziaria di un investimento, sostenere che vi sia un nesso 
e insostenibile logicamente e praticamente. 

150 Vedi capitolo 11, grafico 11.17. Ricordiamo inoltre che la 
principale imposta patrimoniale - in Francia come nella 
maggior parte dei paesi - e I'imposta proporzionale sul 
patrimonio immobiliare, sotto forma di imposta fondiaria o di 
altre forme di property tax. 

151 Per un'analisi dettagliata delle varie font! che 
permettono di misurare I'andamento della distribuzione dei 
patrimoni in Francia, vedi Garbinti, Goupille-Lebret, Piketty, 
"Accounting for Wealth Inequality Dynamics: Methods and 
Estimates for France", cit. I dati desunti dalle dichiarazioni 
relative ai patrimoni indicano tendenze simili a quelle 
riportate nelle dichiarazioni dei redditi e delle succession!. Va 
tuttavia segnalata la scarsita dei dati resi pubblici suN'isf 
dopo la sua istituzione, dovuta alia volonta politica e 
amministrativa di mantenere il monopolio di informazioni 
ritenute sensibili, nonche a una certa ostilita - in linea di 







principio - nei confronti di questa imposta da parte degli alti 
dirigenti del ministero delle Finanze. 

152 Vedi allegato tecnico, grafico S14.20. Con la 
trasformazione dell'iSF in ifi, nel 2018-2019 le entrate sono 
diminuite di tre quart!, tornando piu o meno agli stessi valor! 
del 1990. 

153 Vedi capitolo 13, grafici 13.8 e 13.9, e tabella 13.1. 

154 Va notato che il governo Hollande, vincitore nelle 
elezioni del 2012, ripristino (anche se solo in parte) i tassi 
dell'iSF, ma non ha messo in discussione la decisione del 
governo precedente volta ad aumentare la soglia minima di 
applicazione dell'iSF da 0,8 a 1,3 milioni di euro di 
patrimonio, ne quella di abolire la dichiarazione dettagliata 
al di sotto del 3 milioni di euro; in questo modo, chi detiene 
patrimoni tra 1,3 e 3 milioni di euro (ovvero, i tre quarti delle 
dichiarazioni) si limita a indicare una cifra globale, senza 
dare la possibilita agli uffici preposti di effettuare un 
controllo sistematico. II contrasto con il sistema della 
dichiarazione precompilata che vige per i redditi (e in 
particolare pergli stipend! dei lavoratori dipendenti) salta 
agli occhi. La decisione di non applicare un sistema di 
dichiarazione precompilata tra il 2012 e il 2017 e tanto piu 
sorprendente in quanto il governo in carica si era trovato 
immediatamente a dover gestire il "caso Cahuzac", il 
ministro socialista responsabile dei Conti pubblici che 
pensava di poter eludere il pagamento delle tasse 
semplicemente omettendo di dichiarare i suoi conti in 
Svizzera (scoperti grazie alia solerzia dei giornalisti, e non 
dell'amministrazione). Ci si sarebbe aspettati che a una 
simile vicenda avrebbe fatto seguito un maggiore impegno 
per assicurare la trasparenza e I'automazione delle 
dichiarazioni patrimoniali. 

155 Vedi capitolo 13. 






156 Ritornero su questo punto nel capitolo 17 

157 Vedi capitolo 10. 




15. La sinistra intellettuale benestante: i nuovi divari 
euroamericani 


Abbiamo appena analizzato la trasformazione delle divisioni politiche ed 
elettorali in Francia a partire dal dopoguerra. In particolare, il modo in cui 
la struttura “classista” del periodo 1950-1980 ha progressivamente lasciato 
spazio, negli anni 1990-2020, a un sistema di elite multiple, nel quale si 
alternano al potere il partito dei laureati (la “sinistra intellettuale 
benestante”) e quello dei redditi e patrimoni piu alti (la “destra 
mercantile”). La fase finale di questo periodo in Francia vede il tentative di 
costituire un nuovo polo elettorale che rappresenti le varie elite, il cui 
future per il memento e ancora imprevedibile. 

Per comprendere meglio queste dinamiche e la molteplicita dei possibili 
punti di biforcazione, in questo capitolo analizzeremo i casi degli Stati Uniti 
e del Regno Unite. E sorprendente constatare come questi due paesi - 
nonostante le numerose differenze rispetto alia situazione francese - 
abbiano avuto un’evoluzione simile a quella osservata in Francia a partire 
dal 1945, anche se con notevoli e significative differenze. Nel prossimo 
capitolo proseguiremo questa analisi comparativa, esaminando i casi delle 
altre democrazie elettorali occidentali e delFEuropa orientale, nonche quelli 
di altri regimi democratici parlamentari non occidentali, come Flndia e il 
Brasile. Confrontando queste diverse traiettorie, potremo comprendere 
meglio le ragioni di queste trasformazioni e le loro possibili evoluzioni 
future. In particolare, nelFultimo capitolo cercheremo di analizzare a quali 
condizioni sia possibile superare la trappola social-nativista, e delineare 
una forma di social-federalismo e di socialismo partecipativo che permetta 
di far fronte a questa nuova minaccia identitaria. 



La trasformazione del sistema del partiti negli Stati Uniti 


Cominciamo con I’analizzare il caso degli Stati Uniti. Procederemo con lo 
stesso metodo adottato per la Francia, esaminando come la struttura 
socioeconomica del voto per i partiti democratici e repubblicani si sia 
trasformata dal 1945 a oggi. Per gli Stati Uniti, disponiamo di indagini 
statistiche elettorali condotte a partire dalle votazioni del 1948. Queste 
indagini consentono un’analisi piuttosto dettagliata, di cui presenteremo in 
questa sede le principali conclusioni.i Ci concentreremo sulk struttura dei 
voti espressi nelle elezioni presidenziali dal 1948 al 2016. Si tratta infatti di 
sufFragi in cui la dimensione nazionale del conflitto politico si esprime con 
maggiore chiarezza.2 Ricordiamo inoltre che i candidati dei partiti 
democratico e repubblicano hanno in media ottenuto un risultato 
compreso tra il 40 e d 60% dei voti a livello nazionale, il piu delle volte con 
un serrato testa a testa tra i due partiti (vedi grafico 15.1). 


Grafico 15.1 


Le elezioni presidenziali negli Stati Uniti, 1948-2016 



I risultati ottcnuti dai candidati democratici e repubblicani nelle elezioni presidenziali statunitensi dal 
1948 al 2016 sono oscillati fra il 40 e il 60% di voti espressi (voto popolare, tutti gli Stati insieme), I 
risultati degli altri candidati sono spesso molto bassi (meno del 10% dei voti), ad eccezione di Wallace 
nel 1968 (14%) e Perot nel 1992 e nel 1996 (20 e 10%). 

Fonti e serie: vedi piketty.pse.ens.fr/ideologie. 











































I risultati ottenuti dagli altri candidati sono stati mediamente molto 
scarsi (meno del 10% del voti), con I’eccezione del democratico del Sud - 
segregazionista ed ex governatore dell’Alabama - George Wallace nel 1968 
(14% del voti a livello nazionale) e deH’imprenditore Ross Perot nel 1992 e 
nel 1996 (20 e 10% dei voti). Proseguendo nelPanalisi, ci concentreremo 
suU’evoluzione della divisione tra democratic! e repubblicani, escludendo i 
voti ricevuti dagli altri candidati. 

II primo risultato che si ottiene e quello che propongo di definire d 
ribaltamento dell’effetto istruzione sul voto. Durante le elezioni 
presidenziali del 1948, la situazione appariva del tutto chiara: piu gli elettori 
erano istruiti, piu votavano per i repubblicani. Gli elettori che avevano solo 
la licenza di scuola elementare e quelli che non avevano portato a termine 
la scuola secondaria - che complessivamente rappresentavano d 63% 
ded’elettorato degli Stati Unit! di adora - avevano votato al 62% per il 
candidate democratico Truman (vedi grafico 15.2). 


Grafico 15.2 


II voto democratico negli Stati Uniti sulla base del titolo di studio, 1948-2016 



Nd 1948 il candidato demcKratico (Truman) ha ottenuto il 62% dei voti dagli elettori con il solo certificato di 
scuola elementare (owero il 63% dell’elettorato all’epoca) e il 26% dei voti tra gli elettori in possesso di un titolo di 
studio post-laurea (owero IT% dell’elettorato). Nel 2016, il candidato democratico (Clinton) ha ottenuto il 45% 
dei v'Oti dai diplomat! della scuola secondaria (il 59% degli elettori) e il 75% da titolari di un dottorato (2% 
dell’elettorato). Come in Francia I’effetto istruzione si e ribaltato tra il 1948 e il 2016. 

Nola: BA: bachelor degree o equivalente (laurea). MA: superiore avanzato (master, law/medical school). PhD: 
dottorato. 

Fonti e serie. vedi piketty.pse.ens.fr/ideologie. 







































Tra i diplomati della scuola secondaria (il 31% deU’elettorato), il risultato 
ottenuto da Truman non arrivava al 50%. Tra chi aveva conseguito il 
diploma di scuola superiore (il 6% deirelettorato), poco piu del 30% aveva 
votato per il candidate democratico. Tra i laureati in possesso anche di un 
titolo di master o di dottorato, piu del 70% aveva votato per il candidate 
repubblicano Dewey. La stessa situazione si osserva anche negli anni 
sessanta del secolo scorso: d vote per i democratic! diminuisce con il 
crescere del livello d’istruzione. Negli anni settanta e ottanta, invece, d 
rapporto inizia a modificarsi. A partire dagli anni 1990-2000 la crescita del 
vote democratico e sempre piu legata all’istruzione degli elettori, laureati e 
detentori di diplomi post-laurea. 

Alle elezioni presidenziali del 2016, per esempio, si rdeva che i titolari di 
dottorato (pari al 2% deU’elettorato) in oltre d 75% dei casi hanno votato a 
favore della candidata democratica Hillary Clinton, mentre a votare per d 
candidate repubblicano Donald Trump e state meno del 25% di questo 
gruppo. 11 date importante e che qui non si tratta di un capriccio degli 
intellettuali, che avrebbero improvvisamente voltato le spade al partite 
repubblicano vista I’impresentabdita del candidate proposto. Al contrario, e 
la conclusione di un’evoluzione strutturale iniziata mezzo secolo prima. Se 
si esamina la differenza tra la percentuale di voti ottenuta dai democratic! 
dai laureati e i non laureati, si vede che e cresciuta costantemente dagli 
anni 1950 e 1960, in mode graduale e costante. Lo scarto e chiaramente 
negative nel periodo 1950-1970, prima di arrivare quasi a zero nel 1970- 
1990, per poi diventare decisamente positive negli anni 1990-2020 (vedi 
grafico 15.3). 



Grafico 15.3 


II partito democratico e i laureati: Stati Uniti, 1948-2016 



Nel 1948 il candidate democratico ha ottenuto un risultato di 20 piinti percentuali inferiore tra gli elettori 
laureati rispetto ai non laureati; nel 2016, invece il punteggio e stato di 14 punti percentuali piu alto rispetto 
ai diplomat! della scuola superiore. Le variabili di controllo non cambiano la tendenza (solo il livello). 
Font! e serie: vedi piketty.pse.ens.fr/ideologie. 


L’evoluzione e ancora piu sorprendente se si confronta il divario dei voti 
tra il gruppo del 10% degli elettori in possesso dei titoli di studio piu elevati 
e n 90% degli elettori con un livello di istruzione inferiore (vedi grafico 
15.4). Cio e dovuto al fatto che il divario ha cambiato di segno anche nella 
fascia di elettori in possesso di un titolo universitario. Se negli anni 
cinquanta e sessanta del secolo scorso piu gli elettori erano istruiti, piu 
votavano repubblicano, negli anni zero e dieci del Duemila avviene d 
contrario: i titolari di bachelor degree (la laurea di primo livello, conseguita 
in tre o quattro anni) votano per il partito democratico in misura superiore 
rispetto ai diplomati nella scuola superiore {high-school degree), ma lo 
fanno in percentuali inferiori rispetto a chi ha conseguito d master degree o 
la specializzazione presso una medical school o una law school, i quali a loro 
volta esprimono la loro preferenza in misura inferiore rispetto ai titolari di 
PhD (dottorato).2 Lo stesso vale per d divario nel voto a favore dei 
democratici tra d 50% dei laureati e il 50% dei soggetti con titoli di studio 
inferiori.^ 































Grafico 15.4 


II voto per i clemocratici negli Stati Uniti, 1948-2016: 
da partite dei lavoratori a partite dei laureati 
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Nel 1948 il candidato democratico ha ottenuto un punteggio di 21 punti inferiore dal 10% degli elettori piu 
istruiti rispetto al 90% degli elettori meno istruiti; ncl 2016 il risultato e stato di 23 punti superiore nel 
gruppo del 10% degli elettori piu istruiti. Le variabili di controllo non cambiano la tendenza (solo il livello) 
Font! e serie: vedi piketty.pse.ens.fr/ideologie. 


Come si e gia visto per la Francia, si constata inoltre che Fanalisi ceteris 
paribus, cioe il fatto di prendere in considerazione anche gli efFetti 
determinati dalle caratteristiche socioeconomiche individuali, non influisce 
sulla tendenza, che appare quindi netta. Nel caso degli Stati Uniti, si puo 
rilevare come Fintroduzione di altre variabili - principalmente il dato 
razziale - porti verso Falto la posizione della curva (vedi grafici 15.3 e 15.4).5 
Questo fattore tuttavia non ha alcun efFetto suU’andamento tendenziale 
complessivo, poiche nelFultimo mezzo secolo ha conservato in pratica il 
medesimo ordine di grandezza.^ 

In generale, e sorprendente constatare la Forte somiglianza con i risultati 
ottenuti analizzando il caso Francese. AUo stesso modo dei partiti socialists 
comunisti e radicali in Francia, nel corso degli ultimi cinquant’anni i 
democratici statunitensi, dopo essere stati i rappresentanti dei lavoratori 
piu umili, sono diventati gli esponenti di un partito dei laureati. Troveremo 
una situazione analoga nel caso del partito laburista nel Regno Unito, e con 
i vari partiti socialdemocratici europei (in particolare in Germania e in 
Svezia). In tutti i paesi, Faumento dei livelli di istruzione e andato di pari 


































passo con il cambiamento di segno del rapporto tra titolo di studio e voto 
politico. Negli Stati Uniti degli anni cinquanta del Novecento, anche se il 
livello d’istruzione complessivo era piu alto che in Europa, la grande 
maggioranza dell’elettorato aveva una bassa scolarita. Nel 1948, il 63% degli 
elettori non aveva terminato la scuola secondaria e il 94% non era laureate. 
All’epoca, quest! elettori si riconoscevano soprattutto nel partite 
democratico. Buona parte dei figli e dei nipoti di quest! elettori hanno 
goduto di una mobilita ascendente nella gerarchia dei livelli di istruzione. 
Cio che oggi sorprende e che, proprio come accade in Francia, sono solo 
quest! ultimi che continuano a votare per i democratic!, mentre coloro che 
hanno avuto meno successo nel percorso scolastico tendono a identificarsi 
con il partite repubblicano (vedi grafico 15.2).z 


I democratici diventeranno il partita dei vincitori della globalizzazione? 

Perche il partite democratico e diventato il partite dei laureati? Prima di 
rispondere a questa domanda, e importante analizzare Pevoluzione 
delPelettorato democratico dal punto di vista del reddito. Considerate il 
ruolo fondamentale del percorso scolastico e del titolo di studio agli effetti 
del reddito, e naturale attendersi che il partite dei laureati diventi anche, 
progressivamente, il partito degli alti redditi. Di fatto, si puo gia osservare, 
in parte, una precisa dinamica in questo sense. Nel periodo 1950-1980, la 
curva che rappresenta il voto per i democratici in funzione del reddito era 
decisamente decrescente. Negli anni 1990-2000, Pandamento decrescente si 
fa sempre meno pronunciato; finche, nel 2016 - per la prima volta nella 
storia degli Stati Uniti -, il partito democratico ha ottenuto un risultato 
migliore del partito repubblicano nel gruppo del 10% degli elettori con i 
redditi piu elevati (vedi grafico 15.5). 



Grafico 15.5 


Conflitto politico e reddito negli Stati Uniti, 1948-2016 



Nel 1964 il candidato democratico ha ottenuto il 69% dei voti dal gruppo del 10% degli elettori con 
reddito piu basso, il 37% dei voti dal gruppo del 10% degli elettori con reddito piu alto, e il 22% dei voti 
dagli elettori del gruppo dell’1 % con reddito piu alto. In generale il profilo del voto democratico cala con 
I’aumentare del reddito, in particolare all’inizio del periodo. Nel 2016 per la prima volta I’andamento del 
profilo si inverte: il gruppo del 10% degli elettori con reddito piu alto vota democratico al 59%. 

Fonti e serie-. vedi piketty.pse.ens.fr/ideologie. 

Si puo dunque concludere che il partito democratico stia diventando d 
partito dei vincitori della globalizzazione, al pari della nuova coalizione 
“internazionalista inegualitaria” salita al potere in Francia? Si tratta 
indubbiamente di un’evoluzione possibde. Tuttavia, la realta e piu 
complessa e mi sembra importante insistere suUa diversita delle traiettorie 
potenziali e sulla molteplicita dei punti di biforcazione futuri. Le 
trasformazioni politico-ideologiche dipendono innanzitutto dai rapporti di 
forza e dalle capacita di mobditazione dei vari gruppi, e nulla autorizza ad 
analizzarle in modo deterministico. Nel caso francese, abbiamo rilevato 
come le class! piu istruite e quelle dei piu ricchi coincidano solo 
parzialmente: da un lato, in quanto d medesimo titolo di studio puo 
condurre a carriere con maggiore o minore remunerazione (o anche a un 
maggiore o minore successo sul piano professionale ed economico); 
dad’altro, poiche il raggiungimento di un reddito elevato dipende anche dal 
possesso di un patrimonio, e quest’ultima variabile e poco correlata col 
livedo del titolo di studio. 











































I dati disponibili suggeriscono che il possesso di un patrimonio elevato 
si associa da sempre, e in modo evidente, al voto repubblicano. La tendenza 
e stata confermata anche nel 2016 con la candidatura Trump, anche se in 
misura leggermente inferiore a quanto rdevato in precedenza (vedi grafico 
15.6).8 
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Negli anni 1950-1970, il voto demociatico era associato agli elettori con i livelli piu bassi di istruzione, 
reddito e patrimonio. Negli anni 1980-2010, e invece associato agli elettori piu istruiti, Negli anni 
2010-2020, sembra sia sempre piii associato agli elettori con i redditi e i patrimoni piu alti. 

Fonti e sene', vedi piketty.pse.ens.fr/ideologie. 


Grafico 15.6 

Divario sociale e conflitto politico: Stati Uniti, 1948-2016 


• Differenza tra la % del voto democratico del 10% degli elettori 

piu istruiti e del 90% dei meno istruiti (dopo i controlli) 

-O- Differenza tra la % del voto democratico del 10% degli elettori 

a reddito alto e del 90% degli elettori a reddito basso (dopo i controlli) 

■ Differenza tra la % del voto democratico del 10% degli elettori con 
patrimonio alto e del 90% degli elettori con patrimonio basso (dopo i controlli) 



Nel periodo 1990-2020 il sistema dei partiti negli Stati Uniti sembra 
configurarsi come una struttura a elite multiple: con un’elite molto istruita 
che da la sua preferenza ai democratic! (la “sinistra intellettuale 
benestante”) e un’elite in possesso di patrimoni e redditi elevati che invece 
vota il partito repubblicano (la “destra mercantile”). Forse questa struttura 
sta evolvendo verso un sistema classista in cui tutte le elite potrebbero 
orientarsi verso il partito democratico, ma questo processo e lontano dal 
concludersi e - per molti motivi - potrebbe cambiare ancora direzione. 

Va poi segnalato che la limitatezza dei dati disponibili rende difficile 
definire con esattezza la strutturazione del voto. Secondo i dati in nostro 
possesso, il gruppo deiri% dei detentori dei redditi piu elevati ha votato per 






























Hillary Clinton in misura un po’ inferiore rispetto al gruppo del 10% dei 
redditi pin elevati considerato nel suo complesso (vedi grafico 15.5). Ma le 
dimensioni del campione statistico e la struttura dei questionari utilizzati 
non consentono di essere troppo precisi al riguardo. Oltretutto, le 
informazioni patrimoniali fornite dalle indagini statistiche elettorali sono, 
negli Stati Uniti, particolarmente carenti (molto pin che in Francia): le 
stime riportate, pertanto, devono essere considerate con una certa cautela. 
A quanto pare, comunque, nel 2016 i detentori dei patrimoni piu elevati 
hanno continuato a manifestare una leggera preferenza per il candidate 
repubblicano. Tuttavia, dato lo scarto minimo registrato, questa dinamica 
non appare cosi certa (vedi grafico 15.6).^ 

Tra i fattori che possono portare alia continuazione di questa evoluzione 
politico-ideologica e alia progressiva unificazione politica delle elite, si puo 
citare il cambiamento della struttura socioeconomica delle disuguaglianze 
negli Stati Uniti. Da un lato, a partire dagli anni ottanta e novanta del 
Novecento, il forte incremento delle retribuzioni di alto livello - spesso 
risultato di alta qualifica formativa e di buone scelte di impiego - ha 
consentito ai soggetti interessati di accumulare patrimoni considerevoli in 
tempi limitati. Cio ha contribuito a un avvicinamento delle due elite: quelle 
ad alto reddito e quelle con patrimoni elevati.is D’altra parte, il fatto che il 
sistema di istruzione universitario sia diventato estremamente oneroso per 
gli studenti (senza contare le donazioni dei genitori piu ricchi, che a volte 
consentono di accelerare Fammissione alle universita) costituisce un 
elemento strutturale, che alia fine potrebbe portare alFunificazione delle 
due elite. Abbiamo gia sottolineato come negli Stati Uniti Faccesso 
alFistruzione universitaria sia, in generale, fortemente condizionato dal 
reddito familiare.ii Recenti studi in merito alFammissione nelle migliori 
universita statunitensi dimostrano che molte di esse reclutano una quota 
maggiore dei propri studenti nel gruppo delFl% delle famiglie con il reddito 
piu elevato, rispetto al 60% delle famiglie con i redditi piu bassi (il che 
significa che i giovani del primo gruppo hanno sessanta probabilita in piu 
di essere ammessi in queste universita rispetto ai giovani del secondo 
gruppo).i2 Certo, la fusione delle due elite non sara mai completa a livello 
individuale: se non altro per la diversita delle aspirazioni e delle scelte di 
carriera. Tuttavia, rispetto ai paesi in cui la “mercificazione” delFistruzione 
superiore e meno sviluppata, negli Stati Uniti vi sono maggiori probabilita 



che il sistema a elite multiple proceda in direzione di una convergenza 
politica.i2 

Va altresi sottolineato il ruolo svolto dal finanziamento della politica 
statunitense. In un contesto in cui il denaro privato finanzia partiti e 
campagne - e in cui la Corte Suprema ha abolito il limite ai contributi e le 
regole che li normavano - e evidente il rischio che i candidati tutelino gli 
interessi delle sole elite finanziarie.i^ D’altronde, questo e un problema che 
riguarda anche il partito repubblicano, non solo quello democratico. Va poi 
rilevato che e stato il partito democratico (con la candidatura Obama nel 
2008) a scegliere, per la prima volta, di rinunciare ai fondi pubblici per poter 
spendere i contributi ottenuti tramite le donazioni private senza i vincoli 
imposti dalle norme.i^ 

Vi sono tuttavia altri fattori che fanno dubitare della possibilita che i 
democratic! diventino il partito dei vincitori della globalizzazione 
considerata in tutte le sue dimension!, sotto il profilo dell’istruzione e 
patrimoniale. Da un lato, i dibattiti presidenziali americani del 2016 hanno 
dimostrato la persistenza di differenze cultural! e ideologiche ancora 
profonde tra la “sinistra intellettuale benestante” e la “destra mercantile”. 
Mentre le elite intellettuali ribadiscono la loro plena adesione ai valori di 
tolleranza e apertura, e I’importanza della partecipazione democratica e 
della cultura (sull’esempio di Barack Obama e Hillary Clinton), le elite 
“della societa mercantile” hanno un solo credo: la riuscita negli affari, 
I’intraprendenza, Tefficienza “maschia” (di cui Donald Trump pretende di 
essere la personificazione).i^ Il sistema di elite multiple non ha detto la sua 
ultima parola, perche si basa su due ideologie meritocratiche, diverse e 
complementari, e le elezioni presidenziali degli Stati Unit! del 2016 hanno 
mostrato il pericolo di essere descritti troppo apertamente come il partito 
dei vincitori della globalizzazione: il rischio e quello di finire alia merce di 
ideologie antielitarie di ogni tipo - nel caso specifico, dell’ideologia 
mercantile-nativista sostenuta da Donald Trump. 

Infine, e soprattutto, questa tendenza di lungo termine del partito 
democratico e resa fragile dal fatto che non corrisponde alia sensibilita per 
fuguaglianza di gran parte dell’elettorato democratico e in generate di tutta 
I’opinione pubblica degli Stati Unit!. L’insoddisfazione degli elettori si e 
manifestata in modo palese in occasione delle primarie democratiche del 
2016, quando il senatore “socialista” del Vermont, Bernie Sanders, e 



arrivato testa a testa con Hillary Clinton, nonostante la potente campagna 
mediatica sulla quale poteva contare la rivale. 1 dibattiti in corso in vista 
delle elezioni presidenziali del 2020 ai quali ho gia accennato, relativi 
all’istituzione di un’imposta fortemente progressiva sui patrimoni piu 
ingenti (soprattutto finanziari), mostrano quanto sia vero che non ci sia 
mai nulla di scolpito nel granito.i^ Tutta la storia dei regimi della 
disuguaglianza analizzati in questo libro lo dimostra: i sistemi di 
legittimazione della disuguaglianza devono avere una base minima di 
plausibrlita per poter persistere. Tenuto conto del forte aumento delle 
disuguaglianze negli Stati Uniti e della stagnazione salariale che colpisce la 
maggioranza della popolazione, e improbabrle che una piattaforma politico- 
ideologica centrata sulla difesa dello statu quo neoproprietarista e sulla 
celebrazione dei vincitori della globalizzazione possa resistere ancora a 
lungo. La questione che si porra nei prossimi anni negli Stati Uniti (ma 
anche in Francia, cosi come in altre parti del mondo) riguardera la 
competizione tra le possibili alternative alio statu quo, in particolare tra le 
ideologie nazionaliste e nativiste e i valori del socialismo democratico, 
egualitario e internazionalista. 


L’uso politico della divisione razziale negli Stati Uniti 

Per ovvie ragioni, Fuso politico della divisione razziale ha una lunga 
tradizione negli Stati Uniti. La Repubblica statunitense di fatto e nata con la 
schiavitu: ricordiamo che, tra i primi quindici president! del paese, ben 
undid erano proprietari di schiavi. Storicamente, d partito democratico era 
a favore della schiavitu e del diritto dei singoli Stati a conservare ed 
estendere d sistema schiavista. Jefferson riteneva che Fabolizione fosse 
possibile solo a condizione di rimpatriare gli schiavi in Africa, poiche 
giudicava del tutto improponibile una pacifica coesistenza sul suolo 
americano. 1 principal! ideologi della schiavitu - come d senatore 
democratico della Carolina del Sud John Calhoun - denunciavano senza 
posa Fipocrisia degli industriali e dei finanzieri degli Stati del Nord, che 
pubblicamente si dichiaravano preoccupati per la sorte dei neri, al solo 
scopo di poterli successivamente sfruttare al pari degli altri proletari. Alle 
elezioni presidenziali del 1860, la vittoria del repubblicano Lincoln - 



fondata su un programma politico abolizionista - porto alia secessione 
sudista, alia guerra civile e inline all’occupazione del Sud da parte delle 
truppe federal!. Ma fin dagli anni settanta del XIX secolo i democratic! 
segregazionisti ripresero d controllo degli Stati del Sud, imponendo ai neri 
una rigorosa separazione razziale (non potendoli rimandare in Africa). Il 
partito democratico riusci a imporsi anche nel Nord, difendendo dalle elite 
repubblicane le categorie social! piu umili e i nuovi immigrati bianchi, e 
grazie a questa piattaforma riusci a riconquistare la presidenza degli Stati 
Unit! fin dal 1884 - in alternanza con i repubblicani net decenni successivi 

sulla base di un programma politico social-nativista (“differenzialista” e 
fortemente segregazionista net confront! del neri ma, rispetto al partito 
repubblicano, socialmente piu aperto e favorevole aU’uguaglianza net 
confront! del bianchi).!^ 

La situazione non era cambiata di molto quando il democratico 
Roosevelt fu eletto presidente, nel 1932. A livello federale, le inedite 
politiche economiche e social! avviate con il New Deal andavano a 
beneficio delle class! popolari, che fossero nere o blanche; ciononostante, 
Roosevelt conservava il suo bacino di voti presso i democratic! 
segregazionisti degli Stati del Sud, dove i neri non avevano d diritto di voto. 
I primi rilevamenti post-elettorali effettuati in occasione delle elezioni 
presidenziali degli anni 1948, 1952, 1956 e 1960 documentano che il voto del 
neri al Nord a quel tempo in linea di massima era piu favorevole ai 
democratic! che ai repubblicani.12 Ma il voto del neri passo massicciamente 
al partito democratico soprattutto dopo che le amministrazioni Kennedy e 
Johnson, loro malgrado e sotto la pressione del mditanti afroamericani, nel 
1963-1964 sostennero la causa del diritti civili. In tutte le elezioni 
presidenziali svoltesi dal 1964 al 2016, si rdeva che i neri hanno votato per il 
90% circa a favore del candidati democratic! (vedi grafico 15.7). 



Grafico 15.7 
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Nel 2016 il candidato democratico ha otteniito il 37% dei voti dagli elettori bianchi (70% dell’elettorato), 
r89% dei voti dagli elettori neri (11% dcU’elettorato) e il 64% dei voti dagli elettori latino-americani e da 
quelli che si dichiaravano di un’altra categoria etniea (19% deU’elettorato, del quale il 16% latino-americani). 
Nel 1972 il candidato democratico aveva ottenuto il 32% dei voti dai bianchi (89% dell’elettorato), (’82% dai 
neri (10% dell’elettorato) e il 64% dai latino-americani e dalle altre categoric (1 % dell’elettorato). 

Fonti e serie: vedi piketty.pse.ens.fr/ideologie. 


Si possono osservare addirittura picchi superiori al 95% nel 1964 e nel 
1968 - nel pieno della battaglia per i diritti civili - cosi come nel 2008, in 
occasione della prima elezione di Barack Obama. In questo modo, i 
democratic!, dopo essere stati fino al 1860 a favore della schiavitu e poi, 
fino agli anni sessanta del secolo scorso, della segregazione razziale, sono 
diventati il partito preferito della minoranza nera (insieme a quello 
dell’astensione). 

Invece il partito repubblicano, dopo essere stato a favore dell’abolizione 
della schiavitu, dal 1960 in avanti e diventato d rifugio di tutti coloro che 
non hanno accettato la fine della segregazione e la legittimazione politica 
della diversita etniea e razziale negli Stati Unit!. Dopo I’infruttuosa 
candidatura di Wallace nel 1968, i democratici del Sud piu vicini alle 
posizioni segregazioniste hanno iniziato una lenta migrazione verso d 
partito repubblicano. E indubbio che quest! voti “razzisti” (o “nativisti”, per 
usare un termine piu neutro) hanno avuto un ruolo importante in quasi 





















































tutte le successive vittorie repubblicane: in particolare in quelle di Nixon 
nel 1968 e nel 1972, di Reagan nel 1980 e nel 1984, e di Trump nel 2016. 

Nel corso deU’ultimo mezzo secolo, la composizione etnica e razziale del 
paese, cosi come registrata dai censimenti e dai rilevamenti post-elettorali, 
e molto cambiata. Nelle elezioni presidenziali dal 1948 al 2016, i neri hanno 
sempre costituito il 10% circa deU’elettorato. Le altre minoranze etniche ne 
rappresentavano poco piu deHT% nel 1968, per poi aumentare a partire 
dagli anni settanta: erano il 5% nel 1980, il 14% nel 2000 e il 19% nel 2016. Si 
tratta per lo piii di elettori che, nei censimenti e nelle indagini elettorali, si 
dichiarano “ispanici o latino-americani”.2o In occasione dell’elezione di 
Trump nel 2016, le “minoranze” costituivano il 30% deU’elettorato (11% per 
i neri, 19% per i latino-americani e le altre minoranze), rispetto al 70% dei 
bianchi, la percentuale dei quali e destinata a diminuire nei prossimi 
decenni. Anche i latino-americani e le altre minoranze hanno sempre 
votato per i candidati democratici (55-70% dei voti, a seconda delle singole 
elezioni), ma in modo meno compatto rispetto alia comunita nera (90% dei 
voti). I bianchi, a partire dal 1968, hanno sempre votato a stragrande 
maggioranza per i candidati repubblicani: e, se fossero stati i soli a votare, 
non vi sarebbe stato alcun presidente democratico nel corso dell’ultimo 
mezzo secolo (vedi grafico 15.7). 

Il voto massiccio delle minoranze a favore dei candidati democratici a 
partire dagli anni sessanta del secolo scorso non dipende soltanto dal 
profilo socioeconomico di questo elettorato. Infatti, il divario di circa 40 
punti percentuali tra il voto democratico delle minoranze e quello degli 
elettori bianchi si riduce di poco nel corso del tempo, e soltanto per la 
crescita della quota di elettorato latino-americano (vedi grafico 15.8). La 
spiegazione ovvia di questo comportamento elettorale e la percezione, da 
parte delle minoranze etniche (soprattutto la minoranza nera), di una 
fortissima ostilita del partito repubblicano nei loro confront!. 



Grafico 15.8 

Conflitto politico e divisione razziale negli Stati Uniti, 1948-2016 



Nel 1948 il voto democratico era di 11 punti percentuali superiore nell’elettorato nero e delle altre minoranze 
(9% dei votanti) rispetto alia percentuale di voti ottenuti nell’elettorato bianco (91% dei votanti). Nel 2016 il 
voto democratico e di 39 punti percentuali superiore nell’elettorato nero e delle altre minoranze (30% dei 
votanti) rispetto alia percentuale di voti ottenuti dall’elettorato bianco (70% dei votanti). La correzione eon le 
variabili socioeconomiche di controllo ha un impatto contenuto sullo scarto. 

Fonti e serie: vedi piketty.pse.ens.fr/ideologie. 


La strategia sudista dei repubblicani: welfare queens e “quote razziali” 

I candidati repubblicani - da Nixon a Trump, passando per Reagan - non 
hanno mai affermato esplicitamente di voler ristabdire la segregazione 
razziale. Ma hanno accolto nelle loro file gli ex sostenitori delle tesi 
segregazioniste. Fino ai nostri giorni si sono mostrati tolleranti verso i 
movimenti suprematisti bianchi, tanto che a volte non si sono peritati di 
farsi vedere in pubblico con alcuni dei loro rappresentanti. Un 
atteggiamento emerso - ancora una volta - molto chiaramente durante gli 
episodi di Charlottesville in Virginia nel 2017, quando Trump scelse di 
mettere sullo stesso piano i mditanti dell’estrema destra e quelli che si 
opponevano alia dimostrazione di forza dei neonazisti e dei margini del Ku 
Klux Klan.2i 

Piu in generale, a partire dagli anni sessanta del secolo scorso molti 
democratic! segregazionisti (con il loro seguito di sostenitori) sono passati 
nelle file dei repubblicani: come James Strom Thurmond, senatore della 










































Carolina del Sud per il partito democratico dal 1954 al 1964, e per i 
repubblicani dal 1964 al 2003. Grande difensore della causa degli states’ 
rights - ovvero del diritto degli Stati del Sud di continuare a praticare la 
segregazione e di non applicare le direttive del governo federale in materia 
di politiche sociali, giudicate troppo favorevoli ai neri e alle minoranze 
Thurmond simboleggia il passaggio di testimone di questi temi dal partito 
democratico (che ne aveva fatto il proprio vessillo dall’inizio del XIX secolo 
fino alia meta del XX) al partito repubblicano. Gia nel 1948, preoccupato 
per I’influenza che i democratic! del Nord pro-Czvz7 Rights stavano 
esercitando sul partito democratico tutto in occasione delle elezioni 
presidenziali, Thurmond aveva opposto la propria candidatura di 
democratico dissidente e segregazionista a quella di Truman, sotto 
I’insegna dell’etfimero States’ Rights Democratic Party (i cui appartenenti 
venivano chiamati “Dixiecrats”).?^ 

A partire dal 1964-1965, la situazione diventera sempre piu tesa man 
mano che I’amministrazione Johnson imporra la fine della segregazione 
negli Stati del Sud, soprattutto nelle scuole. 11 candidate repubblicano 
Goldwater si schiera contro il Civil Rights Act del 1964. Perde le elezioni 
contro Johnson, ma sostiene gli Stati del Sud nella protesta contro il 
governo federale. Di fronte alPostrlita degli Stati del Sud e dei county school 
boards (provveditorati scolastici locali), I’amministrazione Johnson dovra 
promuovere appositi programmi federal! (come Headstart) che si 
appoggiano a organizzazioni e associazioni non statali per riuscire a 
distribuire i fond! federal! alle scuole materne e ai centri sanitari privi di 
risorse dei quartieri a maggioranza nera.23 Nixon vinse le elezioni del 1968 
proprio in virtu della sua opposizione a queste “ingerenze” federal!. Egli 
denunciava in particolare i rischi che sarebbero derivati da una 
generalizzazione dei timid! esperimenti di bussing, per promuovere 
I’inserimento dei bambini neri nelle scuole frequentate dai bianchi, e 
agitava lo spettro delle “quote razziali” che avrebbero consentito ai neri di 
occupare i post! di lavoro “spettanti” ai bianchi nelle universita e nella 
pubblica amministrazione.^i La southern strategy dei repubblicani si rivelo 
particolarmente proficua in occasione delle elezioni presidenziali del 1972, 
quando Nixon riusci a intercettare i voti democratic! che nel 1968 erano 
andati a favore di Wallace. Venne quindi rieletto trionfando sul candidate 
democratico McGovern, strenuamente contrario alia guerra del Vietnam e 



sostenitore deU’adozione di nuove politiche sociali al fine di completare il 
New Deal di Roosevelt e la War on Poverty di Johnson: una prospettiva alia 
quale Nixon si era opposto, con successo. 

In modo piu subdolo, ma chiaro agli elettori, da Nixon in poi i candidati 
repubblicani sono ricorsi a espressioni “in codice” che stigmatizzavano 
(pur senza dichiararlo apertamente) gli aiuti sociali “ingiustificati” di cui 
avrebbero beneficiato le popolazioni nere. Una delle strategic piu comuni 
consiste, per esempio, nel puntare I’indice contro le welfare queens (le 
“regine dell’assistenza sociale”), espressione dispregiativa regolarmente 
utilizzata per designare le madri nubili nere. Fu utilizzata da Ronald Reagan 
nelle primarie repubblicane del 1976, nonche durante la campagna del 
1980. In precedenza, nella campagna a sostegno della candidatura 
Goldwater del 1964 - occasione che segno il suo ingresso in politica 
Reagan si era opposto al Civil Rights Act del 1964 e aveva contestato il 
Voting Rights Act del 1965, che considerava un’inutde umiliazione e una 
prevaricazione offensiva nei confront! dei sudisti.^s In generale, il tema 
razziale ha svolto un ruolo importante nel movimento che porto al trionfo 
della “rivoluzione conservatrice” negli anni ottanta del secolo scorso.26 La 
nuova ideologia conservatrice sviluppatasi con le candidature di Goldwater 
nel 1964, di Nixon nel 1972 e di Reagan nel 1980 si fonda su un 
anticomunismo viscerale e su una radicale opposizione al New Deal, a una 
maggiore presenza dello Stato federale e alle sue politiche sociali. Queste 
ultime sono accusate di favorire i lavativi e la tendenza a oziare delle 
popolazioni di colore (un tema ricorrente fin dal momento delFabolizione 
della schiavitu). Le spese sociali generate dal modesto welfare state 
introdotto negli Stati Uniti negli anni 1930-1960 sono messe alFindice in 
quanto vessatorie, costose e non prioritarie rispetto alle sfide poste dalla 
guerra fredda e dalla sicurezza nazionale: sfide che i democratici vengono 
accusati di trascurare colpevolmente, al contrario dei repubblicani che se 
ne assumono la responsabilita, per ristabilire il prestigio del paese. 

Queste vicende sono important!, perche permettono di capire che 
Fatteggiamento di Donald Trump sulla questione razziale (espresso per 
esempio in occasione delle manifestazioni dei suprematisti bianchi a 
Charlottesville nel 2017, o a proposito della rimozione dei monumenti 
dedicati ai generali confederati) va collocato nel solco di una lunga 
tradizione repubblicana, che risale agli anni sessanta del Novecento. La 



novita e che, nel frattempo, altre minoranze hanno assunto un peso 
considerevole, soprattutto nel corso degli anni 1990-2020. Trump se la 
prende quindi con i latino-americani, del quail park in termini molto 
sgradevoli, e che gli hanno ispirato la battaglia per la costruzione di un 
lungo muro, emblema dell’importanza che attribuisce ai “confini” (vedi 
capitolo 14). In realta, nel corso della campagna del 2016 e a partire dalla 
sua elezione il presidente ha attaccato - e continua a farlo - quasi tutte le 
popolazioni “non blanche” present! negli Stati Unit!, dimostrando un 
particolare accanimento verso la minoranza musulmana (peraltro quasi 
inesistente nel paese). 


Divisioni elettorali e conflitti d’identitd, uno sguardo al di Id delVAtlantico 

1 paesi europei, in particolare la Franck, hanno a lungo guardato - con 
curiosita e distanza critica - le divisioni razziali negli Stati Unit! e il ruolo 
da queste giocato nelle esotiche dinamiche politiche e partitiche 
d’oltreoceano. Soprattutto, gli osservatori europei hanno sempre avuto 
difficolta a capire come il partito democratico sia potuto passare dal suo 
precedente manifesto schiavista e segregazionista a quello di partito delle 
minoranze; e come mai il partito repubblicano - un tempo abolizionista - 
dichiari una forte ideologia razziale e nativista (e venga pertanto aborrito 
dalle minoranze). In realta, queste trasformazioni imprevedibili e quest! 
confront! a distanza sono ricchi di insegnamenti per chi voglia 
comprendere i mutamenti in atto e la molteplicita delle dinamiche politico- 
ideologiche che potrebbero verificarsi alFinizio del XXI secolo in Europa, 
negli Stati Unit! e in altre parti del mondo. 

Colpisce in modo particolare Fanalogia delle divisioni elettorali generate 
da conflitti di identita sulle due sponde delFAtkntico. Da circa mezzo 
secolo, negli Stati Unit!, il divario net voti per d partito democratico da 
parte delle minoranze nere e ktino-americane rispetto alia maggioranza 
bianca e di circa 40 punti percentuali, ed e poco influenzato da altre 
caratteristiche individual! (vedi grafici 15.7 e 15.8). In Franck, ormai da 
divers! decenni si rdeva come il differenziale nel voto per i partiti di sinistra 
(essi stessi in fase di riposizionamento) tra gli elettori di confessione 
musulmana e il resto delFelettorato sia anch’esso intorno ai 40 punti 



percentuali, e cambi di poco in funzione delle variabili socioeconomiche.^z 
Si tratta in entrambi i casi di un effetto di enorme portata, molto pin 
significative del divario di vote registrato tra d gruppo del 10% degli elettori 
con i titoli di studio o i redditi piu elevati e il 90% del livello inferiore, che in 
entrambi i paesi e generalmente di circa 10-20 punti percentuali. Negli Stati 
Uniti, gli elettori neri a partire dagli anni sessanta del Novecento votano - 
elezione dope elezione - al 90% per il partite democratico (e soltanto al 10% 
per i repubblicani). Analogamente, in Francia, a partire dagli anni novanta 
del secolo scorso gli elettori musulmani votano al 90% per i partiti di 
sinistra (e solo al 10% per i partiti di destra o di estrema destra). 

Al di la di queste analogie formali - che solo pochi decenni fa 
avrebbero molto sorpreso un osservatore francese occorre concentrare 
Fattenzione sulle molteplici differenze tra le due situazioni. Negli Stati 
Uniti, la minoranza nera deriva dalla schiavitu, e la minoranza latina 
dalFimmigrazione proveniente dal Messico e dalle region! mesoamericane 
e sudamericane di cultura ispanica e portoghese. In Francia, la minoranza 
musulmana e d risultato delFimmigrazione post-coloniale, soprattutto 
dalFAfrica settentrionale e, in misura minore, dalFAfrica subsahariana. Vi e 
senz’altro un importante punto in comune. In entrambi i casi, una 
popolazione maggioritaria bianca di origine europea - che ha esercitato a 
lunge un dominie indiscusso sulle popolazioni originarie di altre parti del 
mondo (attraverso la schiavitu, la segregazione o il dominio coloniale) - si 
trova a coabitare con loro alFinterno di una stessa societa e di una 
medesima comunita politica, e a cercare di risolvere le proprie controversie 
attraverso la competizione elettorale, su una base di parita di diritti, almeno 
da un punto di vista formale. Si tratta di una svolta radicale, nella storia 
delFumanita. Per secoli, le relazioni tra le popolazioni delle varie region! del 
pianeta si sono limitate a rapport! basati essenzialmente sul dominio 
militare e sulFuso della forza, o su scambi commercial! fortemente 
condizionati dai rapport! di potere. Oggi Faffermarsi nelle stesse societa di 
rapport! di tutt’altra natura, basati sul dialogo, sulle scambio culturale, sui 
matrimoni misti, sulla ridefinizione di identita sconosciute in passato, 
costituisce un sicuro progresso di civilta. Lo sfruttamento politico ed 
elettorale del conflitti identitari che ne derivano pone sfide impegnative 
che devono essere studiate con attenzione. Ma anche un rapido confronto 



con i rapporti registrati nei secoli passati e sufficiente per ridimensionare 
queste drfficolta e soprattutto invita a non idealizzare il passato. 

A1 di la di queste analogie di carattere generale rilevate tra Stati Unit! e 
Francia, e chiaro che le categorie identitarie e i conflitti in gioco assumono 
forme specifiche in ogni paese. Dal punto di vista delle divisioni elettorali, 
la differenza piu evidente e che i latino-americani e le altre minoranze - 
che costituiscono attualmente d 20% circa dell’elettorato negli Stati Uniti - 
hanno un posizionamento politico intermedio tra quello dei bianchi e 
quello dei neri. Per esempio, nel 2016 il 64% di questo gruppo ha votato per 
la candidata democratica, contro il 37% dei bianchi e r89% dei neri. Dal 
1970 in avanti, questo posizionamento intermedio e variato di poco (vedi 
grafico 15.7). La sua evoluzione avra un’importanza decisiva per d futuro 
del conflitto elettorale negli Stati Uniti, tenuto conto sia del peso crescente 
che stanno assumendo le minoranze in generale (che nel 2016 costituivano 
il 30% dell’elettorato, tra neri, latino-americani e altri gruppi etnici), sia della 
diminuzione della maggioranza bianca (d 70% nel 2016).2i 


Grafico 15.9 
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Nd 2012 il candidate socialista al secondo turno delle elezioni presidenziali Frances! ha ottenuto il 49% dei 
voti tra gli elettori di origine francese (senza nonni stranieri) e quelli di origine europea (Spagna, Italia, 
Portogallo) e il 77% dei voti tra gli elettori di origine extraeuropea (Africa del Nord e subsahariana). Nel 
2016 il candidate democratico alle elezioni presidenziali degli Stati Uniti ha ottenuto il 37% dei voti tra gli 
elettori bianchi, il 64% tra i latino-americani e altre minoranze, e r89% tra gli elettori neri. 
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A1 contrario, in Francia, gli elettori di origine straniera (provenienti 
dalFEuropa) votano in media alio stesso modo degli elettori che si 
dichiarano di origine autoctona. Nelle elezioni presidenziali del 2012, quest! 
due gruppi hanno votato per il 49% a favore del candidate socialista al 
secondo turno, rispetto al 77% degli elettori stranieri di origine 
extraeuropea (vedi grafico 15.9). 

Inoltre, in Francia negli anni dieci del Duemila, gli elettori che si 
dichiaravano di origine straniera (o quantomeno avevano un nonno di 
origine non francese) rappresentavano d 30% circa dei votanti, una 
percentuale piu o meno pari a quella delle “minoranze” negli Stati Unit!. Va 
detto che questa analogia e puramente formale. Gli elettori che si 
dichiarano di origine straniera europea (e che provengono principalmente 
da Spagna, Portogallo e Italia), ossia il 20% circa della popolazione, non si 
percepiscono (e non sono percepiti) come una “minoranza”, e tanto meno 
come una minoranza “latina”. Alio stesso modo, gli elettori che si 
dichiarano di origine straniera extraeuropea (e che provengono soprattutto 
dal Maghreb e dalFAfrica subsahariana), ossia il 10% circa della 
popolazione, non costituiscono un gruppo omogeneo, e ancor meno una 
categoria etnica o religiosa. Molti di loro afFermano di non aderire a una 
religione: percio questo gruppo, di fatto, coincide solo in parte con quello di 
chi si dichiara di confessione musulmana .22 


Lafluiditd delle identitd e il pericolo delle categorie fisse 

Una difFerenza sostanziale tra gli Stati Unit! e la Francia (anzi, piu in 
generale FEuropa) e data dal Fatto che le division! etno-religiose Frances! 
sono caratterizzate da una maggiore fluidita rispetto alle division! razziali 
statunitensi. Dalla gia citata indagine Teo, efFettuata in Erancia nel 2008- 
2009, risulta che oltre il 30% delle persone con un genitore di origine 
nordaFricana proviene da un matrimonio misto (nel quale un genitore non 
e di origine straniera).2o Dal momento che le union! miste raggiungono 
percentuali di questo tipo, la nozione stessa di identita “etnica” deve essere 
considerata con molta flessibilita. Le origin! e le identita si mescolano in 
continuazione, come dimostra per esempio il rapidissimo rinnovamento dei 
nomi propri attraverso le generazioni.^ In un simile contesto etno-sociale. 



non ha troppo senso chiedere alle persone di dichiararsi appartenenti a 
questa o a quella categoria “etnica”. Cio spiega come mai vi sia un vasto 
consenso in Francia - e in una certa misura anche in Europa (anche se, 
come vedremo pin avanti, il Regno Unito ha una posizione intermedia) - 
sul fatto che non sia opportuno chiedere agli intervistati di indicare in 
quale categoria “etnica” si collocano. Un’identita imposta di questo genere 
sarebbe infatti una vera violenza nei confronti di persone che considerano 
le loro origin! e la loro identita una combinazione complessa e articolata e 
che desiderano solo vivere la loro vita e non essere costrette a esibire 
continuamente i documenti che attestano la loro appartenenza “etnica”. 
Cio tuttavia non impedisce, nel corso delle indagini statistiche, di porre 
domande senza obbligo di risposta sulle origin! e sui luoghi di nascita di 
genitori o nonni, oppure sulle proprie credenze religiose, filosofiche e 
politiche. Diverse sarebbe, per contro, esigerlo formalmente nel quadro di 
un censimento o nel corso di una procedura amministrativa. 

Negli Stati Unit! le procedure di qualificazione etnica hanno origin! 
storiche molto diverse. AlFepoca della schiavitu e fino all’inizio del XX 
secolo, gli addetti al censimento identificavano come “neri” gli schiavi e i 
loro discendenti, applicando la regola generale one-drop rule, ovvero 
quand’anche un solo antenato fosse state di origine “nera” - per quanto 
lontano nel tempo - la persona veniva censita come “nera”. Fino agli anni 
sessanta del secolo scorso, molti Stati del Sud vietavano le union! miste. 
Ma dope il 1967, a seguito di una sentenza della Corte Suprema 
statunitense, i singoli Stati non possono piu proibirle. 1 matrimoni misti 
sono aumentati enormemente in generale e anche presso la comunita 
“nera”, con oltre il 15% di union! registrate presso le persone che si 
dichiaravano “nere” negli anni dieci del Duemda (rispetto al modesto 2% 
del 1967).22 Resta il fatto che, negli Stati Uniti, Fobbligo di dichiarare la 
propria identita etno-razziale, sia nei censimenti sia nelle indagini 
statistiche, contribuisce probabilmente a una piu rigida ripartizione tra i 
gruppi (anche se nella realta i confini sono molto meno netti). 

Nonostante queste important! differenze tra i due contest! nazionali, 
oggi le question! di identita vengono strumentalizzate dalla politica e 
determinano una divisione neU’elettorato, secondo modalita che sono 
molto simili negli Stati Uniti e in Francia (e anche in Europa, come 
vedremo piu avanti). 1 pregiudizi e gli stereotipi cultural! utilizzati non sono 



proprio gli stessi nei due casi, anche se esistono alcuni evident! punti in 
comune. Negli Stati Uniti, il riferimento alle welfare queens mira a 
stigmatizzare la presunta inerzia delle madri single nere e la latitanza dei 
padri biologic!. In Francia la cultura razzista attribuisce con disinvoltura ai 
soggetti di origine magrebina o africana una propensione naturale e 
insopprimibile che li spinge alia delinquenza (e quindi in prigione). Anche 
tra i dirigenti politic! che non appartengono alFestrema destra e si 
definiscono moderati, e difFuso il pregiudizio che gli immigrati godano 
indebitamente delFassistenza sociale o il riferimento (ancor piu ofFensivo) 
“al rumore e alFodore’’.^^ 

Di fronte a questo tipo di argomenti, e necessario rispondere in modo 
articolato. In primo luogo, numerosi stud! dimostrano come sia del tutto 
infondato il sospetto che immigrati e minoranze abusino del welfare state, 
minando cosi le finanze pubbliche. Al contrario, le ricerche condotte in 
questo senso hanno messo in luce le discriminazioni lavorative subite dagli 
immigrati extraeuropei e dalle minoranze etniche, che rendono loro 
difficile Fingresso nel mondo del lavoro, a parita di titolo di studio.^i Anche 
se non riusciranno a convincere tutti, queste ricerche possono e devono 
essere ampiamente utilizzate e diffuse nel dibattito pubblico.^s 

E chiaro - e su questo punto bisogna insistere - che Finasprimento dei 
conflitti d’identita e fomentato anche dal sentimento di disillusione e 
d’impotenza di fronte alFimpossibilita di istituire un’economia equa e una 
reale giustizia sociale. Nel capitolo precedente, si e visto come Felettorato 
francese si divida in quattro blocchi di dimension! pressoche identiche in 
merito a due question!: Fimmigrazione e la redistribuzione della ricchezza.^^ 
Se si blocca sul nascere ogni possibile dibattito o azione in materia di 
redistribuzione e di giustizia sociale - sostenendo Fineluttabilita delle leggi 
della globalizzazione e delFeconomia, che impedirebbero di fatto ogni 
possibile iniziativa in quel senso - diventa inevitabile che il conflitto 
politico si sposti sulFunico ambito d’azione che si lascia agli Stati: il 
controllo delle frontiere (e, talvolta, Finvenzione di frontiere al proprio 
interno). L’aumento delle divisioni identitarie non deve essere visto come 
la conseguenza (deplorevole, ma inevitabile) delFingresso nel mondo post- 
coloniale. Una involuzione che invece e la conseguenza del crollo del 
comunismo, della crescita del fatalismo identitario e della perdita di ogni 
speranza per un radicale cambiamento socioeconomico. Solo con la 



riapertura del dibattito sulla giustizia e sul modello economico 
conseguente si potra fare in modo che il tema fondamentale della proprieta 
e della disuguaglianza prenda il sopravvento sulle question! dei confini e 
dell’identita. 


Il partita democratico, la “sinistra intellettuale benestante” e la questione 
razziale 

Nel contesto statunitense, si potrebbe essere tentati di spiegare la 
transizione intellettuale benestante del partito democratico con Taumento 
delle division! razziali e identitarie a partire dagli anni sessanta del 
Novecento. Le class! popolari blanche hanno abbandonato il partito 
democratico, non condividendone la politica a favore dei neri. Secondo 
questa teoria, negli Stati Unit! sarebbe (quasi) impossibile una compresenza 
delle class! popolari blanche e nere all’interno della stessa coalizione 
politica. Il problema non si e posto finche il partito democratico e stato 
apertamente razzista e segregazionista, o almeno finche lo scontro su 
questo argomento tra democratic! del Sud e del Nord e stato censurato, 
vale a dire piu o meno fino agli anni cinquanta e sessanta del Novecento, 
solo allora e stato possibile riunire le class! lavoratrici blanche e nere. Ma 
quando il partito democratico ha superato la posizione contro i neri e stato 
abbandonato dalle class! lavoratrici blanche, magnetizzate dal partito 
repubblicano, che a sua volta non poteva fare altro che riprendere la 
nicchia razzista lasciata vacante dai democratic!. Negli Stati Unit!, Tunica 
eccezione a questa ferrea legge della politica si riscontra negli anni 1930- 
1960, quando la coalizione rooseveltiana riusci - bene o male, con continue 
acrobazie e sul filo del rasoio - a tenere insieme le class! popolari nere e 
blanche, aiutata anche dalle eccezionali circostanze delTepoca (con la crisi 
degli anni trenta e la seconda guerra mondiale). 

Questa lettura mi sembra eccessivamente deterministica e, in definitiva, 
poco convincente. Non solo perche questa ipotesi si basa su una visione 
“essenzialista” e statica del razzismo delle class! popolari (che - come 
abbiamo gia osservato nel caso della Francia - non e piu “naturale” o 
duraturo di quello delle class! medie, dei lavoratori autonomi o delle elite), 
ma anche in quanto non permette di rendere conto dei fatti nel loro 



complesso. Non si discute sul fatto che la questione razziale abbia avuto un 
ruolo importante nell’abbandono del partito democratico da parte degli 
elettori bianchi degli Stati del Sud a partire dal 1963 - 1964.22 Ma d punto 
essenziale e che il ribaltamento dell’effetto istruzione sul voto ottenuto dai 
democratici, osservato a partire dagli anni cinquanta e sessanta del 
Novecento, e un fenomeno diffuso in tutti gli Stati Uniti, da Sud a Nord, e 
rappresenta una variabde indipendente rispetto aU’atteggiamento 
manifestato sulla questione razziale. Inoltre, si tratta di un’evoluzione che 
prosegue in modo continue e graduale dagli anni 1950-1960 fino agli anni 
2000-2020 (vedi grafici 15.2-15.4). Sembra difficile spiegare una dinamica 
strutturale cosi dilatata nel tempo facendo riferimento soltanto a un 
cambio di strategia politica del partito democratico avvenuto 
repentinamente nel corso degli anni sessanta del Novecento, e i cui effetti 
sugli elettori neri e sul saldo tra i voti espressi dalle minoranze e dai 
bianchi sono stati peraltro immediati (vedi grafici 15.7 e 15.8). 

Questo cambiamento di segno nella dinamica del voto si ritrova anche 
in Francia, con una portata e una scansione temporale pressoche identiche 
a quelle osservate negli Stati Uniti.^s Anche nel Regno Unite, in Germania, 
in Svezia e in quasi tutte le democrazie elettorali occidentali ritroviamo la 
medesima tendenza. E quest! paesi non hanno conosciuto ne il movimento 
dei Civil Rights ne il repentino mutamento di strategia del partito 
democratico statunitense. Si potrebbe evidenziare il peso del divario sui 
temi delFidentita e delFimmigrazione in Francia, nel Regno Unite e in altre 
nazioni europee. Questo scarto, tuttavia, e diventato importante soltanto 
dope gli anni ottanta e novanta del Novecento, e non spiega come mai il 
capovolgimento deU’efFetto istruzione sul voto sia iniziato molto prima, a 
partire dagli anni sessanta. Fra Faltro, la stessa dinamica si registra anche 
in paesi nei quali lo scontro sulFimmigrazione non e state cruciale. 

Mi sembra quindi piii utde ricercare spiegazioni meno superficial!. Se i 
democratici sono diventati il partito dei laureati e gli elettori a piii bassa 
scolarita si sono rivolti altrove, probabilmente questo e accaduto perche i 
second! hanno avuto Fimpressione che le politiche del partito democratico 
rispondessero sempre meno alle loro aspirazioni. E se questa impressione si 
estende per oltre mezzo secolo - e riguarda tanti paesi divers! - non puo 
trattarsi soltanto di un abbaglio. Ritengo che la spiegazione piii plausibile 
sia quella che ho iniziato a elaborare per il case francese. In sintesi: il 



partito democratico - al pari dei partiti di sinistra in Francia - ha smesso 
d’interessarsi soprattutto ai gruppi sociali pin svantaggiati e si e dedicate in 
mode prioritario ai vincitori della “competizione” scolastica e universitaria. 
AlFinizio del XX secolo e fine agli anni cinquanta e sessanta, il partito 
democratico statunitense ha avuto forti ambizioni egualitarie, non solo sul 
piano fiscale ma anche nel campo dell’istruzione. In particolare, Fobiettivo 
era quello di garantire che un’intera classe d’eta accedesse non solo 
alFistruzione primaria, ma anche a quella secondaria. Su questo terreno - 
come su tutte le question! sociali ed economiche - i democratic! 
apparivano decisamente meno elitari e piu attenti alle class! popolari (e in 
definitiva alia prosperita del paese) rispetto ai repubblicani. 

Tra gli anni 1950-1970 e 1990-2010, questa percezione delFelettorato si e 
completamente trasformata. 1 democratic! sono diventati il partito dei 
laureati, a fronte di un sistema universitario fortemente stratificato dal 
punto di vista sociale e profondamente segnato dalla disuguaglianza, in cui 
le class! popolari non hanno di fatto alcuna possibilita di accedere ai 
migliori percorsi di studio. In una situazione del genere, e in assenza di una 
riforma strutturale del sistema, non e cosi strano che i ceti piu modest! si 
sentano abbandonati dai democratic!. L’abilita dei repubblicani nello 
sfruttare politicamente la questione razziale e soprattutto nelFagitare lo 
spettro di un declassamento del paese spiega certo d loro successo 
elettorale, ma soltanto in parte. Nel 1972, quando McGovern propose di 
istituire un sistema federale di reddito minimo da finanziare con un 
aumento della progressivita delFimposta successoria, diviene oggetto di un 
attacco - sapientemente organizzato dai repubblicani a sostegno della 
candidatura di Nixon - che fa leva proprio sui pregiudizi razziali e sul 
timore di nuove misure di assistenza sociale destinate agli afroamericani. 
Alio stesso modo, il rifiuto di contribuire per il sostegno delle minoranze e 
uno dei motivi che spiegano la netta ostilita verso d programma sanitario 
nazionale Obamacare, adottato nel 2010. 11 peso della questione razziale e 
stato spesso citato (e a ragione) come uno dei motivi che negli Stati Unit! 
spiegano la presenza di una solidarieta sociale e fiscale cosi modesta e 
Fassenza di un welfare state paragonabile a quelli dei paesi europei.^^ Ma 
ridurre tutto al “fattore razziale” sarebbe sbagliato, e soprattutto non 
consente di capire perche il capovolgimento dell’effetto istruzione che si 
riflette sul voto abbia avuto luogo con identiche modalita su entrambe le 



sponde deU’Atlantico. Se i democratici sono percepiti come distant! dalle 
class! popolar! e anche perche, a partire dalla “rivoluzione conservatrice” 
degl! ann! ottanta del Novecento, i partiti della sinistra non hanno 
rinnovato programmi e prassi politica come la situazione avrebbe richiesto. 


Occasioni mancate e punti di biforcazione bloccati: da Reagan a Sanders 

Nella campagna per le elezioni del 1980, Reagan riusci a sedurre gli 
americani con una nuova narrazione della storia nazionale. In un paese in 
preda al dubbio - dopo la guerra del Vietnam, il Watergate, la rivoluzione 
in Iran -, Reagan promette il ritorno degli Stati Unit! alia passata grandezza, 
proponendo un programma molto semplice: ridurre il peso dello Stato 
federale e la progressivita della tassazione. Ossia una rottamazione del New 
Deal, che con la sua teoria inesausta di tasse rapaci e di misure “socialiste” 
ha fiaccato gli imprenditori anglosassoni e consentito il recupero 
economico da parte delle nazioni sconfitte nella seconda guerra mondiale. 
Reagan aveva gia verificato questa linea durante la campagna per 
Goldwater nel 1964, cosi come nel 1966, in quella per la propria elezione a 
governatore della California, quando aveva spiegato che il Golden State 
doveva cessare immediatamente di essere la “capitale mondiale dello Stato 
sociale” {the welfare capital of the world), e che nessun paese nella storia 
era mat sopravvissuto alia sottrazione di un terzo del pil a causa del prelievi 
fiscal! obbligatori. Nel 1980 e nel 1984, in una nazione ossessionata dalla 
paura del declino, dalla guerra fredda, dalla forte crescita del Giappone, 
della Germania e del resto dell’Europa, Reagan riuscira a trionfare grazie a 
questa narrazione. L’aliquota massima dell’imposta federale sul reddito, 
che tra il 1932 e il 1980 era stata pari air81%, scende al 28% con la riforma 
fiscale del 1986, che rappresenta I’emblematico atto di fondazione del 
reaganismo.i2 

Oggi possiamo affermare che gli esiti di queste politiche sono stati 
molto discutibili. Nel corso del trent’anni successivi, la crescita del reddito 
nazionale pro capite si e dimezzata, se confrontata con il trentennio 
precedente. E, trattandosi di politiche volte appunto a incrementare la 
produttivita e a favorire la crescita, un simile risultato non e affatto 
positivo, anzi. Invece sono esplose le disuguaglianze, tanto che dall’inizio 



degli anni ottanta del secolo scorso il 50% del redditi piu bassi non sono pin 
aumentati, un dato del tutto inedito nella storia degli Stati Uniti (e insolito, 
per un paese in tempo di pace).^ 

Nonostante I’evidenza le amministrazioni democratiche seguite al 
periodo reaganiano, con le presidenze Clinton (1992-2000) e Obama (2008- 
2016), non hanno mai provato a cambiare la narrazione e le politiche degli 
anni ottanta. Questi due presidenti hanno solo confermato e consolidato gli 
orientamenti adottati da Reagan: sia per la riduzione dell’imposta 
progressiva sul reddito (la cui aliquota massima e stata mediamente pari al 
39% tra il 1980 e il 2018, ossia meno della meta rispetto ai valori del periodo 
1932-1980), sia sulla de-indicizzazione del salario minimo federale (con una 
notevole perdita netta del potere d’acquisto degli stipendi a partire dal 
1980).^ E possibile che le due amministrazioni - non avendo i dati di cui 
oggi disponiamo - abbiano ritenuto in parte fondata la narrativa 
reaganiana, ma si puo anche pensare che questa supina accettazione del 
pregresso sia stata il risultato di una scelta politica e strategica mirata, 
dovuta in parte alia trasformazione del bacino elettorale democratico, ma 
soprattutto all’intenzione di fare sempre piu alhdamento su un nuovo 
elettorato, altamente istruito e qualificato e indubbiamente avvantaggiato 
da quell’indirizzo poco propenso alia redistribuzione. Quindi la “sinistra 
intellettuale benestante” che si e riconosciuta nel partito democratico negli 
anni 1990-2010 aveva diversi interessi in comune con la “destra mercantile” 
salita al potere con Reagan e Bush.i^ 

Un altro fattore politico-ideologico che, nello stesso periodo, ha avuto 
un peso decisivo negli Stati Uniti, in Europa e nel resto del mondo e stato il 
crollo deirUnione Sovietica nel 1990-1991 che ha legittimato la strategia 
reaganiana fondata sul ritorno del predominio americano e del modello 
capitalista. La caduta del modello antagonista del comunismo ha senza 
dubbio contribuito moltissimo all’emergere - a partire dai primi anni 
novanta del secolo scorso - di una nuova fase di fiducia (il piii delle volte 
sconfinata) nella capacita di autoregolazione del mercato e della proprieta 
privata. Tutto cio spiega (anche se solo in parte) come mai, nel periodo 
1990-2010, i democratic! americani - al pari dei socialisti, dei laburisti e dei 
socialdemocratici europei - abbiano smesso di pensare air“incorporazione” 
e al superamento del capitalismo. 



Come sempre, sarebbe sbagliato rileggere queste traiettorie in modo 
deterministico. Le logiche intellettuali e ideologiche di lungo termine sono 
importanti, ma vi sono anche numerosi punti di biforcazione che avrebbero 
potuto dare origine a traiettorie diverse. Come la rivolta fiscale scoppiata 
nel 1978 in California (un episodio anticipatore del successo di Reagan alle 
presidenziali di pochi anni dopo),^ causata dalla pesante inflazione degli 
anni settanta e dal conseguente incremento dei prezzi degli immobili, che 
aveva comportato imprevisti e considerevoli aumenti della property tax. 
Aumenti, spesso brutali, che avevano creato numerosi problemi: non solo 
per il fatto di non essere stati annunciati, ma anche perche un incremento 
dei prezzi degli immobili non implica necessariamente un aumento del 
reddito che se ne ricava, necessario per pagare I’imposta. La property tax e 
una tassazione proporzionale che applica la medesima aliquota a tutte le 
proprieta immobiliari, senza tener conto degli attivi e dei passivi finanziari; 
ne consegue che gli aumenti possono colpire persone indebitate e che 
hanno un reddito modesto.^ 11 malcontento venne abilmente sfruttato dai 
militant! antitasse repubblicani, e nel giugno del 1978 si tenne un 
referendum per modificare la Costituzione con I’inserimento (a titolo 
definitivo) di un massimale per la property tax pari airi% del valore della 
proprieta (la famosa Proposition 13). L’emendamento ha provocato la 
riduzione delle entrate finanziarie destinate alle scuole e una serie di crisi 
di bilancio in California. 

Oltre alia sua importanza nell’ascesa del reaganismo, questo episodio e 
significativo perche illustra I’incrocio tra dinamiche congiunturali a 
brevissimo termine (I’aumento dei prezzi immobiliari negli anni settanta 
del secolo scorso e una mobilitazione riuscita per un referendum antitasse), 
un’inadeguatezza di natura intellettuale e ideologica piu di lungo termine e 
- nel caso specifico - I’assenza di una riflessione sistematica sulla riforma 
della property tax volta a trasformarla in una vera e propria tassa 
progressiva sulle proprieta immobiliari e finanziarie (al netto dei debit!). 
Come per I’imposta progressiva sul reddito, e fondamentale applicare 
different! aliquote d’imposta ai soggetti il cui patrimonio netto e di 10.000, 
di 100.000, di 1 milione o di 10 milioni di dollari.i^ Tutti i sondaggi indicano 
che I’opinione pubblica e favorevole aU’applicazione del criterio di 
progressivita.^ E importante anche indicizzare gli scaglioni e le aliquote da 
applicare sulla base dell’andamento dei valori di mercato dei beni, al fine di 



evitare che la crescita del prezzi determini automaticamente Taumento 
deU’imposizione fiscale: quest’ultimo deve essere sempre discusso, 
giustificato e approvato in via preventiva. Nel caso della rivolta del 1978, i 
danni prodotti furono ancora piu grand! in quanto il referendum pose fine 
anche al meccanismo di ripartizione dei fondi (ricavati appunto dagli 
introiti della property tax) tra i distretti scolastici ricchi e poveri: 
ripartizione che la Corte Suprema californiana aveva sancito nel 1971 e nel 
1976 con le sentenze denominate “Serrano” (dal cognome del responsabile 
della denuncia), divenute famose presso I’opinione pubblica.^ 

Alcuni recent! sviluppi sembrano indicare che la fase avviata con 
I’elezione di Reagan nel 1980 stia per concludersi. Da un lato, la crisi 
finanziaria del 2008 ha dimostrato gli eccessi della deregolamentazione; 
dall’altro - tra la fine degli anni zero e i prim! anni died del Duemda - una 
forte presa di coscienza della dimensione assunta dalle disuguaglianze e 
dalla stagnazione dei bassi redditi (che dura dagli anni ottanta del secolo 
scorso) ha portato a un ripensamento critico della “svolta” reaganiana. 
Tutto do ha determinato un riposizionamento del dibattito politico- 
economico, come dimostra - per esempio - il testa a testa tra Hillary 
Clinton e Bernie Sanders in occasione delle primarie democratiche del 
2016. Abbiamo gia accennato al dibattito in vista delle elezioni presidenziali 
del 2020, caratterizzato da diverse proposte tese a reintrodurre la 
progressivita dell’imposta sul reddito e sulk succession!, e a istituire 
un’imposta federale sul patrimonio (proposte avanzate soprattutto da 
Bernie Sanders ed Elizabeth Warren).^ Le relative entrate potrebbero essere 
destinate al finanziamento dell’istruzione pubblica, e in particolare delle 
universita statali, fortemente penalizzate rispetto alle migliori universita 
private. Sono state anche formulate proposte sia per la partecipazione alia 
gestione (con diritto di voto) dei dipendenti nei consigli di amministrazione 
delle imprese private, sia per avviare un programma nazionale di assistenza 
sanitaria per tutti, indipendente dal reddito {Medicare for alt) come in 
Europa - peraltro, con un rapporto costi-benefici decisamente piu 
vantaggioso.5o 

E ancora troppo presto per dire a che cosa porteranno queste proposte. 
Ma e importante sottolineare la permanenza del ribaltamento dell’effetto 
istruzione sul voto, e I’importanza di una riforma delEistruzione. 11 partito 
democratico e diventato il partito dei laureati in un sistema iperstratificato 



e basato sulla disuguaglianza. Ma le amministrazioni a guida democratica 
in realta non hanno mai provato a modificare questo stato di cose (ne 
hanno mai detto come avrebbero agito, se avessero avuto d potere per 
farlo). Una situazione che alimenta la sfiducia delle classi popolari (che 
hanno sempre pin I’impressione di vivere in un mondo “a parte”) verso le 
elite dei laureati che votano d partito democratico. E su questo disprezzo 
sociale che Trump ha costruito d consenso e consolidate la sua popolarita 
(senza tuttavia proporre soluzioni concrete, se non la costruzione di un 
muro lungo la frontiera con d Messico e una riduzione delle tasse a suo 
carico: il che e veramente molto poco).5i In questa situazione, la risposta 
che va data non e tan to un maggiore investimento nelle universita 
pubbliche, ma un cambiamento radicale deUe procedure di ammissione 
nelle universita private e pubbliche, e Eadozione di regole condivise che 
diano una reale possibdita di accesso a tutti i gruppi sociali. In assenza di 
politiche forti e leggibili non si vede a cosa potrebbe servire una vera 
mobditazione dell’elettorato popolare, da sempre tradizionalmente debole 
negli Stati Uniti.^? 


La trasformazione del sistema dei partiti nel Regno Unito 

Come per la Francia, le analisi post-elettorali ci permettono di studiare la 
struttura dell’elettorato britannico in quasi tutte le elezioni a partire dalla 
meta degli anni cinquanta del secolo scorso. Rispetto agli Stati Uniti, d 
bipartitismo del Regno Unito e piu complesso e variabile. Esaminando la 
ripartizione dei voti ottenuti dai principali partiti nelle elezioni politiche 
svoltesi dal 1945 al 2017, appare chiara la posizione dominante di laburisti e 
conservatori, anche se in un quadro complesso e articolato (vedi grafico 
15.10). 

Nelle elezioni del 1945, il Labour ottenne d 48% dei suffragi e i tories d 
36%, con un totale pari air84% dei voti disponibili. Nonostante il prestigio 
dovuto alia vittoria nel secondo conflitto mondiale, i conservatori guidati 
da Winston Churchdl vennero sconfitti pesantemente e d laburista 
Clement Attlee divento primo ministro. Le elezioni del 1945 ebbero un 
ruolo fondamentale, nella storia elettorale britannica ed europea. Per la 
prima volta, i laburisti - da soli - ottengono la maggioranza dei seggi alia 



Camera dei Comuni: una vittoria che consent! al Labour di formare il suo 
primo governo di maggioranza e di mettere in pratica il suo programma 
elettorale, con I’istituzione di un ambizioso sistema di previdenza sociale (il 
National Health Service - nhs) e un aumento significativo della 
progressivita fiscale sugli alti redditi e sui grand! patrimoni. La tornata 
elettorale rappresento anche una svolta nel bipartitismo britannico, che tra 
il XVlll e il XIX secolo si era retto sul duopolio di tories e whigs 
(ufficialmente ribattezzati “liberal!” a far data dal 1859). Poco piu di 
trent’anni dopo il People’s Budget - che nel 1909-1911 aveva consentito ai 
liberali di controllare la Camera dei Lord - e dopo decenni di accanita 
competizione politica, i laburisti giunsero al potere nel 1945 e sostituirono 
definitivamente i liberali come principale partito di alternanza con i 
conservator!. Cos!, nel paese che fino all’inizio del XX secolo era stato il piu 
aristocratico fra tutti, quello in cui I’antico schema trifunzionale e la logica 
proprietarista erano entrati in perfetta simbiosi, per la prima volta saliva al 
potere un partito che si presentava come autenticamente popolare.^s 


Grafico 15.10 


Le elezioni politiche nel Regno Unite, 1945-2017 
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Alle elezioni politiche del 1945 il partito laburista ha ottenuto il 48% dei voti e il partito conservatore il 
36% dei voti (ov'vero 1’84% dei voti per i due principali partiti). Alle politiche del 2017, il partito 
conservatore ha ottenuto il 42% dei voti e il partito laburista il 40% dei voti (owero un totale di 82% di 
voti per i due partiti). 

Nota: Liberali/Lib-Dem: Liberals, Liberals-Democrats, SDP Alliance. SNP: Scottish National Party. 
UKIP: UK Independence Party. C>li altri partiti comprendono ambientalisti e regionalisti. 

Fonti e serie: vedi piketty.pse.ens.fr/ideologie. 















































In seguito, i liberal! non riusciranno pin a ritrovare un proprio ruolo. 
Cambieranno nome negli anni ottanta del secolo scorso, divenendo 
“liberaldemocratici” e siglando successivamente un’alleanza con I’sdp - il 
partito socialdemocratico^ - a seguito di una scissione del partito laburista. 
Dopo aver raggiunto risultati elettorali compresi tra il 10 e il 25% nel 
periodo 1980-2010, sono crollati al di sotto del 10% nelle elezioni del 2015 e 
del 2017. Nelle consultazioni politiche del 2017, i conservator! guidati da 
Theresa May hanno ottenuto il 42% del voti, mentre i laburisti di Corbyn 
hanno registrato il 40%: i due principal! partiti hanno raccolto pertanto un 
totale di suffragi pari air82%, mentre il resto del voti si e distribuito tra Lib- 
Dem (liberaldemocratici), ukip {United Kingdom Independence Party), snp 
{Scottish National Party), partiti ambientalisti e liste local!. Come abbiamo 
gia fatto per gli Stati Unit!, ci concentreremo sull’evoluzione della 
composizione del voto a favore delle due principal! formazioni politiche 
(escludendo quindi gli altri partiti) nel periodo 1955-2017.55 

La prima notazione di rdievo e che, nel corso deH’ultimo mezzo secolo, 
anche d partito laburista e diventato d partito del laureati. Negli anni 
cinquanta del Novecento, d voto laburista era inferiore di circa 30 punt! 
percentuali tra i laureati rispetto al resto della popolazione. Negli anni died 
del Duemila, la situazione si e ribaltata, con quasi 10 punt! percentuali in 
piu proprio tra i laureati. Come per la Francia e gli Stati Unit!, si constata 
che il “ribaltamento delFefFetto istruzione” sul voto risulta evidente per 
tutti i titoli di studio (non solo tra i divers! lived! - primario, secondario, 
superiore -, ma anche alFinterno del livelli secondario e superiore). La 
dinamica e emersa, in modo graduale e continuo, nel corso degli ultimi set 
decenni; e la tendenza generale non e influenzata dalFeta, dal sesso o da 
altre caratteristiche socioeconomiche (vedi grafici 15.11 e 15.12). 



Grafico 15.11 

II partito laburista e i laureati, 1955-2017 
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Nel 1955 il partito laburista ha ottenuto un punteggio percentuale inferiore di 26 punti a quello ottenuto 
tra i non laureati; nel 2017 il punteggio del partito laburista e di 6 punti percentuali superiore tra i laureati 
che fra i non laureati. Le variabili di controllo non cambiano la tendenza (solo il livello). 

Fonti e serie: vedi piketty.pse.ens.fr/ideologie. 


Grafico 15.12 

Da partito dei lavoratori a partito dei laureati: 
il voto laburista, 1955-2017 
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Nel 1955 il partito laburista ha ottenuto un punteggio percentuale di 25 punti inferiore dal gruppo del 10% 
degli elettori piu istruiti rispetto ai voti ottenuti dal gruppo del 90% dei meno istruiti; nel 2017, il punteggio 
del partito laburista e di 13 punti superiore tra gli elettori del gruppo del 10% dei piu istruiti. Le variabili 
di controllo non cambiano la tendenza (solo il livello). 

Fonti e serie. vedi piketty.pse.ens.fr/ideologie. 










































































Grafico 15.13 

La sinistra in Europa e negli Stati Uniti, 1945-2020: 
da partite dei lavoratori a partite dei laureati 



Negli anni 1950-1970 il veto per il partito democratico negli Stati Uniti, per i partiti di sinistra in Francia 
(socialisti, comunisti, radicali, ambientalisti) e per il partito laburista nel Regno Unito era associato agli 
elettori meno istruiti; negli anni 1990-2010 risulta invece il partito associato agli elettori piu istruiti. 
L’evoluzione britannica e leggermente in ritardo rispetto a quanto si osserva in Francia e negli Stati Uniti, 
ma va nella stessa direzione. 

Fonli e serie\ vedi piketty.pse.ens.fr/ideologie. 


Rispetto alia Francia e agli Stati Uniti, Fevoluzione osservata nel Regno 
Unito avviene leggermente pin tardi. Nella parte iniziale del periodo preso 
in esame il voto laburista proviene in maggioranza dagli elettori non 
laureati, ed e soltanto nella fase finale che i laureati si schierano 
chiaramente dalla parte dei laburisti (vedi grafico 15.13).56 

Questo sfasamento temporale riflette un dato importante. Rispetto ai 
democratici degli Stati Uniti - e ai socialisti e comunisti francesi -, il voto 
laburista proviene in modo molto piu significative dalle class! popolari e 
dai lavoratori meno qualificati. 

Va notato come il Labour, un partito autenticamente popolare, sia state 
a lungo temuto da buona parte delle elite intellettuali del paese. L’esempio 
piu eclatante in questo sense e fornito da John Maynard Keynes, che in un 
articolo pubblicato nel 1925 spiego i motivi per cui non avrebbe mai potuto 
votare laburista, ma solo a favore dei liberal!. Keynes era preoccupato dal 
fatto che nel Labour non vi fossero intellettuali (e forse economist!) degni 
di questo nome, in grade di orientare le masse. “Non credo che gli 



































intellettuali nel Partito Laburista possano esercitare una grande influenza; 
troppo Sara sempre deciso da quelli che non sanno affatto di che cosa 
parlano [...] ritengo che il Partito Liberale sia sempre lo strumento migliore 
per [promuovere] futuri progressi.”57 Anche Hayek, da un diverse punto di 
vista politico, diffidava delParrive al governo dei laburisti britannici - come 
dei socialdemocratici svedesi per il timore di finire in un regime 
autoritario che avrebbe compromesso le liberta individuali: argomento cui 
ricorreva spesso per ammonire gli amici intellettuali sedotti da questa 
pericolosa chimera.^i 

Invece il sociologo laburista Michael Young gia negli anni cinquanta del 
secolo scorso era preoccupato che, se non avesse promosso progetti 
abbastanza egualitari e ambiziosi per riformare un sistema delPistruzione 
pesantemente stratificato, il sue partito avrebbe finite per alienarsi il favore 
delle classi popolari meno istruite, diventando un partito di “tecnici” 
(contrapposti ai “populisti”). Tuttavia, non avrebbe mai immaginato che i 
laburisti sarebbero arrivati a superare i conservatori proprio sul terrene dei 
laureati.52 


“Sinistra intellettuale benestante” e “destra mercantile” nel Regno Unito 

Con un po’ di ritardo rispetto a quanto osservato in Francia e negli Stati 
Uniti, anche i laburisti a loro mode sono diventati una “sinistra intellettuale 
benestante”, raccogliendo i migliori risultati elettorali proprio tra i cittadini 
piu istruiti. 11 veto nel periodo 1950-1980 e fortemente caratterizzato dai 
livelli di reddito: i decili piu bassi votano compatti per il partito laburista; 
questa tendenza diminuisce progressivamente nei decili superiori, dove si 
vota in mode massiccio per i conservatori. L’evoluzione diventa 
particolarmente evidente nelle elezioni del 1979, in cui Margaret Thatcher 
vince proponendo un programma basato su misure antisindacali, 
privatizzazioni, riduzioni delle imposte per i redditi piii alti: il tutto in un 
contesto di crisi economica e di forte inflazione. Secondo i dati disponibili, 
nel 1979 e nel 1983 poco piii del 20% degli elettori del decile superiore voto 
per il Labour, e anche nel 1955 e nel 1970 questa percentuale era circa del 
25%. In tutte queste occasion!, il 75-80% degli elettori piu ricchi ha votato 
per il partito conservatore (vedi grafico 15.14). 



Grafico 15.14 

Conflitto politico e reddito nel Regno Unito, 1955-2017 



II profilo del voto per il partito laburista in funzione del decile di reddito e nettamente decrescente, in 
particolare al livello del decile superiore, e specificamente negli anni dal 1950 al 1980. 

Foul! e serie: vedi piketty.pse.ens.fr/ideologie. 


Rispetto alia Francia, la relazione tra voto e reddito e storicamente piu 
evidente nel Regno Unito. In Francia, il voto per i partiti di sinistra 
(socialisti, comunisti, radicali, ambientalisti) e piuttosto stabile per d 90% 
dei redditi pin bassi e inizia a variare soltanto in prossimita del decde 
superiore.^ L’analisi di sondaggi articolati per settore di attivita rivela che 
in Francia la differenza si spiega con d maggior numero di lavoratori 
autonomi, specialmente nelFagricoltura, i cui redditi non sono sempre 
elevati, ma che spesso possiedono dei beni professionali e che 
tradizionalmente diffidano dei partiti di sinistra. Nel Regno Unito, Fattivita 
agricola autonoma e drasticamente diminuita molto prima che in Francia: 
la forza lavoro e per lo piu salariata e la divisione classista risulta piu 
evidente, soprattutto in termini di reddito. Questo spiega come mai d 
divario educative in Francia sia storicamente meno marcato e “Feffetto 
istruzione” abbia registrato un complete ribaltamento molto piu 
rapidamente che nel Regno Unito. 

Per quanto riguarda le conseguenze dei redditi sul voto a partire dagli 
anni ottanta-novanta del secolo scorso si nota anche nel Regno Unito 
un’evoluzione piuttosto evidente, come del resto in Francia e negli Stati 










































Uniti. In particolare, tra il 1997 e il 2005 i detentori dei redditi pin alti hanno 
votato per il New Labour di Tony Blair in misura maggiore rispetto al 
passato. Cio appare del tutto logico, dato che questo partito attrae un 
numero sempre piu alto di laureati, e le sue politiche fiscali sono piuttosto 
favorevoli per i redditi elevati. Analogamente alLatteggiamento tenuto dalle 
amministrazioni Clinton (1992-2000) e Obama (2008-2016) nei confront! 
delle riforme reaganiane degli anni ottanta, anche i govern! New Labour 
(1997-2010) del Regno Unito hanno scelto di mantenere la maggior parte 
delle riforme fiscali varate durante d periodo thatcheriano.^ E vero che, a 
differenza dei govern! conservator! Thatcher e Major, gli esecutivi laburisti 
Blair e Brown hanno destinato investimenti maggiori al settore 
dell’istruzione pubblica. Al termine dei loro mandati, peraltro, hanno 
aumentato in modo considerevole le tasse universitarie, penalizzando cosi 
gli student! delle class! meno abbienti.^ In qualche modo, queste politiche 
indicano una convergenza tra la “sinistra intellettuale benestante” e la 
“destra mercantile”. 

Il cambiamento di leadership nel partito laburista sembra aver 
modificato questo stato di cose: in occasione delle elezioni politiche del 
2015 e del 2017, gli elettori a piu alto reddito hanno ripreso a votare per i 
conservator!, tanto che la differenza fra I’effetto istruzione e Leffetto 
reddito sul voto in linea di tendenza cresce (vedi grafico 15.15).^ 



Grafico 15.15 

Divario sociale e conflitto politico: Regno Unito, 1955-2017 



-0- Differenza tra le % cli voto laburista del 10% degli elettori piu istruiti 
e del 90% degli elettori meno istruiti (dopo i controlli) 

-D- Differenza tra le % di voto laburista del 10% degli elettori ad alto reddito 
e del 90% degli elettori a basso reddito (dopo i controlli) 

Differenza tra le % di voto laburista del 10% degli elettori con alti 
patrimoni e del 90% degli elettori con bassi patrimoni (dopo i controlli) 
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II voto laburista negli anni 1950-1980 era associate a livelli bassi di istruzione, reddito e patrimonio; dagli 
anni novanta e associate ai livelli di istruzione piii elevati. 

Font! e serie-. vedi piketty.pse.ens.fr/ideologie. 


La dinamica puo essere spiegata in vari modi (senza che i dati 
disponibili permettano conferme in un senso o nell’altro). In primo luogo, a 
partire dal 2015, con I’elezione di Jeremy Corbyn a presidente del partito, la 
linea politica dei laburisti e cambiata. Rispetto al periodo del New Labour, d 
partito ha prospettato misure fiscali piu redistributive e, in generale, 
proposte che possano riportare al Labour gli elettori con i redditi piu 
modesti, operando quindi una “svolta a sinistra” che puo aver intimorito gli 
elettori piu benestanti. Si tratta - nello specifico - di misure favorevoli ai 
sindacati, che intendono conferire maggiori poteri ai rappresentanti dei 
lavoratori e introdurre il diritto di voto dei dipendenti nei consigli di 
amministrazione, con modalita simili alia cogestione attuata in Germania e 
nei paesi scandinavi: una soluzione finora mai praticata nel Regno Unito.^ 
Inoltre, i laburisti sostengono la gratuita totale dell’istruzione universitaria 
(come avviene in Germania e in Svezia): un cambio di rotta totale rispetto 
agli aumenti delle tasse d’iscrizione introdotti dal New Labour tra d 1997 e 
il 2010. Per ovvi motivi, alle elezioni del 2017 questa proposta sembra aver 
riscosso particolare successo tra i giovani delle class! popolari.^ 










































Occorre inoltre tener conto deU’effetto prodotto dal referendum sulla 
Brexit del 2016 (in cui il 52% degli elettori si e espresso per I’uscita 
daU’Unione Europea) sulle elezioni del 2017. Anche se la posizione 
personale di Corbyn e apparsa ambigua o poco entusiasta, il partito 
laburista ha sostenuto la linea del “remain” al referendum. La posizione e 
stata appoggiata da oltre il 90% dei deputati laburisti, contro circa il 50% dei 
deputati conservator!. In ogni caso, d voto per il Labour e generalmente 
associato a una posizione favorevole alLEuropa da parte delLelettorato, ben 
diversa daU’orientamento di chi vota per il partito conservatore (promotore 
del referendum del 2016). Non a caso, nel 2017 i laureati - contrari alia 
Brexit - nella maggioranza dei casi hanno votato laburista. Al tempo 
stesso, i detentori dei redditi piu alti, benche preoccupati per la Brexit al 
pari dei laureati, nel 2017 non hanno dato d loro voto al Labour: questo 
suggerisce che la “svolta a sinistra” attuata da Corbyn preoccupa gli 
elettori di questo gruppo ancor piu della Brexit. Il picco dei voti per d 
partito laburista e stato raggiunto tra i laureati con reddito medio. Tornero 
piu avanti sulla struttura del voto osservata in occasione del referendum 
sulla Brexit e, piu in generate, sul tema del futuro dell’Unione Europea: una 
questione politico-ideologica che sta diventando cruciate, nel Regno Undo 
come nel continente. 

Se confrontiamo Levoluzione generate delle differenze osservate nei 
divers! paesi in base al titolo di studio, al reddito e al patrimonio si notano 
curiose analogie, ma anche differenze significative, in modo particolare alia 
fine del periodo. Nel Regno Undo la differenza tra I’effetto istruzione e 
quello del reddito e del patrimonio, nel periodo 2015-2017, in linea di 
tendenza cresce (vedi grafico 15.15). Nelle elezioni statunitensi del 2016, 
invece, si rileva come I’orientamento determinate dal reddito e dal 
patrimonio tenda ad avvicinarsi a quello determinate dal titolo di studio. I 
detentori di alti redditi e patrimoni votano in percentuale maggiore per d 
partito democratico, cosi come i laureati (vedi grafico 15.6). E evidente 
come questa differenza tra i due paesi sia determinata da un diverse 
approccio strategico. La svolta in favore della redistribuzione effettuata dal 
partito laburista sotto la guida di Corbyn ha allontanato gli elettori con alti 
redditi e attirato i gruppi con un profile reddituale piu modesto: il contrario 
di quanto e avvenuto con il programma centrista proposto dal partito 
democratico con la candidatura di Hillary Clinton. Se gli elettori del partito 



democratico avessero optato per Sanders, probabilmente la struttura del 
voto sarebbe stata pin simile a quella del Regno Unito. La Francia 
rappresenta invece un caso a se. A1 netto del suo modello elettorale e della 
storica frammentazione del suo sistema partitico, nelle elezioni del 2017 si e 
assistito alFascesa di una coalizione che ha aggregate gli elettori piu istruiti 
e quelli che possedevano i piu alti redditi e patrimoni, pescando nel bacino 
del gruppo piu benestante dei vecchi partiti di sinistra e di destra.^ 

Queste tre situazioni, molto diverse tra loro, sono interessanti perche 
illustrano in modo esemplare che nulla e scritto in anticipo. Tutto dipende 
in prime luogo dalle strategie di mobilitazione e dai rapporti di forza 
politico-ideologici in essere. Non c’e dubbio che nei tre paesi esistano 
tendenze comuni profondamente condizionanti, dovute (come si e gia 
visto) al fatto che la struttura partitica sinistra-destra di tipo classista a 
partire dal dopoguerra e stata progressivamente sostituita da un sistema a 
elite multiple, costituito da una “sinistra intellettuale benestante” che attrae 
i piu istruiti e da una “destra mercantile” che attira invece i detentori dei 
piu alti redditi e patrimoni. Ma, alFinterno di questo schema di massima, 
sono possibili numerose evoluzioni e traiettorie, tanto piii che questo 
nuovo sistema e estremamente fragile e volatile. La “sinistra intellettuale 
benestante” infatti appare indecisa tra una posizione a favore della 
redistribuzione e una piu attenta al mercato; alio stesso modo, la “destra 
mercantile” presenta una fazione tentata da un atteggiamento nazionalista 
o nativista e un’altra che preferisce una linea orientata principalmente al 
business e al mercato. Secondo la tendenza prevalente alFinterno di 
ciascun campo o delle nuove sintesi emergenti, possono verificarsi diverse 
traiettorie e biforcazioni con effetti potenzialmente stabili. Torneremo su 
questo aspetto nel prossimo capitolo, quando avremo finito di esaminare 
diversi paesi e diverse configurazioni delFelettorato. 


La crescita delle divisioni identitarie nel Regno Unito post-coloniale 

1 dati di cui disponiamo sulla questione delle divisioni identitarie nel Regno 
Unito e la rappresentazione della realta che ne deriva sono quasi simili al 
caso francese. Fino agli anni sessanta e settanta del secolo scorso, il paese 
(al pari della Francia) in linea di massima aveva una sola religione e 



un’unica etnia. L’evoluzione deU’elettorato in funzione dell’appartenenza 
religiosa dichiarata dagli elettori si rileva da tutte le indagini post-elettorali 
effettuate nel Regno Unito a partire dagli anni cinquanta, ovvero dalle 
elezioni politiche del 1955 fino a quelle del 2017. 

Nelle elezioni politiche del 1964, il 96% deU’elettorato si definiva 
appartenente alle diverse confessioni cristiane, il 3% “non credente” e solo 
ri% dichiarava altre religion! (soprattutto ebraismo e, in misura molto 
minoritaria, islam, induismo e buddismo).^ La percentuale di persone che 
si dichiarano senza religione e molto aumentata a partire dagli anni 
sessanta e settanta del Novecento, passando dal 3% dell’elettorato nel 1964, 
al 31% nel 1979 e al 48% nel 2017. La progressione e ancora piii rapida che 
in Francia, dove questa percentuale passa dal 6% nel 1967 al 36% nel 2017; 
e, soprattutto, e molto piii sostenuta rispetto agli Stati Uniti, dove, di fatto, 
la religiosita risulta piii radicata che in Europa.^ 

Per quanto riguarda le altre religion!, nel Regno Unito la percentuale di 
elettori che si dichiaravano di confessione musulmana era inferiore airi% 
nel 1979, prima di passare al 2% nel 1997, al 3% nel 2010 e al 5% circa nel 
2017. L’aumento e pressoche analogo a quello registrato in Francia, dove si 
e passati dairi% nel 1988, al 2% nel 2002, al 3% nel 2007 e al 5% nel 2017. 
Nel Regno Unito, Felettorato di religione musulmana ha origin! geografiche 
molto diverse (ma riconducibili principalmente alFAsia meridionale, 
soprattutto Pakistan, India e Bangladesh), cosi come in Francia (in questo 
caso, proviene soprattutto dalFAfrica settentrionale: Algeria, Tunisia, 
Marocco). Tutto cio rispecchia vicende colonial! e post-coloniali different!. 
Francia e Regno Unito - che per tutto d XIX secolo e fino agli anni 
cinquanta-sessanta del secolo scorso sono stati a capo dei due principal! 
imperi colonial! del pianeta, e che fino agli anni settanta-ottanta del 
Novecento non avevano mai conosciuto Fesperienza della coabitazione con 
persone di confessione musulmana sul proprio territories - nel corso del 
periodo 1990-2020 hanno visto crescere via via la percentuale di elettori di 
confessione musulmana fino al 5% della popolazione (un dato non cosi 
elevato in valore assoluto, ma significative rispetto alia quasi totale assenza 
di interazioni e contatti net period! precedent!). 

Come per la Francia, si tratta di dati relativi ai soli elettori. Se si 
considera la popolazione residente nel Regno Unito - indipendentemente 
dalla nazionalita e dalFiscrizione nelle liste elettorali -, alia fine degli anni 



dieci del Duemila la percentuale di persone che si dichiaravano 
musulmane risulta compresa tra il 7 e V87o (a seconda delle fonti): piu o 
meno la stessa percentuale che in Francia. Inoltre, nel Regno Unito sono 
aumentati anche gli elettori che professano una religione diversa dal 
cristianesimo e dalFislam, raggiungendo nel 2010 il 3-4% (di cui circa il 2% 
induisti, meno deiri% ebrei, e meno deiri% buddisti o di altre religioni). 

Analizzando i comportamenti elettorali in funzione della religione (vedi 
grafico 15.16), si rilevano risultati molto simili a quelli gia osservati nel caso 
francese.^ Storicamente, nel Regno Unito le persone che si dichiarano 
“senza religione” votano per i laburisti piii degli elettori di confessione 
cristiana, ma con uno scarto meno marcato che in Francia. A partire dagli 
anni ottanta-novanta del secolo scorso, gli elettori di religione musulmana, 
nelF80-90% dei casi, danno il proprio voto al partito laburista, cosi come in 
Francia votano per i partiti di sinistra.n La differenza rispetto al voto degli 
altri elettori sfiora i 40 punti percentuali. Analogamente al caso francese, 
questo divario puo essere spiegato solo in parte con le caratteristiche 
socioeconomiche degli elettori.^ 


A differenza di quanto accade in Francia, dal 1983 le indagini statistiche 
elettorali condotte nel Regno Unito includono anche la richiesta di una 
dichiarazione di appartenenza etnica. Al tempo stesso, non contemplano 
domande sui paesi d’origine dei nonni, per cui non e possibile fare un 
confronto con i risultati francesi raccolti nel corso delle ultime elezioni. Nel 
Regno Unito, i gruppi etnici indicati nei questionari permettono agli elettori 
di dichiararsi “bianchi”, “afro-caraibico”, “indiani e pakistani” e “altri” (che 
comprende i “cinesi”, gli “arabi”, gli “altri asiatici” ecc.).^ Per esempio, nel 
corso delFindagine statistica elettorale del 2017, tra gli elettori che hanno 
accettato di rispondere a questa domanda F89% si e dichiarato “bianco”, il 
3% “afro-caraibico”, il 6% “indiano e pakistano”, il 2% si e riconosciuto nella 
voce “altri”. Ora, mentre i “bianchi” hanno votato il partito laburista con 
una percentuale del 41%, gli “afro-caraibici” si sono espressi a suo favore 
per F81%, gli “indiani e pakistani” per F82% e gli altri gruppi etnici per il 
69% (vedi grafico 15.17). 



Ancora una volta si puo vedere come i voti espressi siano fortemente 
divisi, in proporzioni simili a quelle osservate in Francia per le persone che 
dichiaravano di avere uno o piu nonni di origine magrebina o africana .24 In 
particolare una percentuale significativa degli elettori britannici si rifiuta di 
rispondere alia domanda sulFappartenenza etnica. E il caso, per esempio, 
del 5% delFelettorato censito nel 2017, ovvero quasi un terzo dei votanti che 
non si dichiara “bianco”. Potrebbe trattarsi di persone di origine straniera - 
meticci e non - che non si riconoscono nelle categorie proposte; o, piu in 
generale, di elettori che non si identificano in uno dei gruppi etnici indicati, 
o che reputano la domanda inopportuna. Comunque sia, questo gruppo 
vota per il partito laburista al 77%, senza che cio possa essere spiegato dalle 
sue caratteristiche socioeconomiche. Mi sembra un esempio delle difficolta 
insite in queste classificazioni di tipo etnico, che costringono le persone 
interpellate a incasellarsi in categorie nelle quali non si identificano: un 
aspetto, questo, che puo portare a “ghettizzare” i vari gruppi etnici.^s 

Nel caso britannico, va rilevato che all’inizio degli anni ottanta del 
secolo scorso d 98% delFelettorato si dichiarava “bianco”, mentre d restante 
2% di “non bianchi” votava gia laburista in percentuali pari alF 80 - 90%.26 
Anche se lo scarto dovuto al voto degli immigrati diventa significativo 
soltanto a partire dagli anni ottanta e novanta del Novecento, nel Regno 
Undo le prime forme di strumentalizzazione politica delle tendenze anti- 
immigrazione si osservano gia alia fine degli anni sessanta e nel corso degli 
anni settanta. Rispetto alia Francia, dove questa strumentalizzazione si 
concretizzera con la creazione di un nuovo partito (il fn), in ambito 
britannico d processo generativo avviene di fatto alFinterno del 
bipolarismo conservatore-laburista, con lo sviluppo di fazioni 
dichiaratamente anti-immigrati alFinterno del partito conservatore.^z Nel 
dopoguerra, i govern! britannici avevano cercato di rafforzare i legami tra 
le varie comunita appartenenti al Commonwealth, favorendo la libera 
circolazione alFinterno delFex impero coloniale. La legge sulla nazionalda 
del 1948 consentiva (almeno in linea di principio) a tutti i cittadini dei paesi 
del Commonwealth la possibdita di stabdirsi nel Regno Undo e di acquisde 
la cittadinanza britannica. La libera cdcolazione era anche uno dei principi 



fondanti dei vari tentativi (la “Comunita francese”, r“Unione francese”) 
esperiti dalla Francia per trasformare Vex impero coloniale in una 
federazione democratica ed egualitaria, tra il 1946 e il 1962.^8 Tuttavia, fin 
dalFinizio degli anni sessanta del Novecento, entrambi i paesi adottarono 
misure restrittive volte a regolare i flussi migratori provenienti dalle ex 
colonie. Nel caso del Regno Unito, negli anni cinquanta e sessanta del 
secolo scorso quest! flussi provenivano soprattutto dai Caraibi, dalFlndia e 
dal Pakistan (e in misura minore dall’Africa orientale). Si trattava di 
migrazioni di entita moderata, che tuttavia costituirono un’importante 
novita, rispetto al periodo tra le due guerre e alle epoche precedent!. Le 
prime misure restrittive furono varate nel 1961, per poi essere inasprite nel 
1965 e nel 1968. 


La strumentalizzazione politica dell’immigrazione nel Regno Unito, da 
Powell all’uKiP 

La strumentalizzazione politica del tema degli immigrati extraeuropei 
conobbe una svolta nel 1968, con le rabbiose invettive del deputato 
conservatore Enoch Powell. Net suoi comizi, Powell evoca continuamente i 
“fiumi di sangue” che saranno versati nel Regno Unito, se i flussi migratori 
non saranno fermati. Cita i disordini razziali negli Stati Unit! ed esprime il 
timore che il paese subisca la stessa sorte.^ Anche nella campagna 
elettorale del 1979 d tema delFimmigrazione assumera un ruolo centrale. 11 
tema razziale e identitario - uno dei capisaldi della strategia repubblicana 
che negli Stati Unit! assicuro il successo elettorale di Nixon nel 1968 e nel 
1972, e quello di Reagan nel 1980 - costitui un fattore nodale anche nella 
strategia che porto alia vittoria di Margaret Thatcher nel Regno Unito. 

Le domande poste durante Findagine post-elettorale del 1979 sulle 
“relazioni inter-razziali” nel paese esprimono chiaramente la percezione 
degli elettori sulla politicizzazione del problema. Infatti, quasi d 70% degli 
elettori conservator! intervistati pensa che soltanto Fazzeramento 
delFimmigrazione permettera “un miglioramento dei rapport! inter- 
razziali”, mentre solo d 30% ritiene che la soluzione del problema pass! per 
la creazione di post! di lavoro e abitazioni. Su quest’ultima soluzione 
concorda, invece, circa d 60% degli elettori laburisti.^ Quando viene chiesto 



quale del due partiti sia piu incline a ridurre i flussi migratori, il 35% degli 
elettori non si pronuncia. Tra chi da una risposta, il 63% indica il partito 
conservatore e solo il 2% il partito laburista. 

Nel corso degli anni ottanta e novanta del secolo scorso, le speranze 
nutrite dagli elettori laburisti (ma anche da una parte degli elettori tones) di 
veder avviare politiche sociali ed economiche che permettessero di 
conciliare armonia sociale e apertura aH’inimigrazione sarebbero state 
messe a dura prova. Margaret Thatcher, che nella campagna del 1979 aveva 
esasperato i toni contro rimmigrazione, una volta al governo infligge 
pesanti tagli ai bilanci sociali e inasprisce i controlli alle frontiere. E il New 
Labour salito al potere nel 1997 riprendera, in parte, questa doppia eredita. 
Dopo gli attentati dellTl settembre 2001, mentre il governo di Tony Blair si 
accinge a invadere ITraq a fianco degli Stati Uniti nel 2003-2004, la 
maggioranza laburista vota leggi eccezionali intese a combattere d 
terrorismo, ma che, di fatto, permettono anche di accelerare gli arresti e le 
espulsioni di centinaia di migliaia di immigrati clandestini. In Americanah, 
romanzo pubblicato nel 2013 da Chimamanda Ngozi Adichie, e proprio in 
questo momento che il protagonista Obinze, non avendo piu notizie da 
Ifemelu partita per gli Stati Uniti, decide di tentare la fortuna nel Regno 
Unito. Laureato in pubblica amministrazione in Nigeria, in Inghdterra si 
ritrovera a pulire gabinetti. Per avere un permesso di lavoro, prende in 
prestito la tessera della previdenza sociale da un suo connazionale di 
origini modeste, Vincent Obi, al quale in cambio deve versare una tangente 
del 35% sui propri guadagni: in questo modo, d rovesciamento della 
gerarchia sociale nigeriana e totale. Spaventato dalle ronde anti-immigrati 
promosse dal ministro dellTnterno, il laburista David Blunkett, Obinze e 
costretto a contrarre un matrimonio di convenienza per ottenere d 
permesso di soggiorno, athdandosi ai servizi offerti da certi avidi 
malviventi dell’Angola. Ma, non avendo onorato i pagamenti dovuti a Obi 
(che nel frattempo aveva aumentato la tangente al 45%), Obinze verra 
denunciato al datore di lavoro, arrestato il giorno del matrimonio e 
rimpatriato in Nigeria, profondamente ferito sia daU’atteggiamento 
sprezzante che gli europei riservano agli africani che vogliono prendere in 
mano il proprio destino, sia dalle umiliazioni che le loro leggi impongono ai 
migranti. 



I due decenni dal 1990 al 2009 - e soprattutto il periodo del governi New 
Labour (1997-2010) - coincidono con il crollo dell’affluenza elettorale nel 
Regno Unito, dovuto in particolar modo alia disaffezione delle class! 
popolari.^ Evidentemente, una larga parte degli elettori non si 
accontentava piu di una scelta polarizzata su laburisti e tories (con quest! 
ultimi che promettono piu sicurezza per tutti e pesanti misure anti- 
immigrazione, e criticano il presunto lassismo dei laburisti). 

A partire dai prim! anni dieci del Duemila, nel Regno Unito la 
strumentalizzazione politica deirimmigrazione ha assunto una nuova 
forma, spostandosi in parte sulla questione europea. La crisi finanziaria del 
2008 ha moltiplicato i sentiment! di rancore e di frustrazione un po’ in tutta 
Europa. In Erancia, il Eront National (sceso ai minimi storici nelle elezioni 
del 2007) cresce prepotentemente nelle tornate elettorali del 2012 e del 
2017. Nel Regno Unito, Lukip mette sotto accusa con rinnovato vigore 
Eimmigrazione e I’Unione Europea; tanto piu che I’adesione all’uE dei paesi 
delEEuropa orientale (nel 2004: Polonia, Ungheria, Repubblica Ceca e 
Slovacchia; nel 2007: Romania e Bulgaria) ha generato un afflusso di 
migrant! che d’ora in avanti godranno del regime di libera circolazione, al 
pari dei lavoratori del Commonwealth del secondo dopoguerra.^ 


Classi popolari e divorzio dall’Europa 

E stato in quel momento che d partito conservatore ha ritenuto strategico 
promuovere una campagna per I’uscita dall’Unione Europea, anche per 
rispondere alia crescente pressione esercitata da una parte dei tories e 
deU’elettorato. Il risultato ottenuto dall’uKiP - che era di appena il 2% nelle 
elezioni politiche del 2005 e del 3% in quelle del 2010 - e balzato al 13% 
nelle consultazioni elettorali del 2015. Nel frattempo, il partito ha riscosso 
un successo eclatante alle elezioni europee del 2014 (con il 27% dei voti nel 
Regno Unito), portando una numerosa schiera di deputati al Parlamento di 
Bruxelles. Tuttavia, in occasione delle elezioni del 2015, per via delle 
particolar! modalita di attribuzione dei seggi nel Parlamento britannico, 
Pelevato numero di suffragi per Lukip si e tradotto in un solo seggio a 
Westminster. Allora, per garantirsi la rielezione contro i rival! laburisti, il 
primo ministro conservatore David Cameron decide d’inserire nel 



programma elettorale del suo partito la celebrazione di un referendum 
sull’uscita del Regno Unito daU’Unione Europea. Ottenuta la vittoria alle 
elezioni, organizza quindi la consultazione popolare sulla cosiddetta 
“Brexit”, che si svolge nel 2016. Cameron annuncia di aver ottenuto dagli 
altri Stati membri le concessioni desiderate, benche non avesse mai 
presentato queste richieste in termini espliciti (ne prima ne dopo le elezioni 
del 2015), ritenendo necessario mantenere segrete le proprie rivendicazioni, 
in modo da ottenere il miglior risultato possibile. Evidentemente 
soddisfatto dai risultati conseguiti in sede europea, invita gli elettori 
britannici a votare a favore del “remain”. Ma I’elettorato non si lascia 
persuadere e vota invece per il “leave”, con una percentuale del 52%. 

Ed e per questo che, tra il 2016 e il 2019, il Regno Unito e I’Unione 
Europea si sono impegnati in interminabili negoziati per I’adozione di 
nuovi trattati, intesi a organizzare le future relazioni tra il continente e le 
isole britanniche (o meglio, con una parte di esse: la Repubblica d’lrlanda 
infatti rimane nell’uE, mentre la Scozia prevede di indire un referendum per 
uscire dal Regno Unito ed entrare neH’uE). A1 momento, si da per acquisito 
che la libera circolazione dei lavoratori non fara parte dell’accordo; questo, 
pero, non dice quali saranno le normative che disciplineranno gli 
spostamenti da e verso il paese, ne quale sara lo status dei cittadini 
britannici residenti nei paesi ue (o quello degli europei che vivono e 
lavorano nel Regno Unito). Quanto alia libera circolazione di beni, servizi e 
capitali, bisogna decidere in quale misura il paese sara tenuto ad applicare 
le norme europee e potra siglare accord! con il resto del mondo. Il 
problema e che tutti quest! aspetti sono stati ampiamente ignorati, nel 
corso dei dibattiti referendari. L’esatta natura degli accord! - in caso di 
vittoria sia del “leave”, sia del “remain” - non e mai stata precisata. 

In questa fase, non e possibile prevedere Eevoluzione delle relazioni tra 
il Regno Unito e I’Unione Europea, ne le future modifiche dei trattati che 
disciplinano il funzionamento interno deU’uE. E importante sottolineare, 
ancora una volta, la molteplicita delle traiettorie possibili e, al tempo stesso, 
segnalare fopinione diffusa che Eattuale organizzazione dell’Unione 
Europea potrebbe essere soggetta a profondi cambiamenti. Ora, sarebbe 
troppo facile limitarsi a stigmatizzare le strategie politiche 
opportunistiche e contraddittorie - che hanno portato alia Brexit, e il 
(presunto) nazionalismo degli elettori britannici. La sequenza degli event! 



avrebbe potuto essere diversa, come del resto potrebbe cambiare in futuro. 
Ma, se si e potuta verificare, e stato anche (e soprattutto) a causa delle 
profonde debolezze della costruzione europea, cosi come e stata gestita in 
passato dai responsabili politici dei vari paesi (e non solo dai laburisti e dai 
conservator! britannici). 

Se si esamina la struttura del voto per la Brexit nel 2016 in funzione del 
titolo di studio, del reddito e del patrimonio, i risultati appaiono 
estremamente chiari: le class! meno abbienti hanno votato massicciamente 
a favore del “leave” e solo il 30% costituito dai gruppi piu agiati si e 
espresso per il “remain” (vedi grafico 15.18). 

A quanto risulta, gli elettori piu istruiti hanno espresso un senso di 
appartenenza all’Unione Europea piu forte rispetto ai detentori di grand! 
patrimoni, forse perche quest! ultimi avranno, in parte, ritenuto di poter 
trarre vantaggio dalla possibile trasformazione del Regno Unito in un 
“paradiso fiscale” (prospettiva evocata con forza da una parte dei Brexiters 
del partito conservatore).^ Cio che piu sorprende e vedere come la 
questione europea abbia determinate un profondo divario tra le class! 
popolari, medie e alte, indipendentemente dalla dimensione della 
stratificazione sociale presa in esame (titolo di studio, reddito o 
patrimonio). Risultato tanto piu spettacolare dal momento che questa 
struttura di voto classista ha da tempo cessato di essere quella che 
caratterizza il sistema dei partiti, che nel periodo 1990-2020 e diventato un 
sistema basato su elite multiple (con i piu istruiti che votano laburista e i 
detentori di redditi e patrimoni elevati che votano conservatore). 


Ma, nel risultato della consultazione britannica del 2016, colpisce ancora 
di piu ritrovare il medesimo profilo di voto gia rilevato net referendum 
francesi del 1992 e del 2005 sull’Europa.^ Quindi dopo diversi decenni, in 
vari paesi europei, si registra una netta rottura tra le class! popolari e 
I’istituzione deU’Unione Europea. Nel Regno Unito come in Erancia, nel 
corso del trentennio 1990-2020 I’Europa e diventata il tema che unisce, su 
un fronte, le elite istruite e finanziarie della “sinistra intellettuale 
benestante” e della “destra mercantile” (perfettamente allineate rispetto alia 
conservazione dell’attuale organizzazione europea), e sull’altro le class! 



sociali basse e medie (coese sul rifiuto dell’Europa attuale, ma senza che 
questo implichi il sostegno a un progetto alternativo). Come si e gia 
rilevato esaminando il caso francese, spiegare questa situazione evocando 
le irrimediabili tendenze nazionaliste e razziste che animerebbero le classi 
popolari sarebbe un atteggiamento totalmente miope e poco plausibile. Il 
razzismo delle classi meno abbienti non e piu istintivo di quello delle elite: 
dipende soltanto dal contenuto del progetto sociopolitico su cui si basa 
I’internazionalismo. 

Il progetto europeo si fonda principalmente sulla concorrenza 
generalizzata fra i territori e fra le persone e sulla libera circolazione delle 
merci, dei capital! e dei lavoratori, senza alcun tentative di adottare 
modalita condivise per garantire una maggiore giustizia sociale e fiscale. 
Sotto questo profilo, I’Unione Europea opera in modo molto diverse dalle 
altre grand! union! regional! e federal! del mondo, come per esempio gli 
Stati Uniti d’America o I’Unione Indiana. Entrambe presentano, a livello 
federale, dimension! di bilancio e tassazione progressiva che potrebbero 
essere migliorate, e vero, ma che sono molto piu ambiziose di quelle 
adottate daU’Unione Europea.^ Nel caso dell’uE, il bilancio federale e 
minuscolo: circa 1’!% del PiL europeo, centre d 15-20% deU’India e degli 
Stati Uniti. Per di piu neH’Unione Europea non esistono tasse federal!, 
mentre in India e negli Stati Uniti le imposte che gravano sugli operator! 
economic! piu important!, e soprattutto la tassazione progressiva sui 
redditi, sulle succession! e sugli utdi delle societa, sono centralizzate a 
livello federale. L’Unione Europea offre invece I’esempio - piu unico che 
raro - di una struttura politica di dimension! continental! in cui il solo 
elemento unificante e il principle della concorrenza pura e perfetta. 

Il fatto e che la concorrenza fiscale e sociale tra gli Stati membri 
avvantaggia soprattutto gli attori economici piu important! e la vicenda 
della Brexit illustra particolarmente bene i limiti di un modello basato 
esclusivamente sulla libera circolazione dei lavoratori, ma privo di una 
normativa sociale e fiscale comune che abbia un vero carattere vincolante 
per tutti gli Stati membri. In qualche modo, anche le limitate esperienze di 
libera circolazione che Erancia e Regno Unite conobbero negli anni 
cinquanta e sessanta del secolo scorso con le rispettive ex colonie 
rappresentano bene la necessita di una regolamentazione comune - sociale 
e politica - che deve accompagnare la liberta di movimento tra gli Stati. Se 



rUnione Europea non riesce a trasformarsi secondo un progetto 
alternativo - costruito attorno a misure di giustizia sociale e fiscale 
semplici e comprensibili e improbabile che le classi popolari e medie 
rivedano la loro opinione in merito. In questo caso, il rischio di nuove 
“exit”, o di una “colonizzazione” del progetto europeo da parte delle 
ideologie nativiste e identitarie, potrebbe aumentare. Prima di procedere ad 
analizzare le possibili traiettorie per uscire da queste difficolta, dobbiamo 
proseguire con I’esame delle trasformazioni che hanno interessato le 
division! elettorali nei vari paesi. Dopo Regno Unito, Stati Unit! e Francia, ci 
occuperemo ora di studiare il panorama offerto da altre democrazie 
elettorali occidental! e non, in particolare in Europa e in India. 


- Come per la Francia, i risultati di queste indagini, e i link che rimandano ai dati grezzi sono 
disponibili nell’aHegato tecnico online. Vedi anche Piketty, “Brahmin Left vs Merchant Right. 
Rising Inequality and the Changing Structure of Political Conflict (Evidence from France, Britain 
and the US, 1948-2017)”, cit. 

- Le elezioni alia Camera e al Senato spesso hanno una valenza locale molto pin marcata. 
Inoltre, rispetto alle votazioni presidenziali, I’affluenza alle urne e generalmente pin bassa 
(soprattutto nelle elezioni di meta mandato). 

- Al pari delle analisi condotte per la Francia, sarebbe interessante precisare i dati per settori di 
attivita e indirizzi, ma le dimensioni del campione statistico e i questionari adottati non lo 
consentono. 

- Vedi allegato tecnico per il dettaglio dei dati. 

- Per i dati relativi alia Francia, vedi capitolo 14, grafico 14.11. 

- Durante tutto il periodo esaminato, gli elettori neri presentano una maggior propensione a 
votare il partito democratico (aspetto sul quale torneremo pin avanti). Dato che questo gruppo 
ha un minor livello d’istruzione, si ha una riduzione dell’efFetto istruzione sulla preferenza per il 
voto ai democratici. Nel momento in cui si analizza il dato ceteris paribus (“a parita di tutte le altre 
condizioni”) tra elettori bianchi e neri), I’effetto istruzione sul voto democratico diventa pin 
significativo. 

- Per il caso della Francia vedi capitolo 14, grafici 14.9 e 14.10. Nel 2016, negli Stati Uniti, chi 
non ha terminato la scuola secondaria (ed e chiamato high-school dropout) ha votato per il partito 
democratico in misura superiore rispetto a chi si e diplomato. Ma si tratta di un gruppo esiguo 
(9% dell’elettorato), e un simile effetto e dovuto principalmente al fatto che quest! elettori 
appartengono a minoranze etniche. 

- Gli effetti determinati da titolo di studio, reddito e patrimonio indicati nel grafico 15.6 
tengono conto delle variabili di controllo (ceteris paribus). Le tendenze general! sono analoghe, ma 
occorre attendere gli anni Duemila perche I’efFetto istruzione diventi positive (per le ragioni gia 



spiegate nel caso della Francia, le variabili di controllo portano a separate piu nettamente gli 
efFetti del titolo di studio da quelli del reddito e del patrimonio). Le dimensioni del campione 
rendono poco significative le variazioni da un anno all’altro; ma le dinamiche di lungo termine 
sono chiare. Vedi allegato tecnico, grafici Sl5.6a-Sl5.6d per le diverse varianti con i relativi 
intervalli di confidenza. 

- Le indagini condotte in Francia includono, a partire dal 1978, questionari dettagliati sul 
possesso di differenti tipologie di asset (immobili, azioni, beni professionali, portafogli finanziari 
ecc.). Negli Stati Uniti, la raccolta di informazioni puntuali sul patrimonio e stata efFettuata solo in 
modo discontinuo (con dati che pero permettono di constatare come la variabile “patrimonio” 
orienti la preFerenza verso il partito repubblicano, al pari del voto per la destra in Francia); 
inoltre, i questionari utilizzati nella maggior parte delle indagini statistiche elettorali si limitano 
spesso a rilevare la sola proprieta immobiliare, il che limita la precisione delle stime indicate nel 
grafico 15.6. 

- Per esempio, nel 2017 il 30% dei soggetti che rientravano nel decile superiore dei redditi da 
lavoro Faceva parte anche del decile superiore dei piu alti redditi da capitale (contro il 15% 
rilevato nel 1980). Vedi B. Milanovic, Capitalism, Alone, Harvard University Press, 2019, p. 37, 
figura 2.3. Tuttavia, va sottolineato come la correlazione tra i due ambiti dimensionali rimanga 
parziale. 

- Vedi Introduzione, grafico 0.9. 

- E il caso di 38 tra le universita americane piu selettive. Vedi R. Chetty, J. Friedman, E. Saez, N. 
Turner, D. Yagan, “Mobility Report Cards: The Role oF Colleges in Intergenerational Mobility”, 
Working Paper, 2017/59, Human Capital and Economic Opportunity Working Group. 

- In Erancia, la correlazione tra retribuzione e patrimonio non sembra si sia rafForzata nel 
tempo: e rimasta sostanzialmente stabile e, anzi, ha registrato una leggera diminuzione al vertice 
del modello distributive, grazie al peso che tornano ad assumere le eredita. Vedi allegato tecnico. 

- Vedi i numerosi studi citati nel capitolo 12. Alcune ricerche hanno documentato il Fatto che i 
responsabili politici di entrambi i partiti tendano a Favorire le elite, a scapito degli elettori 
comuni. Vedi M. Gilens, Ajfluence and Influence, Princeton University Press, 2012; B. Page, M. 
Gilens, Democracy in America? What Has Gone Wrong and What Can Be Done about It, University 
oF Chicago Press, 2017. Thomas Frank parla di abbandono deU’argomento del conflitto di classe 
da parte dei democratici. Vedi T. Frank, What’s the Matter with Kansas? How Conservative Won the 
Heart of America, Holt Paperbacks, 2005. E questo sense di abbandono che, tra gli elettori piu 
poveri, alimenta quella che Katherine J. Cramer chiama la “politica del risentimento”. Vedi K. 
Cramer, The Politics of Resentment. Rural Consciousness in Wisconsin and the Rise of Scott Walker, 
University oF Chicago Press, 2016. 

- Nel sistema americano di finanziamento pubblico delle campagne presidenziali (istituito nel 
1976), i candidati che accettano i Fondi devono impegnarsi a non superare un limite massimo di 
spesa. Ma possono anche decidere di non beneficiare del finanziamento pubblico (come ha Fatto 
Obama, per la prima volta, nel 2008): in questo caso, il limite non viene piu applicate. Vedi Cage, 
Le Prix de la democratic, cit. 

- Va sottolineato come questo carattere anti-intellettuale e anti-“intellettuale benestante” non 
sia tipico del solo Donald Trump e del partito repubblicano statunitense: lo si ritrova anche nella 
destra europea, per esempio con Silvio Berlusconi in Italia o con Nicolas Sarkozy in Francia. 

- Vedi capitolo 11. 

- Per un’analisi piu dettagliata, vedi capitolo 6. 



- Per gli anni 1870-1940 non disponiamo di indagini statistiche elettorali: tuttavia, non c’e 
dubbio - visti i risultati a livello locale - che in quel periodo I’elettorato nero (quando aveva 
diritto di suffragio) abbia votato, e a volte anche in larga maggioranza, per i candidati 
repubblicani. Sottolineiamo il caso di un repubblicano che fu eletto governatore della Louisiana 
grazie ai voti della comunita nera, ma venue subito estromesso dai democratici segregazionisti 
(vedi capitolo 6). Occorre tuttavia notare che i democratici del Nord adottarono presto una nuova 
identita politica e programmi di governo molto diversi dai loro alleati segregazionisti negli Stati 
del Sud, tali da riuscire a sconfiggere i repubblicani proprio presso I’elettorato nero (data anche la 
difficolta del partito repubblicano a relazionarsi con questo gruppo di votanti). I dati raccolti dai 
sondaggi Gallup relativi alle presidenziali del 1932, 1936, 1940 e 1944 (purtroppo pin 
approssimativi rispetto alle indagini elettorali effettuate dopo il 1948) evidenziano una 
composizione dei due elettorali - democratico e repubblicano - assai simile a quella osservata dal 
1948 al 1960, con i ceti bassi e medio-bassi (sia bianchi sia neri) totalmente a favore di Roosevelt, 
che appare invece nettamente minoritario tra le class! agiate. Vedi allegato tecnico. 

- Nel 2016, i latino-americani costituivano il 16% circa dell’clettorato, contro il 3% circa delle 
altre minoranze (soprattutto asiatiche). Negli Stati Unit!, per molto tempo (soprattutto nel 
periodo schiavista) i censimenti si sono basati suir“assegnazione identitaria”; in seguito, e stata 
adottata r“autodichiarazione di identita”, con la possibilita di scegliere tra opzioni diverse. Vedi P. 
Schor, Compter et classer. Histoire des recensements americains, EHESS, 2009. 

- n fatto che Trump nel 2018 abbia immediatamente espresso pieno sostegno agli agricoltori 
bianchi sudafricani a seguito di alcune indiscrezioni trapelate in merito al varo di una riforma 
agraria in Sudafrica - vedi capitolo 7 - costituisce un altro chiaro messaggio a sostegno dei 
suprematist! bianchi. 

- Nel 2002, in occasione del centesimo compleanno di Thurmond (in quel momento ancora in 
carica al Senato), il senatore repubblicano del Mississippi Trend Lott, leader dei repubblicani al 
Senato, non esito a dichiarare pubblicamente: “I want to say this about my state. When Strom 
Thurmond ran for president, we voted for him. We’re proud of it. And if the rest of our country 
had followed our lead, we wouldn’t have had all these problems over all these years.” (‘Voglio 
dire questo del mio Stato. Quando Strom Thurmond si candido alia presidenza, votammo per lui. 
Ne siamo orgogliosi. E se il resto del paese avesse seguito il nostro esempio, non avremmo avuto 
tutti i problem! che abbiamo avuto in quest! anni.”) Di fronte alio scandalo provocato da questo 
riferimento alle elezioni del 1948 e alle posizioni apertamente segregazioniste, Lott dovette 
dimettersi dal suo incarico di capogruppo, pur conservando il seggio al Senato. Vedi S. Engel, 
“History of Racial Politics in the United States”, in J. Roemer, W. Lee, K. van der Straeten, Racism, 
Xenophobia and Distribution: Multi-Issue Politics in Advanced Democracies, Harvard University 
Press, 2007, pp. 41-43. 

- Vedi M. Bailey, S. Danziger, Legacies of the War on Poverty, Russell Sage Eoundation (rse), 
2013. Vedi anche E. Cascio, N. Gordon, S. Reber, “Paying for Progress: Conditional Grants and the 
Desegregation of Southern Schools”, in Quarterly Journal of Economics, vol. 125, n. 1, 2010, pp. 
445-482; Id., “Local Responses to federal Grants: Evidence from the Introduction of Title I in the 
South”, in American Economic Journal: Economic Policy, vol. 5, n. 3, 2013, pp. 126-159; M. Bailey, S. 
Sun, B. Timpe, “PrepSchool for Poor Kids: The Long-Run Impact of Head Start on Human Capital 
and Economic Self-Sufficiency”, University of Michigan, 2018. 

- Di fatto, non furono mai adottate misure di questo tipo. L’ostilita di gran parte dei bianchi 
degli Stati del Sud e I’assenza di una mobilitazione efficace da parte della comunita nera spiegano, 
fra I’altro, perche non sia stato riconosciuto alcun risarcimento - ne concessa alcuna 



redistribuzione delle terre - a compenso delle discriminazioni subite e dei secoli di lavoro non 
retribuito al tempo della schiavitu, nonostante i “40 acri e un mulo” che erano stati promessi al 
termine della guerra civile (vedi capitolo 6). 

- Vedi S. Engel, “History of Racial Politics in the United States”, in Roemer, Lee, van der 
Straeten, Racism, Xenophobia and Distribution, cit. 

- Nel caso di Ronald Reagan, va anche sottolineato come la sua precedente carriera di attore 
gli avesse dato la possibilita di impersonate ruoli del tutto coerenti con la visione sudista della 
storia. Nel film I pascoli dell’odio (1940), da lui interpretato insieme a Errol Elynn e Olivia de 
Havilland, nel Kansas del 1854, il leader abolizionista John Brown, fanatico e spietato, semina il 
terrore ed e pronto a sacrificare addirittura i figli, pur di soddisfare le proprie passioni politiche. 
La conclusione e semplice: in un mondo in cui i sudisti non trattano poi cosi male i loro schiavi, 
sarebbe stato meglio trovare un compromesso per far evolvere il sistema in maniera graduale. 
Eortunatamente, alcuni giovani ufficiali pragmatici appena usciti da West Point (tra cui il 
personaggio interpretato da Reagan) I’hanno capito subito e non cedono alle sirene del 
pericoloso Brown. 

- Vedi capitolo 14, grafici 14.16 e 14.17, e allegato tecnico, grafici Sl4.17a e Sl4.17b. 

- La crescita d’importanza del bacino elettorale costituito dai latino-americani e dalle altre 
minoranze e andata di pari passo con I’approfondirsi del divario tra elettori democratici e 
repubblicani sulla questione migratoria a partire dal nuovo millennio, mentre fino agli anni 
ottanta-novanta del Novecento i due elettorati avevano posizioni simili su quest! tema. Vedi R. 
Eatwell, M. Goodwin, National Populism: The Revolt Against Liberal Democracy, Penguin, 2018, 
tavola 4.2, p. 150. 

- Negli anni dieci del Duemila, gli elettori che si dichiarano appartenenti alia religione 
musulmana costituiscono il 5% circa dell’elettorato. Vedi capitolo 14, grafico 14.17. 

- La quota di “coppie miste” raggiunge il 30% per le persone originarie del Marocco o della 
Tunisia e il 35% per quelle di origin! algerine: pin o meno la stessa percentuale registrata per gli 
oriundi portoghesi. La quota supera il 60% per le persone di origine spagnola o italiana, mentre e 
pari ad appena il 10% per le persone di origine turca. Vedi C. Beauchemin, B. Lhommeau, P. 
Simon, “Histoires migratoires et profils socio-economiques”, in Trajectoires et Origines, cit., p. 54, 
tavola 6. SuU’aumento, registrato nel periodo 1970-1990, delle union! miste relative a persone di 
origin! magrebine, vedi. E. Todd, Le Destin des immigres. Assimilation et segregation dans les 
democraties occidentales, Seuil, 1994, pp. 302-304. 

- A partire dall’indagine TeO, si constata che, nella terza generazione delle persone di origine 
magrebina, soltanto il 23% ha un nome proprio tipico della tradizione arabo-musulmana. La 
convergenza tra la maggioranza della popolazione e i discendenti degli immigrati non avviene, 
pero, attorno ai nomi tradizionali francesi, ma a nuovi nomi internazionali, con i quali si possono 
identificare gruppi di origin! miste (come per esempio Mila, Louna, Sarah, lues, Yanis, Nael, Liam, 
Ethan, Adam, Rayan ecc.). Vedi B. Coulmont, P. Simon, “Quels prenoms les immigres donnent-ils 
a leurs enfants en Prance?”, in Populations et SociNh, n. 565, aprile 2019. 

- La percentuale di union! miste (tra i matrimoni celebrati nel corso del 2015) raggiunge il 25- 
30% per i latino-americani e le minoranze di origine asiatica, ed e di circa il 10% per i bianchi. 
Vedi G. Livingston, A. Brown, “Intermarriage in the US 50 Years after Loving v. Virginia”, Pew 
Research Center, 2017. 

- Nel suo infelice discorso del 19 giugno 1991 a Orleans, Jacques Chirac si e espresso cosi; “Il 
nostro problema, non sono gli stranieri, e che ce ne sono troppi. Pub essere vero che non ci sono 
pin stranieri di prima della guerra, ma non sono gli stessi e questa e la diflferenza. Avere spagnoli. 



polacchi e portoghesi che lavorano con noi, meno problemi che avere musulmani e neri [...] 
Come pensate che possa sentirsi un francese che vive nel Goutte-d’Or - dove tre o quattro giorni 
fa stavo camminando con Alain Juppe - che grazie al lavoro suo e della moglie porta a casa circa 
15.000 franchi e che ha come vicini della loro casa popolare una grande ammucchiata familiare di 
un padre, tre o quattro mogli e una ventina di figli, che riceve senza lavorare 50.000 franchi dai 
servizi sociali! [forti applausi] Se aggiungi il chiasso e la puzza [^rasse risate], e chiaro che il 
lavoratore francese vicino di casa di costoro impazzisce. Diventa matto. E cosi, e lo dovete 
comprendere; se voi foste stati li avreste avuto la stessa reazione. E non e razzista dirlo” (estratti 
disponibili sul sito del National Audiovisual Institute). 11 discorso ha dato origine alia canzone Le 
Bruit et I’Odeur del gruppo di Tolosa Zebda nel 1995. 

- Vedi in particolare gli studi citati nel capitolo 14. 

- Per esempio, sembra ragionevole stabilire un nesso tra le discriminazioni subite da alcuni 
gruppi minoritari sul mercato del lavoro legale e la partecipazione ad attivita lucrative illecite 
(come il traffico di droga, in alcuni casi). Come minimo, e pin ragionevole del fatto di attribuire a 
questi gruppi una propensione a delinquere innata e perpetua. Purtroppo, e probabile che un 
argomento di questo genere non convincera mai chi non vuole essere persuaso (soprattutto se 
trae un beneficio anche materiale dalle proprie convinzioni “culturaliste”, “essenzialiste” o 
francamente razziste). In merito alia percentuale superiore di magrebini e africani nelle carceri 
francesi, vedi P. Reran, Avec Vimmigration. Mesurer, debattre, agir, La Decouverte, 2017, pp. 221-231. 
La presenza massiccia di immigrati negli istituti di pena francesi sembra pin contenuta rispetto 
alia situazione carceraria dei neri statunitensi (in un contesto dove il tasso di detenuti e gia dieci 
volte superiore a quello europeo; vedi capitolo 12). 

- Vedi capitolo 14, tabella 14.1. 

- Vedi 1. Kuziemko, E. Washington, “Why Did the Democrats Lose the South? Bringing New 
Data to an Old Debate”, in American Economic Review, 2018. Gli autori dimostrano che il 
mutamento neH’orientamento di voto negli Stati del Sud nel corso degli anni sessanta del 
Novecento e legato soprattutto aU’atteggiamento sulla questione razziale, indipendentemente dal 
reddito o dal titolo di studio degli elettori. 

-Vedi capitolo 14, grafici 14.2 e 14.9-14.11. 

- Vedi Roemer, Lee, van der Straeten, Racism, Xenophobia and Distribution, cit. Vedi anche A. 
Alesina, E. Glaeser, B. Sacerdote, “Why Doesn’t the United States Have a European-Style Welfare 
State?”, in Brookings Papers on Economic Activity, n. 2, 2001; A. Alesina, E. Glaeser, Un mondo di 
dijferenze. Combattere la povertd negli Stati Uniti e in Europa [2004], Laterza, 2005. 

-Vedi capitolo 10, grafico 10.11. 

-Vedi capitolo 11, grafici 11.5, 11.12 e 11.13 

-Vedi capitolo 11, grafico 11.10. 

- A questo proposito va ricordato come nel 1986 numerosi deputati e senator! democratic! 
avessero votato il Tax Reform Act, dimostrando una gran dose di opportunismo e uno scarso 
interesse per il concetto stesso di tassazione progressiva. Stando cosi le cose, non sorprende che 
la progressivita fiscale sia stata ripristinata (anche se solo in parte) soltanto con 
I’amministrazione Clinton (1992-2000). La serie televisiva West Wing - Tutti gli uomini del 
presidente, trasmessa dal 1999 al 2006, rappresenta bene quello che potremmo definire il “patto 
clintoniano”; il presidente e un progressista esemplare e ha vinto il Nobel per I’economia, eppure 
e restio ad aumentare le tasse ai contribuenti pin facoltosi. Nonostante tutto, porra il veto 
presidenziale sulla proposta del partito repubblicano di abolire I’imposta di successione (definita 



in modo caricaturale death tax, proprio come facevano i repubblicani seguaci di Bush all’epoca 
della trasmissione dell’episodio che affronta il tema, nell’antunno 2001). 

- Nel 1980 e nel 1984, Reagan otterra d’altronde grandi successi elettorali nello Stato della 
California. 

- Ricordiamo che la property tax statunitense (al pari deU’equivalente tassa fondiaria in 
Francia) non e mai pin stata riformata o aggiornata dall’inizio del XIX secolo. Vedi capitolo 4 e 
capitolo 11. 

- L’attuale property tax (cosi come la tassa fondiaria) e anche peggio: chi ha un patrimonio 
netto di 10.000 dollar! (una casa da 500.000 dollar! e un prestito di 490.000 dollar!) e equiparato 
(per aliquota e valore del bene) a chi possiede un patrimonio di 10 milioni di dollar! (una casa da 
500.000 dollar! e un portafoglio finanziario di 9,5 milioni di dollar!), in quanto le attivita e 
passivita finanziarie sono del tutto ignorate. 

- Vedi R. Fisman, K. Gladstone, I. Kuziemko, S. Naidu, “Do Americans Want to Tax Capital? 
Evidence from Onli n e Surveys”, Washington Center for Equitable Growth, 2017. I sondaggi 
d’opinione indicano che in molt! paesi si registra un forte consenso in merito alFapplicazione - 
con varie soluzioni - di una tassazione progressiva sul patrimonio. 

- Vedi in merito I. Martin, “Does School Einance Litigation Cause Taxpayer Revolt? Serrano 
and Proposition 13”, in Law & Society Review, vol. 40, n. 3, 2006; Id., The Permanent Tax Revolt: How 
the Property Tax Transformed American Politics, Stanford University Press, 2008. Vedi anche J. 
Citrin, I. Martin, After the Tax Revolt: California’s Proposition 13 Turns 30, IGS Press, 2009. Negli 
Stati Unit!, Fimpatto delle riforme volte a ridurre le disparita delle risorse scolastiche assegnate 
alle scuole primarie e secondarie a partire dagli anni settanta-ottanta del Novecento e stato 
controbilanciato dall’aumento delle disuguaglianze, in termini di reddito e patrimonio, tra i 
distretti e tra gli Stati. Tuttavia, nel complesso le risorse per I’istruzione sono aumentate negli 
ultimi decenni (di poco, se si limita I’analisi alle scuole primarie e secondarie, ma molto di pin se 
si includono le scuole superior!). Vedi C. Bonneau, “The Concentration of Educational Investment 
in the US (1970-2018), with a Comparison to Erance”, EHESS, 2019. In merito alle riforme varate nei 
singoli Stati, vedi C. Jackson, R. Johnson, C. Persico, “The Effects of School Spending on 
Educational and Economic Outcomes: Evidence from School finance Reforms”, in Quarterly 
Journal of Economics, vol. 131, n. 1, October 2015, pp. 157-218. 

- Vedi capitolo 11. 

- Hillary Clinton, in occasione delle primarie democratiche del 2008, proponeva un servizio di 
assistenza per tutti di questo tipo e Barack Obama vi si era opposto, adducendo la motivazione 
che una riforma di questo genere avrebbe determinato un’eccessiva ingerenza dello Stato. Il 
programma Obamacare varato nel 2010 e stato meno ambizioso e pin complesso (ma non per 
questo accolto con maggiore favore). 

- Nel prossimo capitolo ritornero sul tema dell’ideologia mercantile-nativista di tipo 
trumpiano, sulle sue declinazioni europee e sulla possibility di un’evoluzione social-nativista. 

- Vedi capitolo 14, grafici 14.7 e 14.8. 

- In merito al People’s Budget e alia perdita del poteri della Camera del Lord, vedi capitolo 5. 

- Il partito socialdemocratico (SDP), fondato nel 1981 da un gruppo di dissident! laburisti, si uni 
ai liberaldemocratici nel 1988. 

- Nel Regno Unito, la prima indagine statistica elettorale su larga scala - con dati 
correttamente conservati - risale al 1963 (rispetto al 1948 negli Stati Unit! e al 1958 in francia). 
L’indagine pero contemplava anche domande “retroattive” relative alle elezioni del 1955 e del 



1959, i cui dati vengono qui presentati (cosi come I’indagine francese del 1958 comprende 
domande sulle elezioni del 1956). I risultati di queste indagini e i link che rimandano ai dati grezzi 
sono disponibili neH’allegato tecnico online. 

- In merito al “ribaltamento dell’effetto istruzione”, dopo aver incluso le variabili di controllo, 
vedi capitolo 14, grafico 14.2, e allegato tecnico, grafici Sl4.2a-Sl4.2c per le diverse versioni. 
Questo leggero sfasamento temporale e riscontrabile in tutti i casi. 

- Vedi J.M. Keynes, Sono un liberale? [1925], Castelvecchi, 2016. Si tratta del testo di una 
conferenza tenuta a Cambridge presso la Liberal Summer School (ed. or. in Essays in Persuasion, 
Harcourt Brace, 1931, chap. IV.3, pp. 323-338). Keynes scompare nel 1946, pin o meno insieme al 
partito liberale; e quindi impossibile sapere se - e quando - si sarebbe unito ai laburisti. 

- Vedi capitolo 10. A differenza di Keynes, Hayek diffidava anche dei liberali, in quanto 
riteneva fossero diventati pericolosamente di sinistra e interventisti, data I’influenza di 
economisti e intellettuali come Keynes. 

- Vedi capitolo 13. 

-Vedi capitolo 14, grafico 14.12. 

- Per esempio, le aliquote pin elevate dell’imposta sul reddito e delle tasse successorie sono 
scese dal 75% (nel 1979) al 40% (negli anni ottanta del Novecento), mantenendo questo tasso fino a 
oggi per le successioni, e fino al 2009 per i redditi (cui e seguito un aumento al 50% nel 2010 e 
una successiva diminuzione al 45%, a partire dal 2013 e fino ai giorni nostri). Vedi capitolo 10, 
grafici 10.11 e 10.12. 

- Il limite massimo fissato per le tasse d’iscrizione universitarie e stato portato a 1000 sterline 
nel 1998 e a 3000 nel 2004, crescendo in seguito sempre di pin, fino ad arrivare alia cifra di 9000 
sterline nel 2012. Il contributo pro-quota delle tasse d’iscrizione rispetto al budget delle 
universita britanniche, negli anni dieci del Duemila, ritorna cosi ai valori degli anni venti del 
secolo scorso ed eguaglia quello delle universita statunitensi. A questo proposito, vedi le 
interessanti serie storiche elaborate da V. Carpentier, “Public-Private Substitution in Higher 
Education: Has Cost-Sharing Gone Too Far”, in Higher Education Quarterly, vol. 66, n. 4, 20 
September 2012, pp. 363-390. 

- Vedi allegato tecnico, grafici Sl5.15a-Sl5.15d, per le diverse versioni (prima e dopo 
I’inclusione delle variabili di controllo) e gli intervalli di confidenza. I dati sui patrimoni del 
Regno Unito sono pin precisi di quelli degli Stati Uniti: si pub sapere se le famiglie proprietarie 
della loro abitazione hanno ancora un mutuo acceso; oppure se possiedono portafogli azionari, in 
particolare relativi alle privatizzazioni effettuate negli anni ottanta del Novecento. Tutto do 
permette di rilevare che la presenza di un patrimonio promuove il voto per il partito 
conservatore (in modo molto pin determinante rispetto al reddito, e soprattutto al titolo di 
studio), proprio come avviene in Francia. Va sottolineato che i dati sul patrimonio sono 
comunque abbastanza imprecisi (e meno puntuali dei dati francesi), per cui le variazioni devono 
essere valutate con cautela. 

- Per un approfondimento sul tema, vedi capitolo 11. 

- Nelle elezioni del 2017, la differenza tra i livelli di voto laburista degli elettori sotto i 35 anni 
e quelli degli elettori sopra i 65 anni ha raggiunto i 40 punti percentuali: si tratta del divario pin 
ampio mai osservato dal 1945, non solo nel Regno Unito, ma - alia luce dei dati equivalenti per il 
voto ai partiti di sinistra - anche in Francia e negli Stati Uniti. Vedi allegato tecnico, grafico 
Sl4.11b. 

-Vedi capitolo 14, grafico 14.1, e tabella 14.1. 



- Il 96% degli elettori che nel 1964 si dichiaravano cristiani era composto per il 65% da 
anglicani, per il 22% da protestanti e per il 9% da cattolici. Nel gruppo degli elettori cristiani, gli 
anglicani (assieme ai protestanti) hanno sempre votato in maggioranza per i conservatori, a 
differenza dei cattolici (che hanno dato il loro voto ai laburisti in proporzioni analoghe agli 
elettori senza religione). Troviamo questo stesso orientamento in tutte le elezioni che vanno dal 
1955 al 2017; negli Stati Uniti si riscontra un’identica divisione tra protestanti e cattolici, 
rispettivamente nel voto per i repubblicani e i democratici. Vedi allegato tecnico per i risultati 
dettagliati. 

- Nelle indagini post-elettorali statunitensi, la percentuale di elettori senza religione era 
inferiore al 5% fino agli anni sessanta del secolo scorso e si aggirava intorno al 20% nel 2010. Il 
restante 80% appartiene a different! denominazioni cristiane, a parte ri,5% circa che si dichiara di 
religione ebraica e 1’!% scarso che appartiene ad altre fedi. Vi sono anche altri indicator! che 
attestano la maggiore religiosita (cristiana) negli Stati Uniti. Per esempio, nel 2015 r80% della 
popolazione adulta ha dichiarato di credere in Dio, rispetto a un valore medio del 51% 
neirUnione Europea (con sensibili variazioni: 18% in Svezia, 27% in Francia, 37% nel Regno Unito, 
44% in Germania, 74% in Italia, 79% in Polonia), deir88% in Brasile e del 94% in Turchia. Vedi M. 
Jouet, Exceptional America: What Divides Americans from the World and from Each Other, 
University of California Press, 2017, tabella 3, p. 90. 

- Nelle societa europee sono sempre esistite minoranze musulmane e africane, anche se la 
loro importanza numerica e rimasta a lungo irrisoria (meno dello 0,1% della popolazione totale). 
Per esempio, nel periodo tra le due guerre a Berlino si contavano circa 2000-3000 musulmani. 
Vedi D. Motadel, “Worlds of a Muslim Bourgeoisie: The Socio-Cultural Milieu of the Islamic 
Minority in Interwar Germany”, in C. Dejung, D. Motadel, J. Osterhammel, The Global Bourgeoisie: 
The Rise of the Middle Classes in the Age of Empire, Princeton University Press, 2019. Vedi anche D. 
Motadel, Islam in the European Empires, OUP, 2014. Il censimento della popolazione di colore 
effettuato in Francia nel 1777 registro un totale di 5000 persone. Nonostante I’esiguita del 
numero, la preoccupazione per questa presenza doveva essere forte, in quanto nel 1763 vennero 
emanate ordinanze per impedire i matrimoni mist! e poi, nel 1777, per vietare alle persone di 
colore (anche con lo status di persona libera) di metter piede sul territorio della Francia 
continentale. Vedi Noiriel, Une histoire populaire de la Erance, cit., pp. 182-185. 

-Vedi capitolo 14, grafici 14.15-14.17. 

- Tra gli elettori di “altre religion!”, chi si dichiara induista vota grosso modo come i 
musulmani (intorno al 70-90% di voti per il partito laburista), mentre quant! professano altre 
religion! - ebraismo, buddismo ecc. (di cui non abbiamo il dato disaggregato) - sono prossimi alia 
media della popolazione votante. Si tenga conto che la limitata dimensione del campione in 
esame non permette di fornire un dato preciso: nei questionari usati per I’indagine statistica 
elettorale a partire dal 1983 (che comprende anche informazioni retrospettive sul voto del 1979), 
Islam e induismo costituiscono ciascuna una voce a se stante, a differenza delle altre religion!. Per 
i risultati completi, vedi allegato tecnico. 

- Vedi allegato tecnico. 

- Fa domanda del questionario e formulata come segue: “Please choose one option that best 
describes your ethnic group or background.” F’elenco delle possibili risposte e cambiato (anche se 
di poco) nel corso del tempo. Fa categoria “bianchi” raggruppa le risposte English/British/White. 
Gli intervistati possono anche dichiararsi Mixed/Multiple ethnic groups, precisando 
successivamente I’appartenenza ai gruppi White and Black Caribbean, o White and Black African 
(nel nostro grafico indicati come “afro-caraibici”, senza alcuna conseguenza sui risultati illustrati. 



dato I’esiguo numero dei soggetti censiti), oppure White and Asian (categoria da noi classificata 
sotto la voce “altri”). Vedi allegato tecnico. 

- Vedi capitolo 14, grafico 14.18. 

- Non si tratta evidentemente di elogiare il modo in cui in Francia si afFronta la questione 
della diversita: gli studi sulle discriminazioni dovrebbero essere molto pin numerosi e frequent! 
(per esempio con indagini regular! come la TeO che raccoglie informazioni sui luoghi di nascita 
dei genitori e dei norm!); inoltre, le sanzioni volte a punire le discriminazioni dovrebbero essere 
inasprite (sulla base di modalita che consentano di appurare le discriminazioni messe in luce dalle 
indagini). Resta il fatto che porre domande sull’identita “etnica” delle persone (non solo nei 
sondaggi, ma anche nei censimenti) porta a confinare i gruppi entro confini rigid! e 
predeterminati; ma questo non contribuisce a risolvere i problem! di convivenza, semmai il 
contrario. 

- I risultati riportati sul grafico 15.17 relativi al 1979 (del tutto simili al voto del 1983) 
corrispondono a quanto dichiarato nell’indagine statistica elettorale del 1983. 

- Per intercettare il voto anti-immigrati sono nati vari partiti, come il British National Front 
(fin dagli anni sessanta e settanta del secolo scorso), il British National Party (nei decennio 1990- 
2000) e pin recentemente I’UKIP (che pero ultimamente si e ridefinito soprattutto in senso 
antieuropeo), i quali tuttavia non hanno mai riscosso troppo successo nelle elezioni politiche, 
anche a causa delle modalita di assegnazione dei seggi. 

- Vedi capitolo 7. 

- Vedi R. Dancigyer, “History of Racism and Xenophobia in the United Kingdom”, in Roemer, 
Lee, van der Straeten, Racism, Xenophobia and Distribution, cit., pp. 130-165. 

- Questa era la domanda posta nei questionario: “In order to improve race relations in this 
country, should we stop immigration, or have more jobs/housing in large cities?” (“Al fine di 
migliorare i rapport! inter-razziali in questo paese, dovremmo bloccare Fimmigrazione, o creare 
pin post! di lavoro/abitazioni nelle grand! citta?”). Nelle elezioni successive, questa domanda non 
e stata pin inserita nei questionario, per cui e impossibile dire come sarebbero cambiate le 
risposte nei corso del tempo. In generale, occorre sottolineare quanto influiscano, sull’analisi 
delle trasformazioni politico-ideologiche, la natura e i limit! dei dati ricavati dalle indagini 
statistiche post-elettorali. Per esempio, per studiare I’evoluzione degli atteggiamenti politic! e 
delle ideologie a essi sottese, pub essere utile analizzare i manifest! e i programmi dei partiti, 
come quelli raccolti dal Comparative Manifesto Project. Qui appare chiaro lo spostamento a destra 
avvenuto a partire dagli anni ottanta del Novecento, sul terreno dell’economia e della migrazione, 
anche nei partiti socialdemocratici, laburisti e socialist!. Vedi Gethin, Cleavage Structures and 
Distributive Politics, cit., p. 12, tavola 1.2. Tuttavia, dato il loro specifico carattere propagandistico, 
anche quest! document! non sono in grado di fornire dati precis! e comparabili in termini di 
tempo e luogo. 

- Vedi capitolo 14, grafici 14.7 e 14.8. 

- I trattati di ampliamento del 2004 e del 2007 (che hanno portato I’Unione Europea dai 15 
Stati membri del 2003 ai 25 del 2004 e infine ai 27 del 2007) prevedevano che i vecchi Stati membri 
potessero adottare restrizioni temporanee alia libera circolazione dei lavoratori provenienti dai 
nuovi membri, purche fossero revocate al pin tardi nei 2011. In effetti, queste restrizioni sono 
state gradualmente eliminate dai vari paesi tra il 2004 e il 2011. 

- La scarsita di dati relativi ai patrimoni nelle indagini statistiche post-elettorali non permette 
di analizzare questo aspetto con la necessaria precisione. 



- Vedi capitolo 14, grafico 14.20. 

- Si potrebbe citare anche il caso della Repubblica Popolare Cinese. Tuttavia, trattandosi di un 
regime politico che non si basa su elezioni, il confronto con gli Stati Uniti e I’lndia (ma anche con 
il Brasile) appare pin coerente. 



16. Social-nativismo: la 
trappola identitaria post- 
coloniale 


Abbiamo analizzato la trasformazione delle divisioni 
politiche ed elettorali nel Regno Unito, negli Stati Unit! e in 
Francia, dal dopoguerra fino a oggi. In questi tre paesi, la 
struttura "classista” del sistema partitico del periodo 1950- 
1980 ha progressivamente lasciato il posto, negli anni 1990- 
2020, a un sistema di elite multiple, all'interno del quale il 
partito dei laureati (la “sinistra intellettuale benestante") e 
quello dei detentori dei redditi e patrimoni piu elevati (la 
“destra mercantile") si sono alternati alia guida dei governi. 
La fine di quest'ultimo periodo e caratterizzata dall'aumento 
dei conflitti sulla gestione della globalizzazione e sulla 
costruzione europea, conflitti che oppongono le classi 
privilegiate (favorevoli in totoa\ mantenimento dello statu 
quo) alle classi svantaggiate (sempre piu contrarie), il cui 
legittimo senso di abbandono e abilmente sfruttato dalle 
varie ideologie nazionaliste e anti-immigrati. 

In questo capitolo, vedremo come le evoluzioni osservate 
nei tre paesi gia analizzati si ritrovino anche in Germania, in 
Svezia e nella quasi totalita delle democrazie elettorali 
europee e occidentali. Analizzeremo inoltre la particolare 
composizione delle divisioni politiche che si rilevano 
nell'Europa orientale (specie in Polonia), che illustra il peso 
esercitato dalla delusione post-comunista nella 
trasformazione del sistema dei partiti e nell'emergere del 
social-nativismo, che appare il prodotto di un mondo al 
tempo stesso post-comunista e post-coloniale. L'analisi 
consentira sia di valutare la possibilita di disinnescare la 



trappola social-nativista, sia di delineare i contorni di una 
forma di social-federalismo adatta alia situazione europea. 

In conclusione, verra studiata la trasformazione delle 
division! politiche nelle democrazie elettorali non 
occidentali, in particolare in India e in Brasile. In entrambi i 
casi vedremo esempi di uno sviluppo incompleto delle 
division! di tipo classista, che aiuteranno a comprendere 
meglio le traiettorie occidentali e la dinamica delle 
disuguaglianze mondiali. Quest! divers! riferimenti ci 
porteranno infine a esaminare, nel prossimo e ultimo 
capitolo, gli element! di programme che potrebbero 
promuovere, in questa prime parte di XXI secolo, nuove 
forme di socialismo partecipativo, in una prospettiva 
transnazionale. 

Dal partita del lavoratori a! partita 
dei laureati: samiglianze e 
differenze 

Non e possibile trattare il caso di ogni paese con la stessa 
precisione avuta per la Francia, gli Stati Unit! e il Regno 
Unito; da una parte, perche esulerebbe dagli obiettivi di 
questo libro; dall'altra, perche le font! non sono ancora state 
raccolte in modo sistematico pertutti i paesi. In questo 
capitolo vengono esposti in modo sintetico i risultati piu 
significativi attualmente disponibili per le altre democrazie 
elettorali europee e occidentali. Verranno analizzati in modo 
piu dettagliato i risultati ricavati nel caso dell'lndia (e in 
misura minore nel caso del Brasile). L'India ha piu abitanti 
ed elettori di tutte le democrazie elettorali occidentali 
messe insieme: I'esame della struttura dell'elettorato e 
I'analisi dell'evoluzione delle division! sociopolitiche dagli 
anni cinquanta-sessanta del Novecento fino agli anni died 
del Duemila mette in evidenza la necessity di uscire dal 



contesto occidentale, per comprendere meglio non solo le 
determinant! politico-ideologiche delle disuguaglianze, ma 
anche le condizioni per la formazione di coalizioni che 
operino ai fini di una redistribuzione. 

Per quanto riguarda le democrazie elettorali occidental!, la 
conclusione a cui si puo arrivare e che i dati relativi al Regno 
Unito, agli Stati Unit! e alia Francia indicano un'evoluzione 
di carattere molto piu generale. In primo luogo, si puo 
constatare che quello che abbiamo definite il “ribaltamento 
dell'effetto istruzione” sul voto ha avuto luogo non solo nei 
tre paesi citati, ma anche nei paesi europei che sono stati il 
cuore storico della socialdemocrazia: Germania, Svezia e 
Norvegia (vedi grafico 16.1). In quest! tre paesi, le 
formazioni politiche che nei decenni del dopoguerra 
rappresentavano gli interessi dei lavoratori (con risultati, in 
termini di voti, particolarmente important! presso le 
categorie meno abbienti) tra la fine del XX e I'inizio del XXI 
secolo sono diventate il partito dei laureati (con risultati 
molto significativi presso i gruppi social! con il piu alto 
livello di istruzione). 


In Germania, negli anni 1990-2020, il voto per il partito 
socialdemocratico (spd) e per gli altri partiti di sinistra e 
ambientalisti (Die Linke, Die Grunen, cioe “la Sinistra" e “i 
Verdi") tra gli elettori laureati e tra i 5 e i 10 punti 
percentuali piu alto che tra i votanti che hanno livelli di 
scolarita inferior!, mentre nei periodo 1950-1980 era di circa 
15 punti piu basso rispetto a oggi. Per garantire la maggiore 
comparabilita possibile nei tempo e tra i paesi in esame, ho 
concentrato I'attenzione sulla differenza tra i voti espressi 
dal 10% degli elettori piu istruiti e quelli espressi dal 90% 
dell'elettorato con un livello di istruzione minore (alia luce 
delle variabili di controllo, vale a dire ragionando ceteris 



paribus, “a parita di tutte le altre condizioni”). Occorre 
tuttavia precisare che le tendenze osservate per Francia, 
Stati Unit! e Regno Unito sono sinnili anche se si confrontano 
laureati e non laureati, oppure il 50% di chi ha conseguito i 
titoli di studio piu alti e il 50% di chi ha titoli di studio piu 
bassi, prima o dopo aver preso in considerazione le variabili 
di controllo.l Nel caso della Gernnania, si puo osservare 
come I'entita del ribaltamento dell'effetto istruzione sia 
praticamente identica a quella osservata in relazione al voto 
per il partito laburista nel Regno Unito (vedi grafico 16.1). E 
importante, poi, il ruolo svolto nella traiettoria tedesca 
dall'emergere dei Verdi (Die Grunen). A partire dagli anni 
ottanta e novanta del secolo scorso, questo partito 
ambientalista ha attirato una consistente quota del voto 
degli elettori piu istruiti. Ma anche se si analizza solo il voto 
a favore del partito spd si nota un analogo ribaltamento 
dell'effetto istruzione (benche meno marcato verso la fine 
del periodo preso in esame).2 Sebbene la strutturazione dei 
partiti e delle diverse correnti politiche sia molto diversa nei 
vari paesi - come si e visto confrontando il caso della 
Francia con quelli degli Stati Uniti e del Regno Unito si 
deve constatare come queste differenze abbiano in realta 
un impatto limitato sulle linee di tendenza analizzate. 

Per quanto riguarda la Svezia e la Norvegia, sorprende la 
forte corrispondenza tra divario politico e divario sociale del 
dopoguerra. Tra il 1950 e il 1970, il voto a favore del polo 
socialdemocratico da parte del 10% dei piu istruiti era 
inferiore di circa 30-40 punti percentuali rispetto al 90% dei 
votanti con un livello di istruzione piu basso. Volendo fare 
un confronto, in Germania e nel Regno Unito questo 
differenziale era nell'ordine di 15-20 punti percentuali, e di 
10-15 punti in Francia e negli Stati Uniti (vedi grafico 16.1). 
Appare pertanto chiaro quanto i partiti socialdemocratici 
scandinavi siano stati sostenuti da una mobilitazione 
straordinariamente importante da parte di operai e 


lavoratori manuali.3 E questo ha consentito di superare - fin 
dall'inizio del XX secolo - una disuguaglianza proprietarista 
particolarmente accentuata (soprattutto in Svezia, dove 
vigeva un sistema di attribuzione del diritto di voto in 
funzione della ricchezza del singolo elettore) e di creare le 
basi, a partire dal dopoguerra, per societa egualitarie di 
avanguardia.4 Ma in questi due paesi si osserva una 
progressiva erosione di questa base elettorale, che comincia 
a essere visibile a partire dagli anni settanta-ottanta del 
secolo scorso e continue a crescere negli anni 1990-2020. 

Gli elettori meno istruiti hanno poco per volta smesso di 
averfiducia nei partiti socialdemocratici che, alia fine del 
periodo in esame, registrano invece un incremento dei 
suffragi tra i laureati. Rispetto a quanto osservato negli Stati 
Uniti e in Francia - e in misura minore nel Regno Unito e in 
Germania il favore nei confronti dei partiti 
socialdemocratici da parte dell'elettorato meno abbiente si 
e mantenuto a un livello elevato sia in Svezia sia in 
Norvegia. Ma la tendenza di fondo, che da oltre mezzo 
secolo interessa tutti i paesi presi in esame, e 
inequivocabile. 

Le indagini statistiche elettorali disponibili nei vari paesi, il 
piu delle volte, non permettono di fare un confronto con la 
situazione degli anni cinquanta del secolo scorso. II tipo di 
analisi effettuate e i dati a nostra disposizione consentono 
di procedere a una disamina della composizione 
dell'elettorato su base sistematica e comparabile soltanto a 
partire dagli anni sessanta, o talora dagli anni settanta- 
ottanta del Novecento. Sulla base di questi dati e comunque 
possibile accertare che, nelle democrazie elettorali 
occidentali, il ribaltamento dell'effetto istruzione sul voto e 
diventato un fenomeno generalizzato. In quasi tutti i paesi 
studiati, si nota che il profile di chi vota per i partiti di 
sinistra (laburisti, socialdemocratici, socialisti, comunisti, 
radicali ecc., con le variant! del caso a seconda dei paesi) 


nell'ultimo mezzo secolo e profondamente cambiato. Nel 
trentennio 1950-1980, gli elettori piu istruiti votavano, 
sistematicamente, soprattutto per la destra. A partire dal 
1990 e fino al 2020, si osserva un andamento opposto: piu e 
elevato il livello di istruzione, piu aumentano le percentuali 
di voto per i partiti di sinistra (i quali nel frattempo, con ogni 
evidenza, hanno cambiato la propria identita). Questa 
particolare evoluzione si registra in diversi paesi: Italia, 

Paesi Bassi, Svizzera, Australia, Canada, Nuova Zelanda 
(vedi grafico 16.2).5 

Per quanto riguarda I'evoluzione del profile del voto in 
funzione del reddito e del patrimonio, quando i questionari 
delle indagini lo permettono si possono riscontrare nei vari 
paesi risultati analoghi a quelli relativi a Francia, Stati Uniti 
e Regno Unite. 6 


In questo quadro generale, ogni paese presenta 
caratteristiche specifiche, alia luce della propria 
configurazione socioeconomica e politico-ideologica. Le 
diverse traiettorie meriterebbero analisi approfondite, che 
tuttavia andrebbero ben oltre I'ambito di questo libro.7 
Ritornero tuttavia piu avanti sul case dell'ltalia, che 
costituisce un esempio emblematico sia della dissoluzione 
del sistema partitico nato nel dopoguerra, sia dell'emergere 
di un polo ideologico di tipo social-nativista. 

La sola eccezione a questa dinamica evolutiva della 
struttura delle division! politiche nelle democrazie elettorali 
dei paesi sviluppati sembra costituita dal Giappone, che non 
ha mai avuto un sistema partitico classista paragonabile a 
quelli affermatisi nei paesi europei e occidental! a partire dal 
dopoguerra. In Giappone, il partito liberaldemocratico (pld) 
e stato al potere quasi ininterrottamente dal 1945 a oggi. 


Storicamente, questo partito conservatore pressoche 
egemone ha ottenuto i migliori risultati tra gli elettori 
appartenenti al mondo agricolo-rurale e alia borghesia 
urbana. II pld e riuscito a mettere insieme le elite 
economico-industriali e il Giappone tradizionale intorno a un 
progetto di ricostruzione del paese, pur in una situazione 
molto complessa, caratterizzata dall'occupazione americana 
nel dopoguerra e da un forte anticomunismo dovuto alia 
vicinanza di Russia e Cina. Al contrario, il partito 
democratico (il principale partito di opposizione) ha 
ottenuto i migliori risultati in termini di voti tra i lavoratori 
dipendenti di ceto medio-basso delle aree urbane e tra i 
laureati, come reazione alia presenza statunitense e al 
“nuovo ordine” morale e sociale dettato dal pld. Ma il partito 
democratico non e quasi mai riuscito a costituire una 
maggioranza alternativa al governo.8 Ad ogni modo, la 
struttura del conflitto politico nel paese deve essere 
necessariamente correlata alia forma specifica delle 
division! che si sono organizzate intorno ai temi del 
nazionalismo e del tradizionale sistema di valori.9 

Ripensare #7 crollo del sistema 
sinistra-destra avvenuto nel 
dopoguerra 

Rispetto alia forte concentrazione di redditi e di proprieta 
osservata durante il XIX secolo e fino al 1914, le 
disuguaglianze di reddito e di patrimonio si collocarono al 
minimo storico negli anni che vanno dal 1950 al 1980, nella 
maggior parte dei paesi. II netto calo delle disuguaglianze si 
spiega non solo con gli shock e le distruzioni belliche del 
periodo 1914-1945, ma anche - e soprattutto - con la 
contestazione dell'ideologia proprietarista (che aveva 
dominate tutto il XIX secolo e I'inizio del XX) e con la 


creazione, negli anni che vanno dal 1950 al 1980, di 
dispositivi e di politiche sociali-fiscali (come la proprieta 
mista, la previdenza sociale, le imposte progressive ecc.) 
che avevano I'obiettivo dichiarato di ridurre le 
disuguaglianze.lO In quel periodo, in tutte le democrazie 
elettorali occidentali il sistema politico si configurava come 
un conflitto tra sinistra e destra di tipo classista, incentrato 
sul problema della redistribuzione. I partiti socialdemocratici 
(intesi in senso ampio: dunque, il partito democratico negli 
Stati Uniti e le varie coalizioni di partiti socialdemocratici, 
laburisti, socialisti e comunisti in Europa) venivano votati 
dagli elettori socialmente piu svantaggiati, mentre i partiti 
di destra e di centrodestra (quali il partito repubblicano 
degli Stati Uniti e le varie coalizioni di partiti cristiano- 
democratici, conservatori e liberal-conservatori in Europa) 
raccoglievano i suffragi degli elettori socialmente piu 
avvantaggiati. La situazione rimaneva invariata, qualunque 
fosse la categoria della stratificazione sociale analizzata: 
reddito, istruzione o patrimonio. Nel corso dei decenni 
successivi al dopoguerra, questa struttura classista del 
conflitto politico ha avuto una diffusione cosl ampia, che si e 
pensato fosse la sola possibile, e che ogni sua variazione 
non potesse che rivelarsi anomala e del tutto temporanea. 

In realta, era una strutturazione che corrispondeva a un 
momento storico specifico, frutto di condizioni 
socioeconomiche e politico-ideologiche del tutto particolari. 

Nel corso dell'ultimo mezzo secolo, in tutti i paesi analizzati 
il sistema politico sopra descritto si e progressivamente 
logorato. I nomi dei partiti in qualche caso sono rimasti gli 
stessi (cosl e accaduto negli Stati Uniti per i partiti 
democratico e repubblicano, evidentemente ritenuti 
inossidabili nonostante i numerosi cambi di identita); in altri 
casi, si e avuto un accelerato rinnovamento delle sigle, 
come e avvenuto in Francia e in Italia negli ultimi decenni. 
Ad ogni modo, che il nome dei partiti sia rimasto lo stesso o 


meno, la struttura del conflitto politico nelle democrazie 
elettorali occidentali tra il 1990 e il 2020 non e 
confrontabile con quella del periodo 1950-1980. Nel 
dopoguerra, in tutti i paesi analizzati, la sinistra elettorale 
era il partito dei lavoratori; negli ultinni decenni e invece 
diventata - un po' dovunque - il partito dei laureati, che 
raccoglie consensi tanto maggiori quanto piu e elevato il 
titolo di studio degli elettori; in questo modo, gli elettori 
meno istruiti - che pure hanno ridotto di molto la loro 
partecipazione alle urne - hanno progressivamente smesso 
di votare a sinistra, determinando cosl un completo 
ribaltamento dell'effetto istruzione sul voto.ll E quando si 
verifica un cambiamento cosl radicale, in tanti paesi diversi 
e con una dinamica che dura da piu di sei decenni, non puo 
trattarsi soltanto di un abbaglio. 

II crollo del sistema politico fondato sulla dialettica sinistra- 
destra e la disaffezione delle class! popolari si spiegano con 
il fatto che partiti e movimenti politici non hanno saputo 
rinnovare la propria piattaforma ideologica e programmatica 
in modo da adeguarla alle nuove sfide socioeconomiche 
emerse nel corso dell'ultimo mezzo secolo, riconducibili 
soprattutto alia diffusione dell'istruzione e alia 
globalizzazione economica. Con I'accesso senza precedent! 
all'istruzione universitaria, la sinistra elettorale e diventata 
il partito dei laureati e di chi ha avuto successo negli studi 
(la “sinistra intellettuale benestante"), mentre la destra 
elettorale ha continuato a essere votata - anche se meno di 
un tempo - da chi possiede redditi e patrimoni elevati (la 
“destra mercantile"). In questo modo, le due compagini che 
si sono alternate al governo hanno iniziato ad adottare 
politiche sociali e fiscal! non troppo dissimili. Inoltre, con lo 
sviluppo di scambi commercial!, finanziari e cultural! su 
scala globale, tutti I paesi sono stati condizionati da una 
concorrenza sociale e fiscale sempre piu agguerrita, a tutto 
vantaggio dei gruppi che dispongono del capitale umano, di 


competenze e/o finanziario piu elevate e strutturato. Per 
contro, i partiti socialdemocratici non hanno mai messo a 
punto un programma di redistribuzione che andasse al di la 
del rispettivi confini nazionali. In un cento sense, non hanno 
mai tenuto conto della preoccupazione espressa da Hannah 
Arendt quando, nel 1951, osservava che la 
regolamentazione delle forze incontrollate dell'economia 
globale sarebbe stata possibile soltanto a patto di 
sviluppare nuove forme politiche transnazionali.l2 Invece, a 
partire dagli anni ottanta-novanta del secolo scorso, i partiti 
socialdemocratici hanno fortemente contribuito a 
promuovere la liberalizzazione dei flussi di capitale, senza 
scambio di informazioni e nella totale assenza di norme e 
tasse comuni (nemmeno tra Stati membri dell'Llnione 
Europea).13 

Inoltre, il combinato disposto tra la fine degli imperi 
coloniali e I'aumento degli scambi e della concorrenza tra 
consolidate potenze industriali e paesi poveri ed emergenti 
(ma ricchi di manodopera a buon mercato), sommato 
all'aumento dei flussi migratori, negli ultimi decenni ha 
contribuito alia crescita di contrapposizioni elettorali di tipo 
identitario ed etno-religioso in precedenza del tutto 
sconosciute, soprattutto in Europa. Tutto cio ha date forma 
non solo a nuovi partiti anti-immigrati piu estremisti della 
destra tradizionale, ma anche a un irrigidimento delle 
posizioni dei partiti della destra elettorale sul problema 
identitario e su quello delle sovranita nazionali (che si tratti 
dei repubblicani negli Stati Uniti, dei conservatori nel Regno 
Unito o degli altri partiti di destra neM'Europa continentale). 
In questo quadro, meritano di essere rilevati in particolare 
due aspetti. Innanzitutto, il processo di disgregazione della 
struttura classista tipica del dopoguerra e basata sul 
conflitto tra sinistra e destra si e verificato in modo 
graduale, a partire dagli anni sessanta e settanta del 
Novecento: vale a dire, ben prima che le divisioni elettorali 


sul tema deirimmigrazione assumessero un peso 
preponderante nei paesi occidentali (intorno agli anni 
ottanta-novanta del secolo scorso o anche piu tardi, come e 
avvenuto in alcuni casi). In secondo luogo, e sorprendente 
constatare come, nell'ultimo mezzo secolo, il ribaltamento 
dell'effetto istruzione sul voto si sia verificato un po' 
dovunque alio stesso ritmo, a quanto pare senza alcun 
nesso con la gravita delle eventual! tension! razziali o 
migratorie (vedi grafici 16.1 e 16.2). 

Quindi, se per un verso e evidente che, nel corso degli ultimi 
decenni, le division! identitarie sono state sfruttate sempre 
piu pesantemente dai nuovi partiti anti-immigrati (o dalle 
frange anti-immigrati dei vecchi partiti), per un altro verso e 
altrettanto chiaro che non e stato questo fattore a innescare 
il ribaltamento. Pensiamo infatti che sia stato soprattutto il 
senso di abbandono avvertito dalle class! popolari nei 
confront! dei partiti socialdemocratici a costituire un terreno 
fertile per la retorica anti-immigrazione e per le ideologie 
nativiste. Finche non verra impostata e praticata una 
politica coraggiosa e lungimirante di redistribuzione - la cui 
mancanza e all'origine di questa sindrome da abbandono -, 
non si vede che cosa potrebbe impedire il consolidamento 
della dinamica negativa. 

Infine, I'ultimo fattore che puo spiegare il crollo del sistema 
incentrato sulla dialettica sinistra-destra del dopoguerra e 
senza dubbio costituito dalla caduta del comunismo 
sovietico e dalle profonde trasformazioni dei rapporti di 
forza politico-ideologic! che ne derivarono. L'esistenza del 
contromodello comunista rappresento per lungo tempo una 
forza che esercitava pressioni sulle elite dei paesi capitalist! 
e sulle forze politiche inizialmente ostili alia redistribuzione. 
Ma lo stesso fattore contribuiva anche a limitare le velleita 
redistributive dei partiti socialdemocratici, che erano, di 
fatto, anticomunisti e non troppo interessati a elaborare un 



modello alternative di socialismo internazionalista, che 
fosse in grado di superare il capitalismo e la proprieta 
privata. Inoltre, il dissolvers! del progetto comunista nel 
1990-1991 convinse la maggior parte degli attori politic! 
(specie di area socialdemocratica) che la redistribuzione 
della ricchezza ormai non fosse piu una priorita e che la 
capacita di autoregolamentazione del mercato (e la sua 
espansione a scala europea e mondiale) sarebbe stata 
sufficiente a delineare un nuovo orizzonte politico. Fu in 
questo memento cruciale - a cavallo degli anni ottanta e 
novanta del secolo scorso - che vennero varate numerose 
misure chiave, a cominciare dalla liberalizzazione (non 
regolamentata) dei flussi di capitale, promosse in particolare 
dai govern! socialdemocratici (che ora non sanno come fare 
per tornare sui propri pass!). 

L'emergere del social-nativismo 
nell'Europa post-comunista 

II case dei paesi deU'Europa orientale illustra bene il ruolo 
svolto dalla delusione post-comunista e dall'ideologia della 
concorrenza, nell'esaurimento della dialettica sinistra-destra 
dominante nel dopoguerra. Nella transizione verso la 
democrazia elettorale seguita alia caduta dei regimi 
comunisti, gli ex partiti unici che governavano quest! paesi 
cambiarono pelle, trasformandosi in partiti percosl dire 
“socialdemocratici'', talvolta unendosi ai - o confluendo nel 
- nuovi movimenti politici in formazione. Nonostante 
rostilita loro manifestata da buona parte deH'opinione 
pubblica, che per comprensibili motivi continuava a 
condannarne gli error! passati, quest! “nuovi'' partiti, 
caratterizzati da una folta presenza di dirigenti dell'ex 
amministrazione pubblica e delle grand! Industrie statali, 
spesso esercitarono important! funzioni politiche e 
governative nella prima fase della transizione. 



E il caso, per esempio, della sld {SoJusz Lewicy 
Demokratyczne], Alleanza della Sinistra Democratica), al 
potere in Polonia dal 1993 al 1997 e dal 2001 al 2005. 
Queste formazioni politiche - desiderose di voltare al piu 
presto la pagina del comunisnno e di avvicinarsi aM'Unione 
Europea - adottarono piattaforme programmatiche che, il 
piu delle volte, di “socialdennocratico" avevano soltanto il 
nome. Le priorita erano privatizzare le imprese e aprire i 
mercati alia concorrenza e agli investimenti provenienti 
dall'Europa occidentale, al fine di soddisfare il piu 
rapidannente possibile i criteri necessari a ottenere 
I'agognato ingresso nell'UE. Tra gli anni novanta del secolo 
scorso e I'inizio del nuovo millennio, al fine di attrarre 
capitali - e sfruttando I'assenza di una tassazione uniforme 
a livello europeo diversi paesi ex comunisti (tra cui 
appunto la Polonia) iniziarono ad applicare aliquote fiscali 
molto basse sugli utili delle societa e sui redditi piu alti. 

Ma gli esiti della transizione post-comunista e dell'adesione 
airUnione Europea non sennpre si sono rivelati all'altezza 
delle aspettative. Dato il forte aumento delle disuguaglianze 
di reddito, ampi settori della popolazione si sono sentiti 
esclusi. Gli investimenti tedeschi e francesi spesso hanno 
generate notevoli profitti per gli azionisti senza che cio si 
traducesse in un aumento dei salari, nonostante le 
aspettative alimentate in questo sense. Tutto cio ha 
alimentato un forte risentimento nei confronti delle potenze 
economiche dell'UE, sempre pronte a sottolineare la loro 
generosita (tutta da provare) nei trasferimenti finanziari agli 
altri paesi membri, ma inclini a dimenticare che i flussi in 
uscita dei profitti privati generati in Polonia (o in altri paesi 
dell'Europa orientale) superano di gran lunga i flussi in 
entrata di quei trasferimenti. 14 Si aggiunga che, a partire 
dagli anni novanta del secolo scorso, la vita politica nei 
paesi ex comunisti e stata segnata da frequenti scandali 
finanziari, soprattutto in relazione alle privatizzazioni, che 


non di rado hanno coinvolto i fanniliari dei politici al potere. 
Inoltre, numerosi casi di corruzione hanno portato alia luce 
anche i dubbi rapporti che intercorrono tra i nnedia e le elite 
politiche ed economiche (ricordiamo il caso Rywin, 
scoppiato in Polonia nel 2002-2004).15 

In un contesto come quello descritto, alle elezioni del 2005 
la SLD subisce una sconfitta pesantissima (ottenendo 
soltanto il 10% dei suffragi), che decreta cosi la (quasi) 
completa scomparsa della “sinistra" dal panorama politico 
polacco. Da queste elezioni in avanti, il conflitto politico- 
elettorale nel paese ha visto lo scontro tra i liberal- 
conservatori di Piattaforma Civica {Platforma Obywatelska, 
PO) e i nazionalisti-conservatori del partito Diritto e Giustizia 
{Prawo i Sprawiedliwosc, Pis). Cio che colpisce e I'evoluzione 
dei due elettorati PO e Pis, che negli anni 2000-2010 segue 
un orientamento di tipo classista. Nelle elezioni tenutesi 
negli anni 2007, 2011 e 2015, i liberal-conservatori del PO 
sono stati votati dagli elettori con redditi elevati e un alto 
livello di istruzione, mentre i nazionalisti-conservatori del Pis 
hanno attratto soprattutto le class! social! piu modeste, in 
termini sia di reddito sia di istruzione. L'elettorato dello sld 
- partito che non ha piu alcuna rilevanza negli equilibri 
politici del paese - appare collocato in una posizione 
intermedia:16 si tratta di elettori che presentano livelli di 
reddito e d'istruzione un po' piu bassi di quelli degli elettori 
del PO e un po' piu alti di quelli di chi vota Pis (vedi grafici 
16.3 e 16.4).17 


Gli osservatori di Bruxelles, Parigi e Berlino guardano con 
una certa preoccupazione al successo del Pis e delle sue 
posizioni ostili all'UE (regolarmente accusata di trattare la 
Polonia come un partner di serie B), mentre il PO 
rappresenta ai loro occhi l'“allievo bravo" della classe 


europea, sempre pronto ad accettare le decision! e le regole 
comunitarie e a promuoverne i principi della “concorrenza 
libera e non falsata". Inoltre, stignnatizzano - a ragione - 
I'autoritarismo del Pis e la difesa di valori tradizionalisti che 
si traduce in una feroce opposizione all'aborto e alle union! 
omosessuali.lS Va pero aggiunto che, fin dal suo arrivo al 
governo nel 2015, il Pis ha varato misure fiscal! e social! 
favorevoli ai redditi piu bassi, introducendo un forte 
aumento degli assegni familiari e una rivalutazione delle 
pension! piu basse. Al contrario, il PO - al potere dal 2005 al 
2015 - ha pronnosso politiche molto favorevoli alle categorie 
social! piu avvantaggiate. In generale, il Pis e meno attento 
del PO al rispetto delle regole di bilancio, ed e piu generoso 
in materia di spesa sociale. 


II Pis propone dunque una piattaforma ideologica che si puo 
definire “social-nazionalista” o “social-nativista”, che si basa 
sia su misure redistributive sul piano sociale e fiscale, sia su 
una difesa intransigente dell'identita polacca (che ritiene 
minacciata a opera delle elite piu cosmopolite). La 
questione deN'immigrazione extraeuropea ha assunto un 
nuovo peso a seguito della crisi dei rifugiati verificatasi nel 
2015: una vicenda che diede al Pis I'occasione di scagliarsi 
con veemenza contro il progetto deH'UE (immediatamente 
abbandonato, peraltro) di distribuire i migrant! tra i vari 
paesi dell'Unione.19 Tuttavia, va rilevato che la 
strutturazione classista degli elettorati PO e Pis era gia in 
atto ben prima che la questione dei migrant! facesse il suo 
ingresso nel dibattito politico nazionale. 

Purtroppo, non e possibile comparare in modo sistematico 
I'evoluzione della struttura delle division! elettorali nei paesi 
dell'Europa orientale, dopo la fase post-comunista degli anni 
novanta del secolo scorso, data la carenza delle indagini 


post-elettorali disponibili.20 Si rileva un gran numero di 
situazioni different! e un rapido rinnovamento dei 
nnovinnenti politic! e delle ideologie che ne sono alia base. II 
social-nativismo tende a diffondersi in modo pervasivo, 
caratterizzandosi come un mix tra una completa avversione 
aM'immigrazione extraeuropea (divenuta il simbolo di cio 
che le odiate elite di Bruxelles vogliono imporre in modo 
subdolo ai popoli - mentre il numero dei migrant! in realta e 
diminuito) - e una serie di politiche social! volte a 
dimostrare che i social-nativisti si preoccupano di piu delle 
class! popolari e medie di quanto non facciano i partiti 
europeisti. 

In Ungheria si osserva una situazione simile al caso polacco. 
Dal 2010, il paese e governato dal partito nazionalista- 
conservatore Fidesz {Fiatal Demokratak Szovetsege, Unione 
Civica Ungherese) e dal suo leader Viktor Orban, uno dei 
principal! esponenti dell'ideologia nativista in Europa. 

Anche se formalmente appartiene al gruppo politico del 
Parlamento europeo al quale fanno riferimento anche la cdu 
tedesca {Christlich Demokratische Union Deutschlands, 
Unione Cristiano-Democratica di Germania) e i partiti di 
“centrodestra”, dopo la crisi del 2015 non ha esitato a 
tappezzare il suo paese di maxiposter di 3 metri per 6 che 
riportano slogan violent! contro i rifugiati siriani e 
soprattutto contro George Soros, il miliardario di origine 
ungherese ritenuto I'eminenza grigia di un fantomatico 
complotto demo-pluto-giudaico mondiale contro i popoli 
europei. Per quanto riguarda la componente “sociale” della 
sua azione politica, Fidesz ribadisce, come il Pis, la necessity 
di aumentare I'ammontare degli assegni familiari: il vessillo 
politico (per ovvi motivi) dei social-nativisti.21 II partito ha 
poi creato post! di lavoro per impiegare i disoccupati, sotto il 
controllo delle amministrazioni e dei sindaci fedeli al partito; 
inoltre, ha sostenuto lo sviluppo deM'imprenditoria 
nazionale e delle aziende ungheresi, riservando loro 


I'esclusiva su una serie di appalti pubblici (e assicurandosi 
cosl la loro lealta politica). Le misure hanno I'obiettivo di 
dimostrare che Fidesz sa gestire in autononnia e con rigore i 
bilanci e le regole della concorrenza fissate dai trattati 
europei, al contrario dei rivali politici - come i 
socialdemocratici accusati di essere totalmente 
subordinati agli ordini di Bruxelles.22 

E opportune ricordare le circostanze in cui Fidesz e salito al 
potere nel 2010. Le elezioni del 2006 (cosl come quelle del 
2002) avevano visto la vittoria di misura dei 
socialdemocratici ungheresi dell'MSZP {Magyar Szocialista 
Part, Partito Socialista Ungherese), rifondato nel 1990 e 
derivazione diretta del partito unico al potere dal 1956 al 
1989, I'MSZMP {Magyar Szocialista Munkaspart, Partito 
Socialista Operaio Ungherese) contro la coalizione guidata 
da Fidesz, all'epoca in piena ascesa. II leader 
socialdemocratico Ferenc Gyurcsany, primo ministro 
ungherese dal 2004 al 2009 (imprenditore, e anche uno 
degli uomini piu ricchi del paese grazie alle vantaggiose 
privatizzazioni realizzate negli anni novanta del XX secolo), 
poco dopo la sua rielezione del 2006 tenne un discorso ai 
dirigenti del suo partito che avrebbe dovuto rimanere 
confidenziale ma che, a seguito di una fuga di notizie, fu 
riportato sui principali media ungheresi. Nell'occasione, 
Gyurcsany confessava senza mezzi termini di aver mentito 
perottenere la vittoria, nascondendo agli elettori i futuri 
tagli di bilancio - a suo parere, inevitabili - soprattutto a 
carico della spesa sociale e del sistema sanitario nazionale. 
Una volta resa pubblica, questa indiscrezione deflagro come 
una bomba, scatenando nel paese un'ondata di 
manifestazioni di protesta senza precedenti. Lo scandalo fu 
abilmente sfruttato da Orban e dal suo partito, che vi 
avevano trovato la tanto agognata prova dell'ipocrisia dei 
socialdemocratici. Questa fu I'occasione colta da Fidesz - 
che pure era nato come partito conservatore-nazionalista - 


per affermare con forza la genuinita della sua natura 
“sociale” rispetto a quella del cosiddetti “socialdemocratici”, 
accusati di essere diventati liberal-progressisti e favorevoli 
soprattutto alle elite. II primo ministro Gyurcsany alia fine 
dovette dimettersi nel 2009, in una situazione resa ancora 
piu incandescente dalla crisi finanziaria del 2008 e dalle 
politiche di austerita fiscale varate in tutti i paesi europei. 
Questa serie di eventi condusse al tracollo dei 
socialdemocratici alle elezioni del 2010 e al trionfo di 
Fidesz, che in seguito ha vinto senza problemi anche le 
elezioni politiche del 2014 e del 2018.23 

L'emergere del social-nativismo in 
Italia 

Lo sviluppo del social-nativismo non e stato una specificita 
dei paesi ex comunisti, ma ha interessato I'intero continente 
e il resto del mondo. L'Europa orientale e, piuttosto, un 
laboratorio che porta al parossismo due fattori che sono 
present! anche altrove, sebbene in forme meno radical! 
(anche se di poco), e che alia fine portano all'emergere del 
social-nativismo: da un lato, la pesante delusione post- 
comunista e antiuniversalista, che genera una forte deriva 
identitaria; dall'altro, un'organizzazione economica 
mondiale (e soprattutto europea) che impedisce I'attuazione 
di politiche coordinate, efficaci e pacifiche di redistribuzione 
sociale e di riduzione delle disuguaglianze. Da questo punto 
di vista, e particolarmente istruttivo esaminare la nascita in 
Italia - a seguito delle elezioni legislative del 2018 - di una 
coalizione di tipo social-nativista. 

Rispetto alle altre democrazie elettorali occidental!, la prima 
peculiarita del caso italiano e costituita dal fatto che il 
sistema di partiti del dopoguerra e crollato a seguito degli 
scandal! finanziari messi in luce dalle indagini dei giudici 


titolari dell'inchiesta “Mani pulite” del 1992. L'inchiesta ha 
provocate la caduta di due del partiti che avevano dominato 
la scena politica italiana fin dal 1945: la Democrazia 
Cristiana e il Partite Socialista. Cosl, negli anni novanta del 
secolo scorso, nella destra dello scacchiere politico, i 
democristiani furono sostituiti da un insieme complesso e 
mutevole di partiti, tra cui Forza Italia di Silvio Berlusconi e 
la Lega Nerd, un partite regionalista e anti-tasse che nasce 
rivendicando I'autonomia fiscale della “Padania” e 
denunciando i finanziamenti statali a vantaggio delle 
region! meridional!, giudicate inert! e corrotte. A partire 
dalla crisi dei rifugiati siriani nel 2015, la Lega si e 
riconvertita come partite nazionalista e anti-immigrati, 
concentrate sull'espulsione degli stranieri e nella denuncia 
dell'invasione nera e musulmana che minaccerebbe la 
penisola. La Lega raccoglie il consenso di un elettorato 
popolare, schierato pesantemente contro I'immigrazione: 
soprattutto nel Nord del paese, dove il partite ha 
un'importante base di quadri e di lavoratori autonomi che 
denunciano il peso eccessivo del fisco. 

Nell'ala sinistra dello scacchiere politico, la situazione non e 
meno complessa. II crollo del Partite Socialista nel 1992 e la 
sua dissoluzione nel 1994 hanno determinate una serie 
continua di rimpasti e di rinnovamenti delle formazioni 
politiche orientate a sinistra. II Partite Comunista Italiano - 
che e state a lunge il piu potente dell'Europa occidentale, 
assieme al suo omologo francese - e state pesantemente 
segnato dalla dissoluzione dell'Unione Sovietica, decidendo 
nel 1991 di trasformarsi in un nuovo soggetto, il pds (Partite 
Democratico della Sinistra). Nel 2007, il pds ha partecipato 
con altri movimenti alia creazione del pd (Partite 
Democratico), con I'obiettivo ambizioso di unificare la 
“sinistra”, sulla falsariga del partite democratico degli Stati 
Uniti. Dope avervinto nel 2013 le primarie del pd, Matteo 



Renzi ha guidato il governo italiano dal 2014 al 2016, grazie 
a una coalizione politica diretta dal pd. 

Al di la del continui cambiamenti di nome, va ricordato 
come in Italia, negli ultimi decenni, la composizione 
dell'elettorato dei partiti di sinistra (psi, pci, pds, pd) si sia 
completamente trasformata. Mentre negli anni sessanta del 
Novecento il voto a favore di questi partiti proveniva 
soprattutto dalle class! popolari, in seguito la situazione si e 
ribaltata. Gia negli anni ottanta e novanta del secolo scorso, 
il PSI e il PCI (poi pds) raccoglievano piu voti tra gli elettori 
maggiormente istruiti. La tendenza si e accentuata negli 
anni zero e dieci del Duemila. Nelle elezioni del 2013 e del 
2018, il voto per il pd e stato di 20 punti percentuali 
superiore tra gli elettori piu istruiti che nel resto della 
popolazione.24 Le politiche condotte dal pd - in particolare 
la facilitazione delle procedure di licenziamento (il 
cosiddetto “Jobs Act") decisa dal governo Renzi poco dopo 
I'arrivo al potere, che ha provocato una forte opposizione 
dei sindacati e grand! manifestazioni (1 milione di persone a 
Roma nell'ottobre 2014) - hanno contribuito ad aumentare 
I'impopolarita del partito presso I ceti popolari e i lavoratori 
delle class! piu povere. II forte sostegno a queste riforme 
manifestato pubblicamente dalla cancelliera tedesca, la 
cristiano-democratica Angela Merkel, e la certezza che la 
loro approvazione in Parlamento sarebbe stata garantita da 
un accordo implicito tra pd e Forza Italia hanno contribuito a 
consolidare I'opinione che il partito non avesse piu nulla a 
che fare con le sue origin! socialiste- comuniste del 
dopoguerra. 

L'ultimo arrivato nel paesaggio politico italiano e il 
Movimento 5 Stelle (M5S). Fondato nel 2009 dal comico 
Beppe Grillo, il M5S si presenta come un partito antisistema, 
anti-elite e inclassificabile nel tradizionale schema sinistra- 
destra. II suo Leitmotive la creazione di un “reddito di 


cittadinanza” incondizionato. Rispetto al pd, il M5S raccoglie 
piu voti tra gli elettori meno istruiti delle classi popolari del 
Sud del paese e tra i delusi di tutti i partiti, sedotti dalle 
promesse che il Movimento agita in materia di questioni 
sociali e di sviluppo economico delle region! trascurate. In 
pochi anni, il M5S e riuscito a capitalizzare il malcontento 
dell'elettorato nei confront! dei partiti che sono gia stati al 
potere - a cominciare da Forza Italia e dal pd raccogliendo 
alle elezioni tra un quarto e un terzo dei suffragi 
complessivi. 

In occasione delle elezioni politiche del 2018, I'elettorato 
italiano si e diviso in tre grand! blocchi: il M5S ha ottenuto il 
33% dei voti, il pd il 23% e la coalizione dei partiti di destra 
il 37%. 25 Quest'ultima costituiva a sua volta un insieme 
molto eterogeneo, che comprendeva una componente anti- 
immigrati, con la Lega (17%), una liberal-conservatrice, con 
Forza Italia (14%), e una quota di piccoli partiti nazionalisti- 
conservatori (6% circa), con posizioni ondivaghe. Poiche 
nessuno dei tre blocchi aveva ottenuto la maggioranza dei 
seggi, performare un governo era necessario costituire una 
coalizione. In un primo tempo si e profilata un'alleanza tra il 
M5S e il PD, venuta subito meno per la forte diffidenza 
reciproca. II mss e la Lega - gia alleati in occasione 
dell'opposizione al “Jobs Act" di Renzi e delle grand! 
manifestazioni del 2014 - si sono quindi accordati per 
governare il paese sulla base di un programme che 
rappresentava una sintesi tra le istanze dei due partiti: da 
un lato, I'istituzione di un reddito minimo garantito (il 
cosiddetto “reddito di cittadinanza", sostenuto dal mss) e, 
dall'altro, I'avvio di una politica intransigente contro i 
migrant! e i rifugiati, promossa dalla Lega.26 Quest! due 
pilastri programmatic! hanno condotto alia nomina del 
giovane leader del mss Luigi Di Maio al ministero dello 
Sviluppo Economico e a quello del Lavoro e delle Politiche 
Sociali (cui fanno capo il “reddito di cittadinanza", le 


politiche di sviluppo e gli investimenti pubblici nelle regioni 
meridionali), e ad attribuire I'incarico di alto valore 
strategico di ministro degli Interni al capo della Lega Matteo 
Salvini. Quest'ultimo ha condotto fin dall'estate 2018 
spettacolari operazioni anti-immigrati, bloccando I'accesso 
ai porti italiani alle navi delle organizzazioni umanitarie che 
si occupano di soccorrere i migranti e i rifugiati che 
attraversano il Mediterraneo. 

La coalizione M5S-Lega salita al potere in Italia nel 2018 e 
chiaramente un'alleanza politico-ideologica di tipo social- 
nativista che ricorda i governi Pis in Polonia e Fidesz in 
Ungheria. Ovviamente, non vi e nessuna garanzia della 
stabilita della coalizione italiana, che poggia su due 
formazioni politiche che non hanno alcuna intenzione di 
fondersi tra loro. Le tension! tra i due partner di governo 
sono d'altronde molto forti e tutto sembra indicare che il 
versante nativista potrebbe in futuro avere la meglio. Le 
operazioni anti-immigrati hanno regalato a Salvini grande 
popolarita e potrebbero permettere alia Lega di superare il 
M5S alle prossime elezioni, se non di fame del tutto a 
meno.27 II fatto che una coalizione social-nativista sia 
potuta emergere in una democrazia elettorale europea di 
antica data come I'ltalia (che e anche la terza economia 
della zona euro) dimostra che il fenomeno non e limitato 
all'Europa orientale post-comunista. I responsabili social- 
nativisti dei vari paesi, come Orban e Salvini, non perdono 
occasione per dichiarare pubblicamente la loro totale 
convergenza nel disprezzo delle elite e nel contrapporsi 
all'Europa sia sulle politiche migratorie, sia sul piano 
sociale.28 


La trappola social-nativista e la 
deiusione europea 


Viene spontaneo domandarsi se una coalizione politico- 
ideologica di questo tipo potrebbe realizzarsi anche in altri 
paesi, peresennpio in Francia: se cosi fosse, questo sarebbe 
un aspetto che avrebbe conseguenze decisive sulTequilibrio 
politico connplessivo dell'Llnione Europea. Esaminando la 
distribuzione dei voti nelle elezioni italiane del 2018, con 
una divisione in tre blocchi (o piuttosto in quattro blocchi, 
se si distinguono all'interno dell'alleanza dei partiti di destra 
le componenti Lega e Forza Italia, in connpleto disaccordo 
sulla questione dell'alleanza con il mss), si puo notare come 
una simile strutturazione dello spazio ideologico abbia 
alcuni punti in comune (ma anche differenze significative) 
con la divisione in quattro blocchi osservata al primo turno 
delle elezioni presidenziali in Francia del 2017.29 Nel 
contesto francese, I'esperienza piu simile all'alleanza mss- 
Lega potrebbe essere costituita dall'unione tra il movimento 
radicale di sinistra lfi {La France Insoumise) e il Front 
national (ribattezzato nel 2018 Rassemblement national, 
RN). In questo momento, tuttavia, un'alleanza tra le due 
formazioni politiche non sembra realizzabile. II bacino dei 
votanti rn raccoglie gli elettori piu insofferenti verso i 
migranti, mentre I'elettorato lfi (cosl come si e espresso alle 
urne nel 2017) e piu favorevole airimmigrazione.30 Le 
politiche sociali e di redistribuzione a cui guarda con favore 
i'elettorato (e i responsabili) di lfi sono del tutto coerenti 
con la storia della sinistra socialista e comunista (si pensi, 
peresempio, alia progressivita della tassazione). II rn si 
fonda invece su un corpus ideologico molto diverso, il che 
rende difficile immaginare la formulazione di una 
piattaforma d'azione comune, almeno nel prossimo future. 
Nonostante i numerosi tentativi di migliorare la propria 
immagine facendo dimenticare le sue radici 
(collaborazioniste durante I'occupazione nazista, 
colonialiste e poujadiste) - cosi come ha provato a fare con 
il cambio di nome -, il rn resta I'erede di un movimento che 


risulta assai indigesto alia stragrande maggioranza degli 
elettori di lfi.31 

La rapidita degli sviluppi osservati in Italia invita tuttavia 
alia prudenza, data la molteplicita delle traiettorie che 
potrebbero realizzarsi a nnedio termine. In Italia, I'alleanza 
social-nativista del 2018 e stata resa possibile da un 
insieme complesso di evoluzioni. Bisogna innanzitutto 
sottolineare gli effetti deleted del decadimento politico in 
atto in Italia fin dal crollo, nel 1992, del sistenna di partiti 
sorto nel dopoguerra. In un paesaggio segnato dalla messa 
in discussione di tutte le organizzazioni partitiche e dalla 
disillusione per le innumerevoli promesse mancate, tutti i 
punti di riferinnento politico-ideologici che si ritenevano fissi 
e immutabili sono andati in frantumi, cosicche alleanze che 
un tempo sarebbero state improponibili oggi sono diventate 
plausibili.32 

Abbiamo preso in considerazione il cocktail social-nativista 
italiano anche per la peculiarissima forma che il conflitto sui 
migrant! ha assunto nel paese. A causa della sua posizione 
geografica, I'ltalia si e trovata a dover accogliere sulle sue 
coste gran parte dei rifugiati arrivati dal Mediterraneo, 
provenienti dalla Siria, dal Medio Oriente e dall'Africa, 
attraverso la Libia.33 Ma gli altri paesi europei - sempre 
pronti a dare lezioni di generosita al mondo intero, e in 
particolare all'ltalia - nella maggior parte dei casi hanno 
rifiutato la ripartizione dei flussi di rifugiati, come avrebbe 
suggerito qualsiasi considerazione umanitaria e razionale. 
L'atteggiamento della Francia, di fatto, e stato 
particolarmente ipocrita: i poliziotti francesi sono stati 
immediatamente schierati alia frontiera italiana per 
respingere con durezza i migrant!; con il risultato che, a 
partire dal 2015, il paese ha accolto un numero di rifugiati 
dieci volte inferiore rispetto alia Germania.M Nell'autunno 
2018 il governo francese ha poi deciso di chiudere i propri 


porti alle navi delle organizzazioni umanitarie respinte 
dairitalia, rifiutando persino di concedere la bandiera alia 
nave della ong sos Mediterranee condannata cosl a restare 
ormeggiata mentre il bilancio degli annegati in mare 
diventa sempre piu tragico. Salvini ha avuto buon gioco nel 
denunciare I'atteggiamento francese, e in particolare quello 
del giovane presidente Macron, eletto nel 2017, che agli 
occhi del leghista rappresenta la perfetta incarnazione 
dell'ipocrisia delle elite europee di fronte alia questione dei 
migrant!. Tutto cio gli ha permesso di giustificare di fronte 
all'opinione pubblica italiana la durezza della propria 
politica contro i rifugiati. 

L'accusa di ipocrisia fa parte del bagaglio corrente della 
retorica anti-immigrati. II fn, come tutti i partiti di analoga 
ispirazione, ha da sempre denunciato I'atteggiamento 
benpensante delle elite rispetto aN'immigrazione: pronte a 
difendere I'apertura delle frontiere, ma a condizione di non 
doverne sopportare le conseguenze in prima persona.35 Ma 
questo tipo di argomentazione (adottata, in Francia, 
soprattutto da Jean-Marie e Marine Le Pen a partire dagli 
anni ottanta e novanta del secolo scorso) non convince 
nessuno - e non parliamo ovviamente di chi e gia convinto 
di suo -, poiche appare chiaro che chi vi fa ricorso mira 
soprattutto a fomentare I'odio per raggiungere piu 
facilmente il potere. Ma nel caso di Salvini e del conflitto sui 
migrant! che si e scatenato in Europa (soprattutto tra Italia e 
Francia), questa accusa di ipocrisia elevata su scala 
internazionale ha acquisito una particolare plausibilita. 
Questa specifica situazione non solo spiega la crescente 
popolarita della Lega in Italia, ma permette anche di 
comprendere meglio come mai il mss - pur assumendo 
posizioni generalmente moderate sulla questione dei 
rifugiati - abbia accettato di sottoscrivere un accordo di 
governo con la Lega che prevedeva un pesante programma 
anti-immigrati; accordo che tuttavia poteva essere 


presentato agli elettori e aH'opinione pubblica come del 
tutto coerente sul piano della denuncia, espressa da 
entrambe le parti, deM'ipocrisia delle elite. 

L'alleanza social-nativista italiana ha trovato una base 
comune anche nel denunciare le norme europee in generale 
ma soprattutto quelle in materia di bilancio, accusate di 
aver impedito all'ltalia di investire risorse e di riprendersi 
dalla crisi del 2008 e dalle sue conseguenze punitive. E 
abbastanza evidente che la decisione deM'Unione Europea 
(imposta da Germania e Francia nel 2011-2012) di ridurre il 
disavanzo in tutti i paesi dell'Eurozona a tappe forzate 
abbia avuto come conseguenza un nuovo disastroso calo 
della produttivita economica, un'altra recessione e una forte 
crescita della disoccupazione, soprattutto negli Stati 
europei del Mediterraneo.36 E altrettanto evidente come il 
conservatorismo franco-tedesco sulla questione del debito 
pubblico e sul tasso d'interesse comune a livello europeo - 
che permetterebbe ai paesi piu deboli della zona euro di 
mettersi al riparo dalle speculazioni dei mercati finanziari - 
sia in larga parte dovuto alia volonta di Germania e Francia 
di continuare a beneficiare di tassi pressoche nulli, anche a 
costo di mettere il progetto europeo nelle mani degli 
speculator!, con i conseguenti rischi di future crisi 
finanziarie. 

E vero che le ricette proposte dalla Lega e dal mss non sono 
ne coerenti ne ben congegnate. Una parte della Lega pensa 
a un'uscita dall'euro per ritornare alia vecchia lira: soluzione 
che potrebbe consentire di accelerare la riduzione del 
debito pubblico attraverso un ricorso (moderato) 
all'inflazione. Tuttavia, la maggioranza dell'opinione 
pubblica italiana e ancora preoccupata per le possibili 
conseguenze, in gran parte imprevedibili, di una simile 
prospettiva. La maggior parte dei responsabili della Lega e 
del MSS preferisce, quindi, mirare a un possibile 


cambiamento delle norme all'interno della zona euro e a un 
uso diverso del poteri della Banca Centrale Europea. 

Ovvero, dato che la bce ha stampato migliaia di miliardi di 
euro persalvare le banche, perche non potrebbe aiutare 
ritalia, rinviando il saldo del suo debito a tempi piu propizi? 
Questi dibattiti - complessi e in qualche modo del tutto 
inediti - rimangono tuttavia vaghi e poco approfonditi. Certo 
e che questi nodi non potranno essere rinviati all'infinito: 
I'insoddisfazione diffusa nei confronti della costruzione 
europea e il malcontento di fronte all'incapacita dell'Llnione 
Europea di mettere a disposizione risorse a beneficio di una 
maggioranza sociale allargata - con la stessa energia con 
cui ha salvato il sistema finanziario-bancario - di sicuro non 
scomparira come per magia. 

II caso italiano illustra come il senso di delusione verso 
rUnione Europea - che unisce anche Lega e M5S - possa 
rivelarsi un formidabile collante per la costituzione di 
coalizioni social-nativiste. Cio che rende la Lega e il suo 
capo Salvini cosi pericolosi e proprio la capacita di unire la 
dimensione nativista a quella sociale, la questione 
migratoria al tema del debito pubblico e alia finanza 
internazionale: il tutto compattato nella denuncia 
dell'ipocrisia delle elite. II medesimo collante in future 
potrebbe essere funzionale alia formazione di coalizioni 
social-nativiste anche in altri paesi, inclusa la Francia, dove 
la delusione nei confronti dell'Europa e molto forte tra gli 
elettori lfi e rn. II fatto che la costruzione europea sia stata 
spesso strumentalizzata a fini politici, come si e potuto 
vedere nelle vicende che hanno portato alia crisi dei Gilet 
Gialli nei 2017-2019 (con la soppressione dell'iSF in nome 
della concorrenza europea e la conseguente copertura 
finanziaria tramite I'aumento della tassa sulla CO 2 che di 

fatto colpisce chi si deve recare al lavoro utilizzando la 
propria automobile), purtroppo rendono concrete questa 
derive. Tanto per fare un esempio, nei caso in cui il polo 



nativista accettasse - per mere opportunismo politico - di 
attenuare la violenza della sua propaganda contro i 
nnigranti, concentrandosi nnaggiornnente sulle question! 
social! e sul braccio di ferro con le istituzioni europee, non e 
affatto escluso che una coalizione social-nativista (conne 
quella proposta da Lega e mss) possa un giorno arrivare al 
governo anche in Francia. 

// partita democratico: un social- 
nativismo di successo? 

Alcuni lettori, anche poco favorevoli alle posizioni anti- 
immigrati, potrebbero essere tentati di guardare con fiducia 
aM'arrivo al potere di movinnenti social-nativisti in Europa. 
Dopo tutto, negli Stati Unit! il partito democratico - che ha 
istituito il New Deal negli anni trenta del Novecento, ha 
sostenuto i diritti civili negli anni sessanta e ha fatto 
eleggere un presidente nero nel 2008 - in origine e stato un 
partito autenticamente social-nativista. Dopo aver sostenuto 
lo schiavismo, al termine della guerra civile il partito 
democratico si e ricostituito su una base ideologica social- 
differenzialista, combinando una rigidissima politica 
segregazionista nel confront! dei neri nel Sud con una 
politica sociale ed egualitaria nel confront! dei bianchi 
(soprattutto gli immigrati Italian! e iriandesi, e piu in 
generale le class! popolari di pelle bianca), comunque piu 
sociale ed egualitaria di quella del partito repubblicano.37 E 
stato soltanto a partire dagli anni quaranta-cinquanta del 
secolo scorso che il partito democratico ha iniziato a 
considerare la possibilita di abbandonare la componente 
segregazionista della propria piattaforma ideologica, 
decidendosi alia svolta solo negli anni sessanta, sotto la 
continua pressione degli attivisti dei diritti civili. 


Alla luce di questo esempio, si potrebbe immaginare una 
traiettoria percui Pis, Fidesz, Lega e rn nei prossimi decenni 
intraprendano lo stesso percorso in Europa, adottando 
misure sociali egualitarie a favore dei cittadini di 
ascendenza europea pur nnantenendo politiche dure e 
repressive nei confronti dei rifugiati e dei migranti di origine 
extraeuropea. E in un secondo tennpo, forse tra 
cinquant'anni o piu, la componente nativista potrebbe 
dissolvers! e scomparire per aprirsi alia diversity etnica, in 
un contesto politico e sociale finalmente pacificato. Una 
visione che si scontra con molte difficolta. Prima di 
diventare il partito del New Deal e dei diritti civili, i 
democratic! hanno provocato enormi danni. Negli Stati del 
Sud, dal 1870 al 1960, i suoi rappresentanti e le sue 
amministrazioni di polizia e giurisdizionali hanno imposto la 
segregazione ai neri, impedendo ai bambini di colore di 
frequentare le scuole dei bianchi; e hanno sostenuto - o 
coperto - i linciaggi punitivi organizzati dal Ku Klux Klan e 
da altri gruppi simili. In questo quadro, I'idea che questa 
fosse I'unica strada percorribile per arrivare al New Deal e ai 
diritti civili non ha alcun senso: esistono sempre alternative, 
traiettorie e punti di biforcazione divers! che avrebbero 
potuto verificarsi a seconda della capacita di mobilitazione 
sociale e politica degli attori coinvolti.38 

Nell'attuale contesto europeo, i danni causati daM'arrivo al 
potere dei social-nativisti potrebbero essere enormi. Ne 
possiamo gia vedere una tragica anteprima: si pens! alia 
caccia ai rifugiati in Italia e in Ungheria, alle migliaia di 
morti nei Mediterraneo e alle centinaia di migliaia di 
persone bloccate e torturate nei campi in Libia o in Turchia: 
tutto questo e il risultato delle politiche migratorie 
restrittive avviate a seguito delle pressioni esercitate sugli 
altri govern! europei impauriti. Se i partiti politici social- 
nativisti avessero liberta d'azione, potrebbero benissimo 
avviare operazioni di sopraffazione violenta contro gli 


immigrati di origine extraeuropea insediati in Europa e 
contro le loro famiglie, togliendo loro la cittadinanza e 
procedendo con innmediate espulsioni dal paese, conne 
peraltro e gia avvenuto nella storia di regimi ritenuti 
democratici (o presunti tali), sia in Europa sia negli Stati 
Uniti.39 

D'altro canto, e lecito nutrire seri dubbi sulla capacita degli 
attuali movimenti social-nativisti di realizzare un'autentica 
politica di redistribuzione sociale. Negli Stati Uniti, tra la 
fine del XIX secolo e I'inizio del XX, il partito democratico 
contribul alia creazione di nuovi strumenti di redistribuzione 
sociale, introducendo dapprima un'imposta federale sui 
redditi e sulle succession! nel triennio 1913-1916, e in 
seguito un sistema federale di previdenza sociale (pension!, 
sussidio di disoccupazione) e il salario mininno negli anni 
trenta; ne va dimenticato come, nel periodo 1930-1980, la 
progressivita fiscale sui redditi e sui patrimoni piu elevati 
abbia raggiunto il piu alto tasso d'imposta mai reaistrato.40 
Se invece si esaminano le parole e I fatti del Pis in Polonia, di 
Fidesz in Ungheria o dell'alleanza MSS-Lega in Italia, e 
sorprendente constatare come non propongano mai alcun 
aumento d'imposta per i piu ricchi, soluzione che sarebbe 
invece necessaria per finanziare le loro politiche social!. Nel 
caso del Pis, alcune detrazioni fiscal! di cui beneficiavano i 
detentori di alti redditi in effetti sono state ridotte: in questo 
modo, si e aumentato il carico fiscale per le famiglie piu 
agiate, ma senza che il nuovo governo polacco abbia osato 
aumentare il tasso d'imposta. 41 

La concorrenza tra Stati e I'ascesa 
dell'ideologia mercantU-nativista 

Per quanto riguarda la coalizione M5S-Lega, e 
particolarmente interessante e rivelatore constatare come il 


MSS abbia accettato di inserire nel cosiddetto “contratto di 
governo” la proposta di flat tax ayanzata dalla Lega 
(perfettamente coerente con la tradizione anti-tasse che 
caratterizza quest'ultimo partito fin dalle sue origin!) 
durante la campagna elettorale del 2018. Se questa misura 
venisse applicata, determinerebbe un'imposta con aliquota 
fissa pertutti i redditi e il conseguente abbandono del 
sistema d'imposizione progressiva (con tassi piu alti per i 
redditi elevati e piu bassi perquelli piu modesti). Cio 
comporterebbe un enorme calo del gettito fiscale, che - 
neH'impossibilita di essere compensate da una maggiore 
tassazione sui redditi piu bassi - determinerebbe un forte 
indebitamento pubblico, cosl come e avvenuto a seguito 
delle riforme reaganiane degli anni ottanta del secolo 
scorso. Una simile complicazione - piuttosto grave, nelle sue 
conseguenze - fa comprendere perche questo aspetto del 
“contratto” sia state rinviato sine die (al mass!mo, potra 
essere praticabile una riduzione della progressivita, ma non 
una sua totale eliminazione). II fatto che il mss abbia potuto 
sottoscrivere questa proposta la dice lunga sulla totale 
mancanza di una “spina dorsale ideologica” del Movimento. 
Non si comprende infatti come sia possibile finanziare un 
ambizioso progetto di reddito di cittadinanza - cosl come 
altri important! programmi di investimento pubblico -, se si 
elimina qualsiasi forma di tassazione progressiva sui redditi 
piu elevati. 

Lo scarso entusiasmo dei social-nativisti del XXI secolo nei 
confront! della progressivita fiscale puo essere spiegato in 
vari modi. Per esempio, con il desiderio di voler rimarcare la 
propria autonomia rispetto alia tradizione della sinistra 
socialdemocratica, socialista, laburista o rooseveltiana. II 
MSS e sedotto dal reddito di cittadinanza, che giudica 
innovative e moderno, ma non dalla tassa progressiva per 
finanziarlo, che sembra macchinosa e inadeguata. Bisogna 
tenere presente inoltre come I'enorme creazione monetaria 



attuata dalle banche centrali dal 2008 abbia contribuito a 
trasformare la percezione comune sulla finanza e i suoi 
responsabili: dope che la bce ha emesso migliaia di miliardi 
di euro per salvare le banche, e molto difficile per i social- 
nativisti ammettere che sia necessario ricorrere alle tasse - 
sempre potenzialmente inique e aggirabili - per finanziare il 
reddito di cittadinanza o gli investimenti neM'economia 
reale. Questo richiamo a una maggiore equita nell'emissione 
di moneta ritorna continuamente nella propaganda del mss, 
della Lega e degli altri movimenti social-nativisti. Fino a 
quando i govern! europei non proporranno soluzioni piu 
convincenti nella distribuzione delle risorse (per esempio, 
attraverso imposte comunitarie sui piu abbienti), I'idea di 
rifugiarsi nel debito e nella stampa di moneta per coprire la 
spesa sociale continuera ad avere un ampio seguito sia 
nell'elettorato social-nativista sia, piu in generale, 
nell'opinione pubblica europea. 

La disaffezione dei social-nativisti verso la tassazione 
progressiva e anche il risultato di decenni di propaganda 
antifisco e di sacralizzazione del principio di concorrenza 
assoluta all'insegna del “tutti contro tutti”. Di fatto, 
I'ipercapitalismo di questo inizio di XXI secolo e 
caratterizzato da una competizione esasperata tra gli Stati. 
La gara perattirare i detentori di alti redditi e i titolari di 
grand! capital! esisteva gia tra la fine del XIX secolo e I'inizio 
del XX. Ma non aveva la stessa portata: da un lato, perche i 
mezzi di trasporto non erano quelli di oggi e le tecnologie 
informatiche erano di la da venire; dall'altro (e soprattutto), 
perche a partire dagli anni ottanta-novanta del secolo 
scorso i trattati internazionali volti a strutturare la 
globalizzazione in pratica hanno messo le nuove tecnologie 
a tutela dei privilegi legal! e fiscal! dei piu ricchi, e non al 
servizio della maggioranza dei cittadini. Ma le cose 
potrebbero benissimo andare diversamente. Per esempio, e 
possibile (e nel contempo auspicabile) denunciare i trattati 



che regolano la libera circolazione dei capital!, per sostituirli 
con un sistema regolamentato che si fondi su un catasto 
finanziario internazionale, che pernnetta ai paesi di applicare 
imposte redistributive sui patrimoni transnazionali e sui 
relativi redditi.42 Tutto cio, beninteso, esige un'efficace 
cooperazione internazionale e il superamento dello Stato- 
nazione, soprattutto per i paesi di dimension! troppo 
contenute (come appunto gli Stati europei) percompetere 
in un mondo globalizzato. E evidente, pero, che i partiti 
nativisti e nazionalisti sono per la loro stessa struttura 
inadeguati a gestire la transizione verso una dimensione 
internazionalista. 

Nel complesso e poco probabile che i movimenti social- 
nativisti di questo inizio di XXI secolo mettano a punto 
dispositivi davvero ambiziosi di tassazione progressiva e di 
redistribuzione sociale. E invece verosimile che, una volta al 
governo, volenti o nolenti diventino prigionieri del 
meccanismo di concorrenza fiscale e sociale e della corsa 
alia promozione economica del proprio territorio. In Francia, 
e stato solo per opportunismo politico che, in occasione 
della crisi dei Gilet Gialli, il rn si e opposto alia soppressione 
dell'iSF. Se mai dovesse arrivare al potere, infatti, e 
probabile che adotterebbe invece una linea di dumping 
fiscale estremo, in modo da attrarre investimenti e abolire le 
tasse dei piu ricchi: da un lato, perche cio sarebbe coerente 
con il suo retroterra anti-tasse e con I'ideologia della 
competizione tra popoli; dall'altro, perche la chiusura sia 
alia cooperazione internazionale sia al federalismo lo 
spingerebbe inevitabilmente verso questa soluzione. 
L'implosione dell'Llnione Europea (o, quanto meno, il 
rafforzamento del potere sovrano dei singoli Stati e la 
ridefinizione del progetto europeo sui blocco 
deN'immigrazione) che I'arrivo al potere dei partiti 
nazionalisti potrebbe comportare non farebbe che 
esasperare ulteriormente la concorrenza fiscale e sociale tra 


i paesi, I'aumento delle disuguaglianze e la deriva 
identitaria.43 

L'ideologia mercantU-nativista e la 
sua diffusione 

II social-nativismo ha tutte le carte in regola perfarsi 
pronnotore di un'ideologia nnercantil-nativista. Nel caso del 
trumpismo, questa e stata una scelta del tutto consapevole. 
E vero che, durante la campagna presidenziale del 2016, 
Donald Trump ha vantato il carattere sociale della sua 
candidatura, definendosi il miglior difensore dei lavoratori 
statunitensi, vittime della concorrenza selvaggia operata da 
Messico e Cina, e abbandonati al loro destino dalla 
negligenza delle elite democratiche. Ma le soluzioni 
proposte dall'amministrazione trumpiana, oltre a misure 
nativiste piu o meno scontate (come la riduzione dei flussi 
migratori, la costruzione di un muro al confine meridionale, 
il sostegno alia Brexit e ai govern! nativisti del vecchio 
continente), hanno riguardato soprattutto il lancio in grande 
stile di provvedimenti di clumping f\sca\e a favore degli 
operator! piu ricchi e piu dinamici. Nel 1986, il Tax Reform 
/Act promosso da Reagan aveva ridotto la progressivita della 
tassazione sul reddito (con un'aliquota massima fissata al 
28%, che in seguito venne aumentata al 35-40% con le 
presidenze Bush e Clinton, ma senza tornare mai ai tassi in 
vigore prima degli anni ottanta). La riforma fiscale 
concordata da Trump con il Congresso nel 2017 si colloca su 
questa stessa linea e ne accentua ulteriormente la logica, 
concentrandosi sui tagli fiscali a favore delle imprese e degli 
“imprenditori”. L'aliquota dell'imposta federale sugli utili 
societari - che dal 1993 era stabile al 35% - nel 2018 e 
stata ridotta improvvisamente al 21% e affiancata da una 
sanatoria per il rientro dei profitti dall'estero, con una 
conseguente riduzione della meta o quasi del gettito fiscale 


e - molto probabilmente - I'avvio di una dinamica mondiale 
di competizione al ribasso per un'imposta che pure e 
fondamentale, per la salute delle finanze Dubbliche.44 
D'altra parte, Trump ha ottenuto la riduzione deM'imposta 
sul reddito destinata specificamente agli imprenditori non 
stipendiati (come egli stesso), i cui utili {business income) 
saranno d'ora in poi tassati con un'aliquota massima del 
29,6%, rispetto al 37% previsto pergli stipend! piu elevati. 
L'impatto combinato di queste due misure e tale per cui 
I'aliquota d'imposta per lo 0,01% dei contribuenti piu ricchi 
(e in particolare dei 400 contribuenti piu ricchi del paese) 
per la prima volta nella storia e risultata inferiore a quella 
dei contribuenti con i redditi meno elevati nel percentile e 
nel millesimo superiore, facendo si che si avvicini molto 
all'aliquota d'imposta effettivamente versata dal gruppo del 
50% dei piu poveri.^ Trump ha anche cercato di ottenere la 
completa abolizione della tassa progressiva sulle 
succession!, ma il Congresso non ha accettato la proposta. 

Risulta particolarmente sorprendente la somiglianza tra le 
riforme fiscali adottate alia fine del 2017 dai neopresidenti 
Trump e Macron. In Francia, oltre alia gia menzionata 
abolizione deM'imposta sul patrimonio (isf), il nuovo 
governo ha fatto votare una riduzione graduale deM'imposta 
sulle societa dal 33 al 25%, e ha introdotto un'aliquota 
ridotta deM'imposta sul reddito, che per i dividend! e gli 
interessi scende al 30% (invece del 55% appMcabile agli 
stipend! piu alti). 11 fatto che un governo considerato 
nativista come quello guidato da Trump abbia varato una 
politica fiscale cosl simile a quella avviata dal governo 
Macron - che dovrebbe essere dotato di una sensibilita piu 
internazionalista - segnala in realta una forte convergenza a 
livello di ideologie e di prassi politiche. I termini usati 
possono cambiare: Trump fa riferimento ai Job creators, 
mentre Macron preferisce parlare di “primi della cordata"; 
ma, in sostanza, entrambi sono portatori di un'ideologia per 


cui la competizione di “tutti contra tutti” impone riduzioni 
fiscali sempre piu elevate a favore del contribuenti piu 
dinannici, visti come benefattori ai quail la popolazione 
dovrebbe essere grata per la generosita con cui elargiscono 
benessere e innovazione (dimenticando che nulla di tutto 
questo esisterebbe senza i finanziamenti statali alia 
pubblica istruzione e alia ricerca di base, e senza 
I'appropriazione privatistica di un sapere che di fatto e di 
dominio pubblico). 

Cosl facendo, ognuno dei due govern! si e assunto la 
responsabilita di favorire la crescita delle disuguaglianze e 
conseguentemente del senso di abbandono da parte delle 
class! medie e popolari di fronte alia globalizzazione 
imperante. II presidente statunitense pensa di cavarsela 
facilmente, vantando sia un controllo dei flussi migrator! piu 
efficace rispetto agli oppositori del partito democratico, sia 
la sua maggiore determinazione nei confront! della 
concorrenza commerciale sleale condotta dal resto del 
mondo.^ Con grande abilita, Trump presenta i job creators 
come soggetti molto piu utili e decisivi delle elite 
intellettuali del partito democratico, nel contesto della 
grande guerra economica che gli Stati Unit! combattono 
contro il resto del pianeta.^ Le elite intellettuali vengono 
continuamente accusate di essere paternalistiche, sempre 
pronte a impartire lezioni a chiunque e a inventare nuove 
ossessioni cultural! piu o meno dannose per i valori della 
societa statunitense. Trump inoltre continue a puntare il dito 
contro la nuova ondata di preoccupazione per il clima del 
pianeta: a suo parere, una pura invenzione degli scienziati, 
dei democratic! e di tutti i popoli invidiosi, che avrebbe 
I'unico obiettivo di nuocere alia grandezza deirAmerica.48 
Questo anti-intellettualismo e cavalcato anche da altri 
govern! nativisti, sia in Europe sia in India, e dimostra 
I'importanza cruciale di procedere al piu presto a 


promuovere presso la cittadinanza un piu alto livello 
d'istruzione e di conoscenza scientifica.49 

II presidente francese fa una scommessa di segno opposto. 
Confida di rimanere al potere spingendo i suoi oppositori 
verso il nativisnno e I'antiglobalismo, nella certezza che, al 
momento delle elezioni, i valori di tolleranza e di apertura 
dei francesi impediranno loro di votare per I'opzione social- 
nativista (che tuttavia potrebbe trasformarsi in un percorso 
nnercantil-nativista, alia Trunnp). Le due ideologie presunnono 
che non ci sia alternativa al dumping ^sca\e a favore dei 
ricchi e che I'unica dimensione di differenziazione politica 
che resta sia lo scontro internazionalisti-nativisti.50 
Entrambe si basano su una semplificazione strumentale 
della realta (e una notevole dose di ipocrisia). Gli Stati di 
piccole dimensioni, come quelli europei, possono ancora 
avviare a livello nazionale politiche ambiziose di 
redistribuzione della ricchezza.^ A maggior ragione si puo 
affermare che negli Stati Uniti il governo federale abbia i 
mezzi per far rispettare le sue decision! in materia fiscale: 
basta che ne abbia la volonta politica.^ D'altra parte, nulla 
vieta di avviare cooperazioni internazionali, soprattutto sul 
piano fiscale, per promuovere un modello di sviluppo piu 
equo e sostenibile. 


La possibiUta di un sociai- 
federalismo in Europa 

Per uscire dalla trappola social-nativista, la soluzione piu 
ovvia sarebbe quella di promuovere una forma di social- 
federalismo, basandosi suN'internazionalismo e sul 
federalismo democratico per promuovere la redistribuzione 
della ricchezza e la giustizia sociale. Si tratta di una scelta 
difficile. L'ipotesi di una rifondazione serena ed equilibrata 
dell'Europa purtroppo e poco verosimile: bisogna essere 


realisti e aspettarsi nel prossimo future sviluppi caotici, con 
crisi politiche, sociali e finanziarie di ogni tipo, che 
potrebbero condurre aM'implosione deM'Unione o della zona 
euro. Date per scontate tutte le crisi future, sara comunque 
necessario ricostruire qualcosa, poiche un ritorno 
all'autarchia e oggi impossibile: saranno pertanto necessari 
nuovi accordi che strutturino le relazioni tra gli Stati, 
auspicabilmente in modo piu soddisfacente dei trattati 
attuali. Qui analizzerenno la possibilita di un social- 
federalismo in chiave europea. Vedremo tuttavia come la 
sua realizzazione potrebbe avere una portata molto piu 
ampia: sia perche le politiche fiscali e sociali adottate in 
Europa avrebbero significative conseguenze in altre parti 
del mondo, sia perche le forme di cooperazione 
transnazionale che ne deriverebbero potrebbero essere 
applicate anche ad altri insiemi regionali (per esempio in 
Africa, in America Latina o in Medio Oriente), nonche per 
regolare le relazioni tra i diversi insiemi regionali. 

L'Unione Europea e un tentative sofisticato e inedito di 
strutturare una “unione sempre piu stretta tra i popoli 
europei”. Tuttavia, le istituzioni europee - avviate per passi 
successivi a partire dal trattato di Roma (1957) che segno la 
nascita della cee, fine al trattato di Maastricht (1992) che ha 
istituito I'UE e al trattato di Lisbona (2007) che ne ha fissato 
le norme attuali - hanno avuto soprattutto I'obiettivo di 
strutturare un enorme spazio di mercato, garantendo la 
libera circolazione delle merci, dei capitali e dei lavoratori, 
in assenza di una politica fiscale e sociale comune. 
Ricordiamo brevemente i principi di funzionamento di 
queste istituzioni.^ Le decisioni prese dall'Unione Europea 
- espresse in regolamenti, direttive o altri atti legislativi di 
qualsiasi natura - per entrare in vigore devono essere 
adottate dai due soggetti istituzionali che condividono il 
potere legislative nell'Unione: da un lato, il Consiglio dei 
capi di State e di governo (che si riunisce anche a livello 


ministeriale, in funzione delle question! affrontate nei vari 
test! e direttive: Consiglio dei ministri delle Finanze, 
Consiglio dei nninistri deN'Agricoltura ecc.); dall'altro, il 
Parlamento europeo, eletto a suffragio universale a partire 
dal 1979, che rappresenta gli Stati mennbri con seggi 
attribuiti in funzione del numero di abitanti dei vari paesi 
(con un coefficiente correttivo volto a non sfavorire i paesi 
piu piccoli).M Le decision! sono espresse in forma di legge e 
applicate dalla Commissione europea, che agisce come una 
sorta di esecutivo e di governo europeo. Alla testa della 
Commissione vi sono un presidente e i commissar! incaricati 
dei vari settori, che vengono nominati dal Consiglio dei capi 
di Stato e di governo, una volta che le nomine siano state 
approvate dal Parlamento europeo. 

Formalmente, questa organizzazione ha una struttura 
parlamentare federale di tipo classico, con un potere 
esecutivo e due camere legislative. Due aspetti, tuttavia, la 
rendono molto diversa dalle sue omologhe. Un primo 
aspetto e la pregnanza della regola dell'unanimita; 11 
secondo e 11 fatto che il Consiglio dei ministri e una struttura 
del tutto inadeguata a governare un processo di 
deliberazione parlamentare pluralista e democratico. 

Va innanzitutto ricordato che la maggior parte delle 
decision! important! richiede I'unanimita del Consiglio dei 
ministri: questo vale, in particolare, per tutto do che 
riguarda la fiscalita, il bilancio deH'Unione Europea e I 
sistemi di protezione sociale.^ In fatto di regolamentazione 
del mercato interne, di libera circolazione delle mere!, dei 
capital! e delle persone e di accord! commercial! con il resto 
del mondo - in pratica, le sole decisioni comuni su cui si sia 
strutturata la costruzione europea - si applica la regola della 
maggioranza qualificata.^ Quando invece in quella sede si 
affrontano politiche fiscal!, di bilancio e social! comuni e, 
soprattutto, quando sono in gioco le finanze pubbliche degli 


Stati membri, prevale la regola deirunanimita. Cio significa 
che tutti i paesi hanno un diritto di veto. Per esempio, se il 
Lussemburgo - che ha circa 500.000 abitanti, ossia appena 
lo 0,1% della popolazione dell'UE (510 milioni) - desidera 
potertassare i profitti delle imprese con un'aliquota dello 
0%, sottraendo cosi ai paesi vicini parte del loro gettito 
fiscale, nessuno puo impedirlo. Ogni paese - per quanto 
piccolo, che si tratti del Lussemburgo, dell'lrlanda, di Malta 
o di Cipro - puo bloccare qualsiasi misura fiscale venga 
presentata. Inoltre, poiche i trattati garantiscono la libera 
circolazione dei capitali e degli investimenti - senza 
prevedere alcun vincolo di cooperazione fiscale tra gli Stati 
-, ecco che si vengono a determinare tutte le condizioni per 
una corsa al dumping a favore degli operatori piu dinamici. 

L'assenza di una qualsiasi imposta comunitaria e di un vero 
e proprio bilancio comune fa si che I'Unione Europea 
assomigli di fatto piu a un'unione commerciale o a 
un'organizzazione internazionale che non a un governo 
federale. Negli Stati Uniti o in India, il governo centrale ha 
una struttura bicamerale che gli permette di imporre tasse e 
di usare gettito fiscale al servizio di un progetto collettivo. In 
entrambi i paesi, il bilancio federale si compone di imposte 
federali sui redditi, sulle successioni e sugli utili delle 
societa, ed equivale a circa il 15-20% del prodotto interno 
lordo, rispetto all'insignificante 1% del bilancio dell'Unione 
Europea che, in mancanza di un fisco comunitario, si basa 
sui versamenti dei singoli Stati, stabiliti in base alle 
decisioni prese aM'unanimita dai paesi membri. 

La costruzione di uno spazio 
democratico transnazionale 

Come uscire da questa situazione? Una prima soluzione 
sarebbe quella di estendere la regola della maggioranza 



qualificata alia deliberazione sui temi fiscal! e di bilancio. 
Tuttavia, non e facile convincere i paesi piu piccoli a perdere 
il privilegio del diritto di veto. Per ottenere questo risultato, 
un gruppo compatto di paesi dovrebbe esercitare una forte 
pressione politico, minacciando pesanti sanzioni. In ogni 
caso, sia che si riesca a imporre la regola della maggioranza 
ai 27 Stati mennbri (dopo I'uscita del Regno Unito), sia che ci 
si accontenti di applicarla a un gruppo ristretto di paesi 
decisi a proseguire su questa strada, rimane il fatto che il 
Consiglio dei ministri delle Finanze (o dei capi di governo) 
non e un organo adatto a promuovere e attuare una vera 
democrazia parlamentare europea. 

I nnotivi sono molto semplici: il Consiglio e costituito da un 
solo rappresentante per paese; e un dispositive concepito 
per difendere gli interessi nazionali (o presunti e presentati 
come tali); non permette una discussione pluralista ne la 
costruzione di maggioranze basate su determinate idee. 
AM'interno dell'Eurogruppo,^ il ministro delle Finanze 
tedesco rappresenta, da solo, 83 milioni di cittadini, il 
ministro francese 67 milioni, il ministro greco 11 milioni e 
cosl via. In queste condizioni, e impossibile avere una 
discussione serena. In particolare, i rappresentanti dei paesi 
piu grand! non possono permettersi di essere messi 
pubblicamente in minoranza su una decisione fiscale o di 
bilancio che considerano di significativa importanza, o 
Vitale, per il loro paese. II risultato e che le decision! 
all'interno dell'Eurogruppo (cosl come negli altri organ! 
costituiti da ministri o da capi di State e di governo), con la 
scusa del consenso, sono quasi sempre prese aH'unanimita, 
mentre le discussion! si svolgono sempre rigorosamente a 
porte chiuse. Inoltre, in quest! organism! non ci sono le 
regole su cui si fonda una normale democrazia 
parlamentare: non vi e infatti alcuna procedura che 
disciplini il dibattito, la presentazione degli emendamenti, i 
tempi degli interventi, le votazioni e cosl via. In queste 


condizioni, ci si chiede se possa mai aver sense I'idea che 
una struttura di questo genere deliberi e approvi norme 
fiscali che si applicherebbero a centinaia di milioni di 
persone. E dal XVIII secolo e dalle cosiddette “rivoluzioni 
atlantiche" che il vote in materia d'imposizione fiscale 
costituisce la competenza parlamentare per eccellenza (il 
celebre no taxation without representation), e che la 
definizione minuziosa delle regole fiscali, delle basi 
imponibili e delle aliquote da applicare necessita di una 
discussione effettuata in contraddittorio e pubblica, in 
completa trasparenza verso la cittadinanza e verso la 
stampa. A questo scope, e necessario che la pluralita delle 
opinion! present! aN'interno di ogni paese sia pienamente 
rappresentata. Per come e costituito, il Consiglio dei ministri 
delle Finanze non soddisfera mai queste condizioni.^ In 
sintesi: gli attuali organ! europei - definiti in mode da 
assegnare un ruolo centrale e dominante ai Consign 
ministeriali, relegando il Parlamento europeo a un ruolo 
secondario - sono stati concepiti solo per normare un 
enorme spazio di mercato e per concludere accord! 
intergovernativi, ma non per adottare politiche fiscali e 
social! comuni. 

Una seconda opzione, sostenuta dai politici europei che 
aderiscono con piu convinzione alia prospettiva federalista, 
sarebbe quella di attribuire la competenza sulle question! 
fiscali al Parlamento europeo. Quest'ultimo appare con tutta 
evidenza la sede piu adatta per deliberare misure su 
tassazioni e bilanci, in quanto e eletto a suffragio universale 
diretto, e soggetto alle regole proprie degli organ! 
parlamentari suM'organizzazione e sulla natura pubblica dei 
dibattiti, e assume le proprie decision! in base al principio di 
maggioranza. Ma anche questa soluzione - pur se 
migliorativa - pone diverse difficolta; ed e importante 
valutarne le conseguenze, e capire perche avra poche 
possibilita di affermarsi. In primo luogo, una democrazia 


europea vera e propria richiederebbe una revisione 
completa delle regole di trasparenza e di organizzazione 
delle lobby, che alio stato attuale condizionano la vita 
politica di Bruxelles, con gravi problem!.^ In secondo 
luogo, la delega della sovranita fiscale al Parlamento 
europeo non permetterebbe alle istituzioni politiche degli 
Stati membri di essere rappresentate al momento del 
voto.^ Una prospettiva che, sebbene non problematica di 
per se, merita connunque un attento esanne. 

Per fare un esempio, negli Stati Uniti il bilancio, le imposte e 
le leggi federali devono essere ratificati dal Congresso, i cui 
membri non rappresentano direttamente le istituzioni 
politiche locali degli Stati membri. I testi di legge devono 
essere approvati negli stessi termini dalle due Camere del 
Congresso. La Camera dei Rappresentanti e composta da 
seggi distribuiti in proporzione alia popolazione dei singoli 
Stati; mentre ogni Stato (indipendentemente dalle sue 
dimension!) elegge due rappresentanti al Senate. Questo 
sistema in cui nessuna delle due Camere prevale sull'altra e 
poco funzionale, in quanto determine spesso un blocco 
istituzionale. Ma funziona comunque, grazie al sostanziale 
equilibrio tra le dimension! dei divers! Stati. ^ In India vi 
sono due Camere: la Lok Sabha (Camera del Popolo), eletta 
direttamente dai cittadini, con circoscrizioni accuratamente 
suddivise per assicurare su tutto il territorio una 
rappresentanza proporzionale al numero di abitanti; e la 
Rajya Sabha (Camera degli Stati), i cui membri sono eletti 
con suffragio indiretto dalle istituzioni politiche degli Stati e 
dei territori dell'Unione Indiana.^ Le leggi devono essere 
approvate dalle due Camere: in caso di disaccordo, e 
possibile riunirle per adottare il testo finale: procedure che 
da un evidente vantaggio alia Lok Sabha, alia luce della sua 
superiorita numerica.^ Soprattutto, per quanto riguarda le 
leggi fiscal! e di bilancio {money bills), la Lok Sabha ha 
sempre I'ultima parola. 


Nulla vieta di immaginare una soluzione simile in Europa: il 
Parlamento europeo potrebbe avere I'ultima parola in 
materia di adozione delle tasse comunitarie e di 
approvazione del bilancio finanziato da queste imposte. Vi 
sono tuttavia due differenze fondamentali che rendono 
questa soluzione ancora poco soddisfacente. In primo luogo, 
e improbabile che i 27 Stati membri dell'Llnione Europea 
accettino la delega al Parlamento europeo della loro 
sovranita fiscale, almeno in una prima fase. I paesi 
intenzionati a proseguire su questa linea dovrebbero quindi 
costituire una sottocommissione che li rappresenti nel 
Parlamento europeo. Non sarebbe una soluzione impossibile, 
ma in questo caso andrebbe messa in conto la possibilita di 
una rottura netta con gli altri paesi. In secondo luogo, 
nell'ipotesi che i 27 paesi siano tutti d'accordo - o che un 
gruppo di paesi sia deciso a proseguire in autonomia - la 
differenza fondamentale rispetto agli Stati Uniti o all'lndia e 
che gli Stati-nazione europei sono sovrani, esistevano prima 
dell'Llnione Europea, ovvero sono liberi di ratificare (o di 
recedere dai) trattati internazionali, attraverso i rispettivi 
parlamenti nazionali, il Bundestag in Germania, I'Assemblee 
nationale in Francia ecc., che votano ormai da decenni, e a 
volte fin dal XIX secolo, tasse e bilanci che nel corso del 
tempo hanno raggiunto proporzioni considerevoli, 
nell'ordine del 30-40% del prodotto interne lordo. 

Prelievi fiscali che, discussi e votati da quegli organi di 
governo, hanno permesso di dare vita a politiche sociali e 
dell'istruzione e a un modello di sviluppo del tutto inediti in 
Europa e che, nel loro insieme, hanno rappresentato un 
enorme successo storico. Hanno permesso ai paesi europei 
di raggiungere il piu alto livello di benessere mai registrato, 
limitando al tempo stesso le disuguaglianze (almeno 
rispetto agli Stati Uniti e alle altre regioni del mondo) e 
permettendo un accesso paritario alia sanita e all'istruzione. 

I parlamenti nazionali, cosl come i bilanci e le tasse che 



approvano attualmente, continueranno a esistere, almeno in 
larga parte. Nessuno pensa sia opportune far decidere tutto 
a Bruxelles, e che il bilancio dell'Llnione Europea possa o 
debba improvvisamente passare dall'l al 40% del pil, 
sostituendosi cosl ai bilanci degli Stati, delle region!, dei 
comuni o delle casse di previdenza sociale. Come per il 
regime di proprieta, che dovrebbe essere decentralizzato e 
partecipativo, anche I'organizzazione ideale del regime 
politico e del sistema dei confini dovrebbe basarsi, per 
quanto possibile, sul decentramento e sulla mobilitazione 
dei soggetti interessati a tutti i livelli. 


Costruire una sovranita 
parlamentare europea a partire 
dalle sovranita parlamentari 
nazlonali 

Se si vuole realizzare un autentico spazio democratico 
transnazionale adeguato alia realta europea, bisognerebbe 
almeno in parte appoggiarsi ai parlamenti nazionali. Una 
possibilita in questo senso potrebbe essere data dalla 
creazione - tra i paesi che ne condividano il disegno - di 
un'Assemblea europea formata da deputati in parte eletti 
nei parlamenti nazionali (in proporzione al numero di 
abitanti di ciascun paese e alle diverse rappresentanze 
politiche) e in parte provenienti dal Parlamento europeo 
(anche in questo caso, in proporzione ai diversi gruppi 
politici present! fra i rappresentanti dei paesi che 
decidessero di proseguire su questa strada). II problema 
delle quote da prendere in considerazione e molto 
complesso e non puo essere affrontato in questa sede. Una 
proposta emersa di recente ipotizza una quota pari air80% 
di membri eletti nei parlamenti nazionali, da abbinare a un 
20% di deputati dell'attuale Parlamento europeo. M 


II vantaggio di questa proposta - che si basa sul progetto 
per un “Trattato di democratizzazione deirEuropa''65 - e 
che puo essere adottata dai paesi che lo desiderano, senza 
modificare i trattati esistenti. Se da un lato e auspicabile 
che essa venga adottata subito da parte del maggior 
numero possibile di paesi - soprattutto da Germania, 

Francia, Italia e Spagna (che rappresentano oltre il 70% 
della popolazione e del pil della zona euro) nulla vieta che 
sia un gruppo piu ristretto di paesi a sperimentarla per 
primi, costituendo peresempio un'Assemblea “franco- 
tedesca" o “franco-italo-belga''.66 La proposta prevede di 
trasferire a questa Assemblea europea la competenza per 
I'adozione di quattro importanti imposte comunitarie: una 
tassa sugli utili delle societa, una sugli alti redditi, una sui 
patrimoni elevati e una sulla CO 2 . Nel prospetto di bilancio 
che accompagna la proposta, queste imposte potrebbero 
generare il 4% circa del pil Una meta di queste entrate 
potrebbe finanziare un trasferimento al bilancio dei singoli 
Stati (che potrebbero cosl diminuire il prelievo che grava 
sulle class! popolari e medie, sulle quali finora ha pesato la 
concorrenza fiscale intereuropea), e I'altra meta la si 
potrebbe destinare a investimenti nella “transizione 
energetica", nella ricerca e nella formazione, nonche a un 
fondo peragevolare I'accoglienza ai migrant! e renderla piu 
condivisa.^ Si tratta soltanto di una proposta di carattere 
illustrativo: ovviamente, spetterebbe all'Assemblea stabilire 
le aliquote e le priorita da privilegiare.68 

II punto essenziale consiste nell'istituire uno spazio di 
deliberazione e di decisione democratica che consenta di 
adottare a livello europeo dispositivi efficaci di giustizia 
fiscale, sociale e climatica. Come abbiamo visto analizzando 
la struttura del voto nei referendum francese e britannico 
negli anni 1992, 2005 e 2016, la distanza che separa la 
costruzione europea dalle class! popolari e oramai molto 
ampia.^ Senza misure concrete e percepibili che 


dimostrino che I'Europa puo essere messa al servizio della 
giustizia fiscale e sociale, e difficile pensare che questa 
realta possa cambiare. 

Una proposta che potrebbe funzionare perfettamente anche 
con una percentuale piu bassa di deputati eletti nei 
parlamenti nazionali: peresempio, il 50% anziche r80%. Si 
tratta di una questione che merita un dibattito allargato e 
una riflessione approfondita. Tecnicamente, quanto proposto 
potrebbe essere applicato anche con una percentuale nulla 
di deputati nazionali: in questo caso I'Assemblea si 
sovrapporrebbe totainnente all'attuale Parlamento europeo 
(limitato, tuttavia, ai membri eletti dai soli paesi che 
desiderano procedere su questa strada). Se vi fosse un 
numero sufficiente di paesi intenzionati a muoversi in 
questa direzione e ad affidare la sovranita fiscale a questo 
sottogruppo del Parlamento, sarebbe gia un miglioramento 
notevole rispetto alia situazione attuale. Ma ridurre 
eccessivamente la percentuale di deputati dei singoli Stati 
(peresempio, al di sotto del 50%) sarebbe a mio parere 
molto rischioso: infatti, se i parlamenti nazionali fossero in 
pieno disaccordo con le politiche fiscali e sociali adottate, 
potrebbero abbandonare I'Assemblea e recedere 
dall'accordo che I'ha istituita. Dal momento che i parlamenti 
nazionali sono i soli istituti sovrani che possono impegnare il 
loro paese in trattati internazionali (e quindi anche farli 
recedere dagli accordi) - cosa che nessuno contesta e che 
costituisce il piu importante dei poteri -, sembrerebbe 
assurdo negare loro la possibilita di partecipare al voto sulla 
tassazione comune.70 

Un forte coinvolgimento dei parlamenti nazionali nella 
composizione deM'Assemblea europea permetterebbe di 
trasformare de facto le elezioni politiche nazionali in 
elezioni europee. In termini pratici, cio significa che, 
siccome i deputati nazionali sarebbero fortemente 


rappresentati nelTAssemblea europea, sarebbe impossibile, 
per i partiti e i candidati che si presentano alle elezioni 
politiche nazionali, continuare a scaricare le responsabilita 
sulle istituzioni di Bruxelles, affermando di essere del tutto 
estranei alle scelte comunitarie (atteggiamento che e 
diventato da tempo lo sport preferito dei responsabili politici 
nazionali europei). Nel momenta in cui una parte dei 
deputati nazionali andasse a rappresentare il proprio gruppo 
politico aM'Assemblea europea, potendone anche modificare 
le maggioranze, in occasione delle elezioni legislative 
nazionali i candidati dovrebbero illustrare quali politiche 
comunitarie (quali imposte, quale bilancio, quali 
trasferimenti ai bilanci nazionali) intendano perseguire.71 
La vita politica nazionale ne risulterebbe cosl 
profondamente “europeizzata”. In questo senso, costruire 
una sovranita parlamentare europea basandosi sulle 
sovranita parlamentari nazionali, in definitiva, potrebbe 
rappresentare una forma di federalismo europeo piu 
lungimirante di quella che scavaica i parlamenti nazionali, 
riferendosi esclusivamente a un Parlamento europeo del 
tutto indipendente da quest! ultimi.72 Questo approccio 
innovativo nel costruire una sovranita parlamentare 
transnazionale sembrerebbe piu adequate alle realta 
politiche e storiche europee, che sono molto diverse da 
quelle che hanno determinate lo sviluppo di altri organism! 
federal! quali Stati Uniti, India, Brasile, Canada, Germania 
ecc.73 

Ricostruire la fiduda, svHuppare 
norme di giustizia comuni 

Per facilitarne I'accettazione da parte dei vari paesi ed 
evidenziare che I'obiettivo principale e quello di ridurre le 
disuguaglianze interne ai vari contest! nazionali, il progetto 
propone di limitare drasticamente i trasferimenti tra gli Stati 


firmatari. Potrebbe sembrare un tecnicismo o addirittura una 
sgradevole provocazione ma, alia luce del pesante clima di 
sfiducia che regna attualmente tra i paesi europei, sembra 
I'unico mode per riuscire a fare qualche passo avanti. 

Nel quadro delle attivita legate alia gestione del bilancio 
deirUnione Europea (che, lo ricordiamo, attualmente e pari 
a circa \'1% del pil), la Commissione europea pubblica i 
“saldi di bilancio annuali” perciascun paese: ovvero, la 
differenza tra i contributi versati da ogni singolo Stato e le 
spese sostenute dall'UE a suo favore. Nel periodo 1998- 
2018, i maggiori contribuenti sono stati la Germania, la 
Francia e il Regno Unito, con saldi contributor! netti che 
hanno oscillato tra lo 0,2 e lo 0,3% del pil74 E la questione 
dei trasferimenti all'Llnione Europea ha avuto un ruolo non 
marginale nella campagna referendaria a favore della 
Brexit.75 Ora, il nuovo bilancio previsto nel quadro del 
'Trattato di democratizzazione deU'Europa" e 
deN'Assemblea europea (pari al 4% del pil) pergli Stati 
firmatari si aggiungerebbe all'attuale bilancio dell'UE. Per 
premunirsi contro il rischio di venire respinto per questa 
ragione, il trattato prevede che in questo bilancio 
addizionale la differenza tra le entrate e le spese, o fra i 
trasferimenti versati e ricevuti dai vari Stati firmatari, non 
possa superare lo 0,1% del pil76 Se vi fosse il necessario 
consenso, questa soglia ovviamente potrebbe essere 
abbassata o alzata, senza alterare la sostanza del trattato. 

E un punto fondamentale, poiche lo spettro dell'“Unione dei 
trasferimenti" ha messo in fase di stallo tutta la riflessione 
sul progetto europeo. Dopo la crisi del 2008, il rischio della 
"Transferunion" e stato al centro dell'attenzione dei 
responsabili politic! tedeschi (soprattutto nella cdu della 
cancelliera Angela Merkel, ma anche tra i socialdemocratici 
della SPD) e piu in generale deU'Europa centro- 
settentrionale (soprattutto nei Paesi Bassi). Chi si preoccupa 


di un simile quadro interpreta ogni progetto di tassazione 
comune (o di bilancio comune) come un tentative, da parte 
dei paesi dell'Europa meridionale (ritenuti cattivi gestori) e 
della Francia, di appropriarsi indebitamente di una parte 
delle ricchezze prodotte con fatica dall'Europa che lavora. 
Non e in questa sede che si puo analizzare come si sia giunti 
a un simile livello di diffidenza, che a volte sembra rasentare 
lo scontro identitario. Una spiegazione verosimile, per 
quanto riguarda la Francia, e individuabile nel continue 
atteggiamento d'insofferenza dei governi rispetto alle regole 
di bilancio comunitarie (norme che i governi stessi hanno 
contribuito a far adottare, a sue tempo), senza peraltro 
proporne di nuove: un comportamento che da tempo irrita la 
Germania, e non soltanto. Va poi ricordato che la crisi del 
debito greco inizialmente ebbe origine dalla pesante 
manipolazione dei dati sul deficit di bilancio operata dalle 
autorita del paese, con un inganno che ovviamente ha in 
seguito generate una fortissima diffidenza.77 Al tempo 
stesso, e evidente che quanto sostengono i governanti 
tedeschi, secondo i quali tutti i problemi dell'Unione 
Europea sarebbero risolti se solo ogni paese allineasse il 
proprio sistema economico al modello della Germania, non 
ha il minimo sense: nessun mercato al mondo sarebbe in 
grade di assorbire il surplus commerciale tedesco ampliato 
alle dimension! dell'Europa e considerare solo i trasferimenti 
agli Stati significa falsare il problema. II commercio private 
all'interno dell'Unione ha apportato enormi benefici a tutti i 
paesi, soprattutto a quelli (come la Germania) che hanno 
fatto investimenti molto vantaggiosi nei paesi vicini. 

Bisogna tendere presente che i profitti privati in uscita dai 
paesi dell'Europa orientale superano di molto le entrate dei 
trasferimenti pubblici effettuati daN'Europa.TS Per uscire 
dalla situazione, e fondamentale riflettere sui flussi e sui 
benefici per i privati che vengono generati dall'integrazione 
europea (e sul mode in cui quest! dipendono anche dalle 
politiche in atto e dal quadro giuridico e fiscale in vigore).79 


Comunque, vista la sfiducia che oggi caratterizza i rapporti 
tra i paesi membri dell'Llnione - dopo dieci anni di crisi 
finanziaria, in una situazione in cui tutti si ritengono vittime 
sembra poco plausibile che un governo (tedesco, francese 
o di un altro paese) riesca a far approvare I'idea di trasferire 
le competenze fiscali e di bilancio a un'eventuale 
Assennblea europea senza fissare un massimale per i 
trasferimenti che potrebbero derivarne. Un'ottima soluzione 
sarebbe aunnentare la soglia dello 0,1%, M senza che cio 
diventi il pretesto per respingere il progetto, che 
nnanterrebbe tutta la sua utilita anche in assenza di 
trasferimenti espliciti. Questo dipende in particolare dal 
fatto che i redditi medi non variano di molto nella zona euro, 
per cui la vera posta in gioco e la riduzione delle 
disuguaglianze all'interno dei singoli paesi (e non tra i vari 
paesi).^ Le classi popolari e medie dell'intera Europa 
(Germania compresa) hanno tutto da guadagnare da una 
maggiore giustizia fiscale: da misure che impongano tassi 
piu elevati alle societa piu grandi, ai redditi e ai patrimoni 
piu alti e alle emission! di CO 2 piu elevate, rispetto a quelli 
applicati alle piccole e medie imprese, ai bassi redditi e 
patrimoni, a chi emette minor! quantita di CO 2 . II semplice 
fatto di poter istituire imposte piu eque all'interno di ogni 
paese e di mettersi al riparo dal rischio di concorrenza 
fiscale (visto che queste nuove imposte verrebbero 
applicate in modo coordinate nei divers! paesi) costituirebbe 
di per se un progresso decisive, anche in assenza di 
qualsiasi trasferimento comunitario agli Stati. 

II calcolo dei trasferimenti deve escludere le spese e gli 
investimenti realizzati nei singoli paesi al fine di conseguire 
un obiettivo di interesse comune che andra a beneficio di 
tutti, come il controllo del riscaldamento globale, la 
costituzione di un fondo per I'accoglienza dei rifugiati, 
I'accoglimento degli student! provenienti dagli altri paesi 


firmatari. Dal momento che il bilancio comunitario 
finanzierebbe azioni pubbliche a beneficio di tutti, i cittadini 
del vari paesi si sentirebbero parte di un'unica comunita 
politica, che non sarebbe piu vista soltanto attraverso la 
lente dei bilanci nazionali (che si spera possano avere, in 
future, sempre meno peso). Ma per arrivare a questo, 
bisogna partire dal principio che la fiducia dovra essere 
costruita in modo graduale, tante sono le difficolta poste dai 
nunnerosi ostacoli nazionalisti che ingombrano il continente. 

Use ire da!la crisi permanents del 
debito pubbUco 

II progetto social-federalista delineate si fonda innanzitutto 
sull'ambizione di ottenere una maggiore giustizia fiscale, 
sociale e climatica. Si tratta di permettere a una comunita di 
Stati (nel case in specie si tratta deN'Europa, ma il progetto 
e applicabile anche in altri contesti) di dimostrare che 
I'internazionalismo puo essere messo al servizio di politiche 
piu giuste rispetto a quella concorrenza estrema a tutto 
vantaggio dei soggetti piu dinamici, che nell'opinione 
comune viene associate air“integrazione" europea (cosl 
come all'integrazione economica internazionale e alia 
globalizzazione). Nello spazio critico della zona euro - in cui 
un gruppo di paesi ha deciso di creare una moneta unica, 
pur mantenendo 19 debiti pubblici e altrettanti tassi 
d'interesse diversi il progetto presentato prevede anche la 
possibilita (su decisione deM'Assemblea europea) di fissare 
di comune accordo il tasso di rifinanziamento di tutto o di 
parte del debito dei singoli Stati.82 

Anche in questo caso, a seguito del clima di sfiducia sopra 
descritto, e importante essere precisi onde evitare ogni 
malinteso e avere la possibilita di andare avanti. Non si 
tratta di condividere i debiti: ovvero, non si tratta di mettere 


in un unico “pacchetto” il debito tedesco (64% del pil nel 
2018) e quello italiano (132% del pil) e di chiedere ai 
contribuenti tedeschi e italiani di rimborsare I'insienne, 
dimenticando chi ha messo cosa. Non che I'idea sia 
completamente assurda in se: i giovani italiani non sono piu 
responsabili dei giovani tedeschi dei debiti che hanno 
ricevuto in eredita, nna posto in questi termini, non si vede 
quale movimento politico tedesco potrebbe sperare di 
essere eletto sulla base di questa ipotesi. Le norme di 
giustizia transnazionale e i processi di ridefinizione dei 
confini devono essere costruiti politicamente e su base 
storica, sia rispetto al tema del debito sia su altre questioni. 
La proposta qui ipotizzata per i debiti nazionali e prevista 
dal “Fondo europeo di redenzione del debito pubblico” 
discusso in Germania nel 2012, ma se ne differenzia poiche 
prevede che sia un organo democratico (I'Assemblea 
europea) - e non una regola da applicare 
“automaticamente” - a valutare e a decidere la tempistica 
del rimborso.M L'Assemblea europea potrebbe cioe 
decidere di mettere in comune, in tutto o in parte, i debiti 
degli Stati firmatari in un unico fondo di rifinanziamento e 
decidere ogni anno - mano a mano che i debiti scadono - 
quale parte debba essere rifinanziata mediante I'emissione 
di titoli di debito comuni. L'importante e che si mantengano 
i conti separati, in modo che ogni paese continui a 
rimborsare il proprio debito, ma a un tasso d'interesse 
uguale per tutti. 

Quest'ultimo punto puo sembrare un dettaglio tecnico, ma 
in realta e fondamentale. La crisi europea del debito, infatti, 
ha avuto luogo proprio a causa del caotico andamento sui 
mercati finanziari del differenziale dei tassi di interesse tra i 
vari paesi della zona euro. Nel 2008, il debito europeo non 
era superiore a quello degli Stati Uniti, del Giappone o del 
Regno Unito. Ma la pessima organizzazione collettiva e 
I'incapacita dei paesi europei di creare un titolo di debito 


comune spiegano gli scarsi risultati macroeconomici della 
zona euro dopo la crisi del 2008. E incredibile come - 
facendo tutto da sola - I'Europa sia riuscita a trasformare un 
collasso finanziario nato nel settore della finanza privata 
statunitense in una solida crisi del debito pubblico dei suoi 
paesi membri. Con conseguenze drammatiche per i paesi 
europei in termini di aumento della disoccupazione e di 
crescita dei movimenti anti-immigrati, mentre prima del 
2008 rUnione Europea invece si caratterizzava per la 
notevole capacita d'integrazione: la disoccupazione e 
I'estrema destra erano in calo, e i flussi migratori erano piu 
elevati che negli Stati Uniti.84 

Le misure varate con urgenza dai paesi della zona euro per 
farfronte alia crisi del debito hanno lasciato irrisolti tutti i 
problemi di lungo termine, e prima o poi dovranno essere 
riviste (a meno di rassegnarsi al fatto che non vengano mai 
rispettate, ma questo non farebbe che generare 
malcontento e ulteriori tensioni). Le nuove norme stabilite 
dal trattato di bilancio (tscg, Trattato sulla stability, sul 
coordinamento e sulla governance nell'unione economica e 
monetaria) del 2012 prevedono che il disavanzo non super! 
lo 0,5% del PiL^ Salvo “circostanze eccezionali”, il mancato 
rispetto di queste norme comporta I'applicazione 
automatica di sanzioni. In pratica peraltro queste regole 
sono assurde e del tutto inapplicabili. II termine “deficit” a 
cui fanno riferimento i trattati e i document! europei indica 
sempre il disavanzo secondario, che include gli interessi sul 
debito pubblico. Se un paese ha un debito pari al 100% del 
PIL e il tasso di interesse e del 4%, allora gli interessi 
saranno del 4% del pil. Perottenere un disavanzo 
secondario limitato alio 0,5%, sara pertanto necessario 
realizzare un avanzo primario del 3,5% del pil. Ovvero i 
contribuenti pagheranno imposte piu elevate delle spese di 
cui beneficiano, con una differenza del 3,5% del pil, forse 
per decenni. In linea teorica, I'approccio del tscg non e 


illogico: dal momento che si respingono le misure 
eccezionali, le rinegoziazioni a lungo termine e le 
cancellazioni del debito, in un contesto in cui I'inflazione e 
quasi nulla e la crescita limitata, solo degli enormi avanzi 
primari possono ridurre - e nell'arco di alcuni decenni - 
debit! nell'ordine del 100% del pil. Tuttavia, occorre valutare 
le conseguenze social! e politiche di questa scelta, in quanto 
per anni si spenderanno enormi somme di denaro per 
rimborsare debit! e interessi ai detentori di patrimoni 
finanziari, mentre mancheranno le risorse da investire nella 
transizione energetica, nella ricerca medica o nella 
formazione. 

Norme che oggi non sono applicate e molto probabilmente 
non lo saranno mai. Per esempio, nell'autunno del 2018 si e 
aperta una nuova crisi sul deficit tra la Commissione 
europea e il governo social-nativista italiano. Quest'ultimo 
voleva portare il disavanzo al 2,5% del pil, mentre il governo 
precedente I'aveva fissato airi,5%. A fronte delle proteste 
della Commissione, e stato trovato un compromesso che 
ufficializza il deficit al 2% (anche se e piu probabile che sia 
compreso tra il 2 e il 2,5%, e in ogni caso rest! molto al di 
sopra della soglia ufficiale dello 0,5%, norma che nessuno 
sembra prendere piu sul serio). Dato che gli interessi sul 
debito rappresentano attualmente circa il 3% del pil in 
Italia, cio significa che il paese ha oggi un avanzo primario 
compreso tra lo 0,5% e 1'!% del pil, che non e poco: e una 
somma che permetterebbe, per esempio, di raddoppiare (o 
addirittura triplicare) il bilancio complessivo dell'istruzione 
universitaria in Italia (ora a poco piu dello 0,5% del pil). 

L'avanzo primario imposto sarebbe stato molto piu elevato, 
se la Commissione e I'Eurogruppo avessero deciso di 
applicare le norme in maniera piu stringente e, nella 
circostanza, bisogna rallegrarsi della flessibilita dimostrata. 
Ma in realta non ha senso scrivere regole extrarigide per poi 



decidere di ignorarle, tanto risultano assurde, e infine 
ritrovarsi a negoziare un compromesso poco chiaro, in 
condizioni non trasparenti, gestito con negoziati a porte 
chiuse, senza alcun contraddittorio a livello 
parlamentare.M Ci si puo accontentare e scommettere sul 
fatto che I'equilibrio future si stabilira con una richiesta di 
avanzo primario positivo ma contenuto (meno deiri% del 
PIL). Ovvero, si chiede ai paesi indebitati di coprire 
integralmente le spese con le preprie entrate fiscali, ma non 
di rimborsare a tappe forzate i debiti del passato. Cio 
equivale a ristrutturarli con tempi piu dilatati, il che puo 
sembrare un compromesso ragionevole. II problema e che 
tutto cio non viene deciso con chiarezza, e le richieste fatte 
ai diversi paesi sono spesso incoerenti e a geometria 
variabile. 

Nel 2015 e stata fatta la scelta politica di umiliare la Grecia, 
colpevole agli occhi delle autorita europee (in particolare di 
quelle tedesche e francesi) di aver eletto un governo di 
“sinistra radicale" che ha condotto al potere la coalizione 
anti-austerity Syriza, frutto della fusione dei vari partiti 
(comunisti, socialisti e ambientalisti) situati alia sinistra del 
partito socialista greco (il Pasok, pesantemente screditato 
dalla sua azione di governo durante la turbolenza 
finanziaria del 2009-2012). Dopo aver vinto le elezioni, 
Syriza cerco di ammorbidire le condizioni imposte dai leader 
europei (come peraltro era stato promesso). Ma, per evitare 
di offrire una vittoria simbolica a Syriza, nel timore di un 
possibile “effetto di emulazione" (specie in Spagna, dove il 
movimento Podemos in quel momento era in forte crescita 
di consensi), fu deciso di imporre alia Grecia una nuova, 
pesante, punizione fiscale, fissando I'obiettivo di avanzo 
primario al 3% del pil, anche se I'attivita economica del 
paese era ancora inferiore del 25% rispetto al livello pre- 
crisi del 2007.^ Cosl facendo, non si tenne conto del fatto 
che Syriza - nonostante i suoi difetti - aveva il merito di 


essere un movimento internazionalista, aperto all'Europa e 
solidale con i migrant! che arrivavano sulle coste greche. 
Sarebbe stato piu opportune fare riferimento a movimenti di 
questo tipo per sviluppare politiche fiscali piu eque in 
Europa, anche aumentando I'imposizione fiscale ai greci piu 
ricchi, cosl come del resto si dovrebbe fare anche con i ricchi 
tedeschi e francesi.^ Le misure adottate forse avranno 
scoraggiato gli elettori della sinistra radicale. Ma tre anni 
dopo, nel 2018, in Italia e arrivato al potere un governo 
social-nativista: una coalizione che ha neM'ostilita alio 
straniero uno dei suoi pilastri, ma con la quale si e obbligati 
a mostrarsi piu concilianti, considerate le maggiori 
dimension! del Daese.89 

Nell'area dell'euro, sebbene ridotti da tassi insolitamente 
bassi (che potrebbero non durare persempre), gli interessi 
sono attualmente pari al 2% del pil (11 disavanzo medio e 
deiri% e I'avanzo primario e deiri%). Si tratta di 200 
miliardi di euro all'anno (per fare un confronto, nel 
programme Erasmus per la mobilita studentesca si impegna 
la misera cifra di 2 miliardi di euro). E una scelta praticabile, 
ma non e detto che sia la migliore per affrontare il futuro. Se 
queste somme fossero destinate alia formazione e alia 
ricerca, I'Europa potrebbe diventare il primo polo mondiale 
nell'innovazione, davanti agli Stati Uniti. Ad ogni modo, 
queste scelte dovrebbero essere discusse in una sede 
democratica. Nel caso di una nuova crisi finanziaria, o 
semplicemente di fronte a un riaizo dei tassi di interesse, ci 
si renderebbe immediatamente conto del carattere 
esplosivo delle regole di bilancio stabilite nel 2012 e si 
prenderebbe finalmente atto della loro totale inapplicabilita, 
con I'enorme rischio che riemergano forti rancori e tension! 
tra paesi, data I'assenza di un contesto democratico 
legittimato ad affrontare question! cosl complesse, e in 
grado di arrivare al miglior compromesso possibile.90 


Guardare alia storia del debito per 
trovare nuove soluzioni 


La soluzione proposta consiste nel dare fiducia alia 
democrazia parlamentare. Solo un dibattito pubblico in 
contraddittorio, impostato su una dialettica democratica e 
pluralista, puo consentire di conferire la legittinnita 
necessaria a queste decision! e di adattarsi in tempo reale 
all'evoluzione della situazione economica, sociale e politica. 
E giunto il momento di riconsiderare I'idea errata che sta 
alia base del trattato di Maastricht del 1992 (e ricompare, in 
forma esasperata, nel tscg del 2012), che ritiene possibile 
creare una moneta comune in assenza di una democrazia 
parlamentare, di un debito e di imposte comuni, limitandosi 
semplicemente ad applicare regole automatiche di bilancio. 
Nell'ipotesi da noi avanzata, I'Assemblea europea avrebbe 
la competenza per decidere di unificare il tasso di 
rifinanziamento degli Stati per il loro debito (in tutto o in 
parte), nonche i tempi del rimborso e di rinegoziazione. Cio 
significa anche che i paesi che desiderano beneficiare del 
titolo di debito comune e del tasso di interesse unico 
dovrebbero sottostare alle decision! assunte a maggioranza 
deH'Assemblea europea (in cui ogni paese avrebbe un peso 
limitato dal punto di vista della rappresentanza). Le nazioni 
che invece volessero mantenere la sovranita sul proprio 
debito e sul proprio deficit non potrebbero godere del tasso 
di interesse comune. Sulla parte di debito che sara messa in 
comune, I'Assemblea europea sara libera di scegliere i temp 
del rimborso e di rinegoziazione.91 Una soluzione potrebbe 
consistere nel porsi stabilmente in una situazione di 
equilibrio primario, con le imposte che coprono solo le 
spese, ne piu ne meno. Cio equivale a una rinegoziazione a 
lungo termine del rimborso dei debit!. Se il tasso d'interesse 
sul debito comune sara basso (e se I'azione della bce - che 
ovviamente avra in carico una quota significativa dei titoli 


di debito comuni - contribuira a mantenere questo tasso a 
bassi livelli, proteggendolo dagli sbaizi dei mercati 
finanziari)92 e se la futura crescita nominale sara piu 
elevata (cosa non scontata), nel corso dei decenni a venire 
lo stock di debito pregresso costituira una quota 
percentuale sempre piu piccola rispetto al prodotto interno 
iordo.93 

Qualcuno potrebbe essere tentato di scolpire nel marmo 
questa regola suirequilibrio primario.M Dopo tutto, una 
volta che ci si dia la possibilita democratica di istituire 
imposte eque - soprattutto con I'adozione da parte 
dell'Assemblea europea di tasse sui redditi e sui patrimoni 
elevati, applicabili a tutti i paesi firmatari I'idea di coprire 
le spese con le imposte appare un ottimo principio. II 
problema e che in alcune situazioni, per esempio dopo una 
crisi economica che riduce in modo massiccio, ancorche 
temporaneo, le entrate fiscali, questa norma diventa troppo 
rigida. Lo stesso vale in una situazione in cui i tassi di 
interesse a lungo termine siano eccezionalmente bassi 
(come avviene attualmente, come se gli investitori privati 
non avessero progetti di investimento)95 e in cui il potere 
pubblico invece sia in grado di incrementare gli 
investimenti strategici per il futuro, come la transizione 
energetica e le misure per combattere il riscaldamento 
globale, nonche la ricerca e la formazione.96 Di sicuro, oggi 
e difficile sapere in quale misura e con quale portata le 
istituzioni pubbliche saranno in grado di individuare e 
organizzare questi investimenti. Resta il fatto che dobbiamo 
trovare delle istituzioni legittimate a decidere se ci troviamo 
o meno in questa situazione. Fino a prova contraria, nulla 
lascia pensare che vi siano opzioni migliori di una 
deliberazione pluralista e pubblica nell'ambito di un organo 
parlamentare, confermata dal voto di rappresentanti eletti 
in condizioni il piu possibile egualitarie. L'idea che a questo 
rigoroso quadro procedurale sia preferibile I'applicazione di 


regole rigide e automatiche (ipotesi che nessuna esperienza 
storica permette di avvalorare) tradisce una sorta di 
“nichilismo dennocratico''.97 

L'Assemblea europea potrebbe anche decidere di accelerare 
il riassorbimento dei debiti adottando misure specifiche, 
come per esempio dei prelievi eccezionali (progressivi) sui 
patrimoni privati. Al termine della seconda guerra mondiale 
e nel corso degli anni cinquanta del Novecento, queste 
misure eccezionali hanno svolto un ruolo importante e molto 
positivo nel ridurre rapidamente il debito pubblico e creare 
margin! finanziari che permettessero alle istituzioni 
pubbliche di investire nella ricostruzione e nella crescita, 
soprattutto in Germania e in Giappone.98 Analizzando 
retrospettivamente queste esperienze, il fattore critico e 
dato dall'inflazione che, se da una parte ha contribuito a 
ridurre il debito pubblico in tempi brevi, dall'altra ha portato 
al brutale saccheggio dei risparmi delle class! popolari. In 
questo quadro, appare del tutto giustificato confermare il 
mandate della bce volto a mantenere una bassa inflazione e 
concentrarsi sulle misure che si sono dimostrate efficaci - 
soprattutto la tassazione progressiva ma con un esplicito 
coordinamento a livello europeo, per quanto riguarda sia la 
rinegoziazione a lungo termine del debito (con la bce che 
opera in modo da stabilizzare I tassi a livelli molto bassi), sia 
I'adozione di misure fiscal! eccezionali, che dovrebbero 
essere adottate daM'Assemblea europea. Quest'ultima 
potrebbe decidere di dilazionare il debito su tempi lunghi, 
almeno fino a quando i paesi della zona euro (soprattutto 
quelli dell'Europa mediterranea) saranno ritornati ai livelli 
pre-crisi di occupazione e di crescita. Inoltre, potrebbe 
anche valutare che la rateizzazione continui fino a quando 
non si realizzeranno progress! significativi su altri obiettivi 
ritenuti prioritari, come per esempio il problema del 
cambiamento climatico.99 


Per concludere, bisogna insistere sul fatto che in questa 
sede I'obiettivo non e quello di decidere in anticipo “il da 
farsi”, quanto piuttosto di segnalare la necessita d'istituire 
una struttura democratica dalla legittimita incontestabile, 
come I'Assemblea europea - composta da deputati dei 
parlamenti nazionali e del Parlamento europeo - per poter 
assumere le decision! estremamente complesse che si 
renderanno presto necessarie. L'idea che I'applicazione "in 
automatico" del trattato di bilancio adottato nel 2012 possa 
risolvere il grande problema del debito pubblico in Europa 
poggia sulla convinzione, del tutto irrealistica, che i piccoli e 
medi contribuenti dei paesi europei accetteranno 
pacificamente di generare enormi eccedenze primarie nei 
prossimi decenni. La crisi del debito del 2008 ha esasperato 
antiche tension! fra i paesi europei, creando incomprensioni 
e diffidenze reciproche sempre piu forti anche tra I paesi che 
hanno presieduto alia nascita della costruzione europea: la 
Germania, la Francia e I'ltalia. La situazione e 
potenzialmente grave e rischia di portare a irreparabili 
fratture sul fronte politico, se non addirittura alia 
ridefinizione degli attuali confini della zona euro. 
Continuando a pretendere di risolvere quest! problem! nelle 
riunioni a porte chiuse tra capi di Stato o ministri delle 
Finanze, affidandosi esclusivamente ai rapport! di forza, e 
molto probabile che si generino nuove e piu gravi tension!. 
Solo la costituzione di un'autentica democrazia 
parlamentare transnazionale offre la possibilita di effettuare 
un esame approfondito e trasparente delle varie opzioni 
percorribili, sulla base delle esperienze storiche disponibili, 
per giungere a una soluzione duratura dei problem! attuali. 

Condizioni poUtiche per una 
trasformazione dell'Europa in 
sense social-federalista 



L'approccio social-federalista presentato sopra ha il 
vantaggio di permettere a un gruppo di paesi europei che 
intendano attuare un'unione politica e fiscale migliorata e 
potenziata (chiamiamola Unione Parlamentare Europea, upe, 
per distinguerla dall'UE) di procedere in questa direzione 
senza mettere in discussione I'Unione Europea a 27 Stati. 
Idealnnente, il nucleo iniziale dell'UPE dovrebbe 
comprendere i quattro paesi piu grandi della zona euro 
(Germania, Francia, Italia, Spagna), o almeno due o tre di 
essi, affinche il progetto abbia una sua ragion d'essere. La 
cosa migliore sarebbe che tutti i paesi della zona euro vi 
aderissero immediatamente; ma potrebbero esservi alcuni 
paesi, oggi al di fuori della zona euro, che vi aderirebbero 
piu rapidamente di altri paesi che a tale zona gia 
appartengono.lOO A prescindere dal fatto che il nucleo 
iniziale dell'UPE sia costituito da 5, 10 o 20 paesi, cio non 
impedisce comunque la coesistenza pacifica e durevole con 
I'Unione Europea pertutto il tempo che sara necessario a 
convincere tutti i paesi ad aderire all'UPE, unifcando cosl le 
due istituzioni. Durante la fase transitoria, gli Stati membri 
dell'UPE parteciperebbero sia agli organi e ai dispositivi 
creati da quest'ultima (a cominciare dall'Assemblea europea 
e dal bilancio alimentato da imposte comuni che questa 
adottera), sia alle istituzioni e alle politiche dell'UE. Se i 
membri dell'UPE riusciranno a dimostrare che la loro unione 
migliorata e potenziata funziona correttamente e consente 
d'iniziare a colmare il deficit europeo di giustizia fiscale, 
sociale e climatica, allora si puo sperare che quasi tutti gli 
Stati membri dell'UE aderiranno all'UPE nel giro di pochi 
anni, se non immediatamente. 

Per quanto auspicabile, questo scenario pacifico purtroppo 
non e I'unico possibile. In pratica, e probabile che gli Stati 
che hanno puntato molto sul dumping f\sca\e, come 
Lussemburgo e Irlanda, lotteranno strenuamente contro un 
simile progetto. Non solo rifiuteranno di parteciparvi, ma 



cercheranno di farlo fallire, sostenendo che la costituzione 
di una tale unione migliorata e potenziata violi i trattati 
esistenti, o addirittura presentando una denuncia dinanzi 
alia Corte di Giustizia deM'Unione Europea (CGUE), in base 
alia considerazione che solo una revisione generale dei 
trattati europei (che richiederebbe I'unanimita dei paesi) 
consentirebbe di porre fine alia nornna deH'unaninnita fiscale 
e di creare un'Assemblea europea autorizzata a deliberare a 
maggioranza sulle questioni fiscali. L'argomento secondo 
cui occorrerebbe I'unanimita per porre fine alia regola 
dell'unanimita puo apparire particolarmente specioso e 
inconcludente; tuttavia, gli interessi nazionali in gioco (o 
presunti tali) sono cosl consistenti, che sarebbe un errore 
credere che questo argomento non verra sollevato. Dato che 
la CGUE ha convalidato nel 2012 i trattati intergovernativi 
adottati perfarfronte all'emergenza finanziaria - dopo aver 
constatato che non esisteva altra via giuridica praticabile 
per uscire dalla crisi si puo pensare che si comporterebbe 
alio stesso modo con il "Trattato di democratizzazione 
deN'Europa" (o altra proposta analoga), in nome 
dell'emergenza democratica e sociale. lOl Detto questo, il 
diritto non e una scienza esatta, e non vi e alcuna garanzia 
che la CGUE dia il proprio assenso; in questo caso, gli Stati 
che sostengono il progetto di unione parlamentare 
sarebbero costretti ad assumersi le proprie responsabilita e 
a denunciare i trattati (ovvero, porsi al di fuori degli accordi 
esistenti, per costringere gli altri Stati firmatari a 
rinegoziarne di nuovi). 

Indipendentemente dalle modalita per I'adozione del 
“Trattato di democratizzazione" (o di un altro testo analogo), 
la creazione di imposte comuni per un nucleo di paesi 
comportera inevitabili tensioni con quanti avranno scelto di 
non aderire. Soprattutto, nel corso della fase transitoria, i 
paesi membri dell'UPE che avranno adottato imposte comuni 
sugli utili delle societa, sui redditi elevati, sui patrimoni e 



sulle emissioni di CO 2 dovranno richiedere una 

cooperazione esemplare agli Stati non membri, specie in 
termini di condivisione delle informazioni sui flussi dei 
profitti transfrontalieri, sui redditi e sui portafogli finanziari, 
nonche sulle emissioni di CO 2 legate agli scambi. Sulla base 

di quanto avvenuto in passato, e poco probabile che una 
cooperazione di questo genere sia spontanea. Sembra piu 
realistico pensare che solo la pesante applicazione di 
sanzioni commerciali con funzione deterrente permettera di 
ottenere i risultati auspicati. Peresempio, per quanto 
riguarda I'imposta sulle societa, una soluzione per rimediare 
all'assenza di un valido coordinamento internazionale 
potrebbe consistere nel ripartire i profitti mondiali delle 
societa multinazionali in proporzione alle vendite di beni e 
servizi effettuate nei vari paesi (a prescindere dal luogo in 
cui i profitti sono ufficialmente, e spesso fittiziamente, 
localizzati). 102 Tutto lascia pensare che sanzioni imposte 
con forte determinazione dai paesi piu grandi della zona 
euro nei confronti di Lussemburgo e Irlanda 
permetterebbero di vincerne I'opposizione in tempi molto 
rapidi. Tuttavia, e necessario che questa determinazione sia 
ferma e rigorosa, tanto piu che i paesi penalizzati non 
mancheranno - di nuovo - di denunciare come queste 
sanzioni costituiscano una grave violazione dei trattati 
esistenti. 103 

Si consideri, peresempio, la minaccia rivolta nel 2010 dagli 
Stati Uniti alle banche svizzere, in merito al ritiro della 
licenza d'esercizio necessaria a operare in territorio 
statunitense, che indusse la Confederazione elvetica a 
rivedere (anche se parzialmente) la propria legislazione 
bancaria per poter trasmettere al fisco americano le 
necessarie informazioni sui contribuenti americani titolari di 
conti in Svizzera. In ambito europeo, e molto probabile che 
se Germania, Francia e Italia avessero presentato un 




analogo ultimatum al Lussemburgo o alia Svizzera (o se lo 
facessero in future), questi paesi avrebbero replicate che 
sanzieni del genere nen sene cenfermi ai trattati eurepei 
vigenti. Tuttavia, queste sanzieni si rendene purtreppe 
necessarie per cambiare il cerse delle cese, ed e veresimile, 
eltretutte, che le si debba applicare per un certe periede di 
tempe, prima che pessane esercitare un impatte effettive. 

In sintesi, la questiene nen e ne giuridica ne istituzienale: e 
innanzitutte pelitica e ideelegica. II nede centrale censiste 
nel sapere se i paesi piu celpiti dalla cencerrenza fiscale 
(seprattutte quelli piu grandi ceme Francia, Germania, Italia 
e Spagna) ritengene che la pesta in giece sia abbastanza 
impertante da giustificare una strategia velentaristica che 
arrivi a sanzienare i paesi che nen cellaberane (cesa che 
petrebbe determinare I'uscita unilaterale dai trattati 
esistenti). Finera, I'appreccie adettate dalla maggier parte 
dei geverni e dei mevimenti pelitici - seprattutte dai partiti 
secialisti e secialdemecratici - e state di censiderare la 
cencerrenza fiscale un preblema incresciese si, ma al 
memente irriselvibile, almenefinche il Lussemburge, 
rirlanda e tutti gli altri paesi ceinvelti nen accetteranne di 
rinunciare velentariamente al lere diritte di vete. Ma e 
chiare che un simile appreccie nen pertera da nessuna 
parte. La principale difficelta sta nel fatte che i geverni al 
petere nei grandi paesi finera hanne valutate che la pesta in 
giece nen fesse abbastanza alta, per cerrere il rischie di 
dividere I'Uniene Eurepea creande istituzieni pelitiche 
separate (ceme I'Assemblea eurepea che qui si prepene) per 
un settegruppe di paesi decisi a precedere in una direziene 
diversa. Le esitazieni sene cemprensibili. Ma i rischi che 
derivane dalle statu quo - evvere un diverzie definitive e 
petenzialmente fatale tra le class! pepelari e la cestruziene 
eurepea - appaiene melte piu gravi. Si puo anche pensare 
che I'istituziene di una sevranita fiscale-parlamentare 
transnazienale e di une spazie di dibattite demecratice che 



consenta di organizzare la deliberazione in proposito sia un 
processo delicato, che dovrebbe quasi necessariamente 
essere avviato da un nunnero ridotto di paesi, prima di poter 
essere esteso ad altri (dopo averne dimostrata la concreta 
sostenibilita). In altri termini, se per dare inizio a questo 
processo (che sarebbe stato meglio cominciare assai prima) 
si aspetta che tutti e 27 i paesi dell'Unione siano pronti a 
procedere, e probabile che I'attesa si rivelera infinita. 104 

Se questo processo non ha ancora avuto inizio e perche 
numerosi attori e movimenti politici - soprattutto in 
Germania e in Francia, di centrodestra e di centrosinistra - 
continuano a pensare che i benefici della concorrenza 
fiscale a vantaggio dei soggetti piu mobili (per esercitare 
pressioni sugli Stati affinche contengano la propria spesa, in 
una situazione dove il prelievo fiscale obbligatorio e arrivato 
a un livello mai raggiunto nella storia) siano molto superiori 
ai costi, o quanto meno non giustifichino le grandi 
complicazioni politiche che comporterebbe qualsiasi 
progetto per porvi fine. 105 Un fattore ideologico altrettanto 
importante riguarda il fatto che la costruzione europea si e a 
lungo fondata sul sacrosanto diritto degli Stati di arricchirsi 
con il commercio e la libera circolazione delle merci, dei 
capitali e delle persone; a cui e seguita la sottrazione del 
gettito fiscale ai paesi vicini. Tutto questo rappresenta il 
risultato di una costruzione ideologica molto precise sotto il 
profile storico e politico, in cui i vantaggi riservati alle classi 
sociali elevate di tutti i paesi (anche di quelle tedesche e 
francesi) sono molto superiori di quelli destinati alle classi 
popolari e medie (comprese quelle iriandesi e 
lussemburghesi). Ma questo duplice diritto e stato 
proclamato per cosl tanto tempo, che alia fine e stato 
considerate da tutti come un diritto leaittimo. 106 

Tuttavia, uscire dai trattati e una condizione necessaria ma 
non sufficiente per riuscire a scriverne di nuovi. Dalla crisi 





del 2008 in avanti, numerosi nnovimenti politici, come 
Podemos in Spagna e lfi in Francia, hanno minacciato 
I'uscita dairUnione con I'obiettivo di imporre nuove 
politiche comunitarie, tese soprattutto all'armonizzazione 
fiscale e sociale. 107 Finora, pero, questi movimenti non 
hanno indicato con precisione quale sia il sistema politico 
che intendono realizzare in alternativa aM'Unione. In sintesi, 
si sa da quali trattati bisogna uscire, ma non si sa ancora a 
quali nuovi trattati si dovrebbe aderire. II problema di 
questa strategia e che puo essere facilmente bollata come 
antieuropeista dai politici che difendono lo statu quo 
deirUnione (soprattutto dai governi tedeschi e francesi, che 
a partire dalla crisi del 2008 hanno strumentalizzato I'idea 
di Europa per imporre la loro ideologia basata sulla 
disuguaglianza e sul rifiuto di applicare tasse comuni agli 
Stati membri). Si tratta di un argomento forte per 
delegittimare questi movimenti politici agli occhi di 
un'opinione pubblica preoccupata dalla prospettiva di un 
disfacimento deM'Unione Europea, e quindi per impedire 
loro di arrivare al potere. D'altro canto, se questi movimenti 
dovessero riuscirci - per esempio, in Francia - vi sarebbe il 
rischio che la sfiducia reciproca tra i vari Stati membri (in 
particolare tra Francia e Germania) sfociasse in un'uscita 
caotica e incontrollata dai trattati europei, con una 
situazione in cui i rancori e le incomprensioni tra paesi 
prevarrebbero sulla fedelta all'ideale europeo. L'altro rischio, 
secondo me, e che questo impegno comune consente di 
evitare lo smantellamento deM'Unione Europea, ma 
I'assenza di un impegno preciso in merito alle nuove 
istituzioni europee e all'esatta definizione 
deH'armonizzazione fiscale e sociale alia fine comporta un 
compromesso poco ambizioso e deludente, a causa della 
mancanza di un dibattito preliminare pubblico e della 
insufficiente competenza dei cittadini su questi problemi 
complessi ed eminentemente Dolitici. 108 




La trappo/a separatista e la 
sindrome catalana 


La trasformazione social-federalista deU'Europa ha 
implicazioni che vanno al di la del contesto continentale. Si 
tratta di comprendere se sia possibile organizzare la 
globalizzazione in mode diverse da come si e fatto finora; 
ovvero, se sia possibile riformulare i trattati che regolano il 
libero scambio e le union! commercial! collocandoli in un 
orizzonte piu ampio, nel quadro di accord! internazionali 
orientati a proporre un modello di sviluppo equo e 
sostenibile, con prospettive concrete e praticabili di 
giustizia fiscale, sociale e climatica. In mancanza di quest! 
accord!, il rischio e che continui la corsa al clumping^sca\e e 
all'aumento delle disuguaglianze, dando spazio a derive 
identitarie e xenofobe, abilmente sfruttate da movimenti 
anti-immigrati con brame di potere. 

Un secondo pericolo e costituito da quella che si puo 
definire la “trappola separatista”, un fenomeno che si e visto 
all'opera nel 2017 con il tentative di organizzare il 
referendum per I'autodeterminazione della Catalogna. In 
questo contesto specifico, e sorprendente constatare come 
I'ideale autonomista aumenti in funzione del reddito e 
dell'istruzione. La rivendicazione di una maggiore 
autonomia regionale (che puo arrivare fine alia completa 
autodeterminazione) cresce man mano che si sale nella 
scala dei redditi e dell'istruzione, con un'adesione all'ideale 
autonomista che raggiunge la percentuale deir80% dei 
soggetti interpellati nei gruppi del 10% dei piu ricchi e dei 
piu istruiti, rispetto a una percentuale del 40-50% di 
favorevoli all'autonomia nel 50% inferiore (vedi grafici 16.5 
e 16.6). 



Se ci si limita a considerare il dato relative agli elettori che 
sostengono il referendum (escludendo cosl le persone a 
favore di una maggiore autonomia rispetto alia Spagna), si 
puo constatare come il divario risulti ancora piu ampio, 
perche I'indipendenza ha I'appoggio prevalente delle class! 
social! piu avvantaggiate e soprattutto degli appartenenti 
alle fasce di reddito piu elevate. 109 


Si rileva inoltre che il sostegno all'idea autonomista e molto 
cresciuto a seguito della grave crisi economica che 
duramente ha colpito la Spagna nel 2009-2010 e ancora nel 
2011-2013, dopo rintroduzione delle politiche di austerita 
imposte dall'Llnione Europea. Nel 2008, solo il 20% degli 
elettori Catalan! era favorevole all'autodeterminazione della 
regione, rispetto al 32% del 2011 e al 35% del 2016. 110 E 
perquesta rapida crescita del consenso 
all'autodeterminazione che il governo catalano ha 
organizzato, nel settembre 2017, il referendum 
suM'indipendenza, nonostante il parere contrario del 
governo di Madrid e il boicottaggio da parte dei sostenitori 
della permanenza nello Stato spagnolo, determinando cosl 
una grave crisi costituzionale, tuttora in corso. lll 

Sorprende constatare come le class! agiate siano molto piu 
favorevoli all'indipendenza rispetto a quelle piu povere, ed 
e interessante confrontare il profile sociale degli elettori con 
quelli rilevati nel referendum "europei" svoltisi in Francia 
(nel 1992 e nel 2005) e nel Regno Unite (nel 2016), dove si 
e visto chiaramente come le class! benestanti fossero nella 
stragrande maggioranza favorevoli all'Unione Europea, a 
differenza delle class! popolari, che si erano espresse in 
senso decisamente contrario. 112 In realta i due profili sono 
perfettamente coerenti, nel senso che le class! ricche che 
sostengono I'indipendenza catalana (o una maggiore 






autonomia) non intendono lasciare I'Europa, anzi: auspicano 
che la Catalogna rimanga neM'Unione Europea come Stato 
indipendente, in modo da poter continuare a beneficiare 
dell'integrazione commerciale e finanziaria con I'Europa, 
pur conservando le proprie entrate fiscali nell'ambito della 
sola Catalogna. 

Qui non si intende certo ridurre la pulsione verso 
I'autonomia legandola alia sola motivazione di carattere 
fiscale. Altrettanto important! sono i fattori cultural! e 
linguistic!, nonche la memoria del franchismo e della 
brutalita del potere centralista di Madrid. E vero, peraltro, 
che I'autonomia fiscale gioca un ruolo importante, dato che 
la Catalogna e una delle region! piu ricche della Spagna. E 
logico pensare che i contribuenti piu ricchi non apprezzino il 
fatto che le loro tasse siano utilizzate a vantaggio di altre 
region! del paese. Per contro, le class! popolari e medie sono 
piu sensibili ai valor! della solidarieta fiscale e sociale. In 
proposito, bisogna riconoscere che le norme spagnole sul 
decentramento fiscale qualificano la Spagna come uno dei 
paesi piu avanzati sotto questo profile, anche rispetto a 
Stati federal! molto piu grand!. Dal 2011, il gettito prodotto 
dall'imposta sul reddito viene diviso a meta tra il governo 
federale e le singole regioni.113 E un sistema che tuttavia 
crea numerosi problem!, in quanto compromette I'idea di 
solidarieta nazionale e mette in concorrenza le region! tra di 
loro, facendo cosl dimenticare che I'imposta sul reddito e un 
dispositive volto a ridurre le disuguaglianze tra i piu poveri 
e i piu ricchi, al di la delle singole identita regionali o 
profess! on all. 114 

Volendo fare un paragone, negli Stati Unit! - paese sette 
volte piu popoloso della Spagna e note per I'importanza che 
attribuisce al decentramento e ai diritti dei singoli Stati - 
I'imposta sul reddito e sempre stata una tassazione quasi 
esclusivamente federale. Nello specifico, fin dalla sua 




creazione nel 1913, ha adottato criteri di progressivita 
fiscale e applicato aliquote piu elevate sugli alti redditi. 115 
Non c'e dubbio che ricchi contribuenti della California (uno 
Stato popolato quasi quanto la Spagna e sei volte piu della 
Catalogna) avrebbero preferito tenere per se e per i propri 
figli la meta del gettito deM'innposta federale sugli alti 
redditi; pero non ci sono mai riusciti (a dire la verita, non 
hanno mai provato a farlo, dato che sarebbe stato 
interpretato come una “dichiarazione di guerra” di carattere 
secessionista). Nella Repubblica Federale di Germania - un 
esempio piu vicino al caso spagnolo I'imposta sul reddito 
viene riscossa soltanto a livello federale: i Landernon hanno 
la possibilita di applicare aliquote supplemental ne di 
trattenere una (sia pur minima) parte delle entrate 
(qualunque cosa ne pensino i contribuenti bavaresi). La 
logica dei tassi addizionali - a livello regionale o locale - di 
perse non e necessariamente negativa, a condizione che la 
sua applicazione rimanga contenuta. Scegliendo di 
condividere meta del gettito dell'imposta sul reddito con le 
regioni, la Spagna si e spinta troppo oltre, e ora si trova in 
una situazione percui buona parte della popolazione 
catalana vorrebbe renders! indipendente e trattenere in loco 
il 100% delle entrate fiscal!. 

Anche I'Europa ha pesanti responsabilita relativamente al 
modo in cui si e evoluta questa situazione. Oltre alia 
gestione disastrosa della crisi della zona euro - soprattutto a 
spese della Spagna da decenni ormai I'Unione Europea 
promuove un modello di sviluppo basato sull'idea che sia 
possibile avere tutto e subito: ovvero, I'integrazione in un 
grande mercato europeo e mondiale, senza pero alcun 
obbligo di solidarieta e di finanziamento della cosa 
pubblica. In un simile contesto, perche non tentare la 
fortuna facendo diventare la Catalogna un paradiso fiscale 
come il Lussemburgo? Di fatto, per molti indipendentisti 
Catalan!, il progetto e proprio questo: la costituzione della 



Catalogna come Stato indipendente permettera di 
conservare la totalita delle entrate fiscali locali per lo 
sviluppo della regione e, se necessario, si potranno ridurre le 
imposte sui soggetti piu dinamici al fine di attirare 
investimenti: un progetto che sara tanto piu facile da 
realizzare una volta che si sara eliminato il peso della 
solidarieta tributaria con il resto della Spagna. Non c'e alcun 
dubbio che la dimensione politica della questione catalana 
sarebbe stata completamente diversa, se I'Unione Europea 
avesse avuto un bilancio federale paragonabile a quello 
degli Stati Uniti, finanziato con imposte progressive sui 
redditi e sulle successioni riscosse a livello federale. Se la 
maggior parte delle imposte pagate dagli alti redditi 
catalani avesse alimentato il bilancio federale europeo - cosl 
come avviene negli Stati Uniti I'autonomia dalla Spagna 
avrebbe avuto una valenza finanziaria molto piu limitata. 
Persottrarsi alia solidarieta tributaria, la Catalogna sarebbe 
dovuta uscire dall'Europa, con il rischio di rimanere esclusa 
dal grande mercato europeo: una soluzione che avrebbe 
avuto un costo insostenibile, agli occhi di molti 
indipendentisti catalani. Non intendo dire che, con questa 
soluzione, il movimento autonomista e indipendentista 
Catalano sparirebbe da un giorno all'altro, ne, d'altronde, 
che dovrebbe scomparire; tuttavia, ne risulterebbe molto 
indebolito, e avrebbe cosl la possibilita di concentrarsi sui 
temi - importanti e complessi - di carattere culturale, 
linguistico e scolastico, invece di focalizzarsi sulle question! 
fiscali, misurando col bilancino da farmacista I'impegno nei 
confront! delle altre region! del paese. La crisi catalana, cosl 
come si e strutturata, e il sintomo di un'Europa fondata sulla 
concorrenza generalizzata tra i territori e sulla totale 
assenza di solidarieta fiscale: una logica che contribuisce 
sempre di piu alia diffusione del principio deir“ognuno per 
se”. Questo caso illustra ancora una volta la stretta 
correlazione tra sistema politico e disuguaglianze, e tra 
sistema dei confini e sistema della proprieta. 



Dissonanza ideologica, dumping 
fiscale e sindrome da piccolo paese 

E molto forte la tentazione di praticare la concorrenza 
fiscale, anche in quelle connunita la cui ideologia 
inizialmente non era orientata in tal senso. II Lussemburgo, 
prima di diventare un paradiso fiscale, non aveva alcuna 
particolare predisposizione ideologica che lo sospingesse 
verso una simile opzione. Quando I'organizzazione della 
globalizzazione (e in particolare i trattati sulla libera 
circolazione dei capitali) ha permesso di adottare questa 
strategia, la tentazione di praticare il dumping e stata 
troppo forte, a prescindere dagli eventuali pregiudizi 
ideologici iniziali. Tutto cio vale soprattutto per i paesi 
piccoli che, date le dimension! della loro economia, in 
questo modo sperano di attirare investimenti da tutto il 
mondo e soprattutto ricche basi di imponibile (real! o 
fittizie): soluzione che permette di compensare il minor 
gettito fiscale dovuto alia riduzione delle aliquote d'imposta 
a carico dei contribuenti piu ricchi. 116 

Un caso di “dissonanza ideologica" particolarmente estrema 
e quello della Svezia. 117 Durante la crisi bancaria svedese 
del 1991-1992, il paese ha sperimentato sulla propria pelle 
la fragilita e la vulnerabilita di una nazione piccola travolta 
da flussi finanziari e movimenti di capitale di immane 
portata. La crisi avrebbe potuto essere I'occasione per 
riflettere sui pericoli della deregolamentazione finanziaria 
del decennio precedente. Invece, e stata pesantemente 
strumentalizzata da tutti coloro che da anni pensavano che 
il modello sociale svedese si fosse spinto troppo in la, che i 
socialdemocratici fossero stati troppo a lungo al potere, e 
che fosse giunto finalmente il momento di avvicinarsi al 
nuovo modello liberale anglosassone, figlio della rivoluzione 
conservatrice degli anni ottanta. II cambio al governo e 




stato breve - dal 1991 al 1994 ma sufficiente per 
consentire ai partiti liberal-conservatori di ridurre 
drasticamente la progressivita dell'inriposta sul reddito e sui 
patrimoni, e di applicare, a partire dal 1991, un'aliquota 
d'imposta ridotta al 30% sui redditi finanziari (interessi e 
dividendi) che - per la prima volta nella storia del paese - 
non sono stati cosl soggetti al sistema di tassazione 
progressiva. Questa deriva ideologica prosegul negli anni 
novanta del XX secolo e negli anni zero del Duemila, 
portando alia cancellazione prima deM'imposta progressiva 
sulle successioni (2005) e poi deM'imposta progressiva sul 
patrimonio (2007). 118 

L'abolizione deM'imposta sulle successioni decretata in 
Svezia nel 2005 - praticamente in contemporanea a Hong 
Kong (2006) - illustra bene il forte impatto che puo 
esercitare la “sindrome da piccolo paese". Paesi di maggiori 
dimensioni come Germania, Regno Unito, Francia, Giappone 
e Stati Uniti hanno tutti conservato I'imposta progressiva 
sulle successioni, applicando alle eredita piu consistenti 
un'aliquota che alia fine degli anni dieci del Duemila era 
compresa tra il 30 e il 55%. 119 I socialdemocratici svedesi 
hanno cioe ritenuto utile abolire ogni forma di tassazione al 
momento della trasmissione intergenerazionale della 
ricchezza, mentre i cristiano-democratici tedeschi, i 
conservator! britannici, i liberal! gollisti francesi e persino i 
repubblicani statunitensi hanno ritenuto opportuno 
mantenere questa imposta, con aliquote che, nonostante 
siano diminuite nel corso degli ultimi anni, restano 
comunque elevate per i patrimoni piu ingenti.120 Nel corso 
dei dibattiti avvenuti in Svezia a tale proposito, ha avuto un 
peso fondamentale il timore di una fuga di capital! 
all'estero. Ma quest! timori - che fossero fondati o meno - 
non hanno indotto i govern! svedesi a formulare proposte 
volte a riformare le direttive sulla libera circolazione dei 
capital! o intese a creare una nuova cooperazione a livello 





fiscale in tutta I'Europa. Eppure, conne per la Catalogna, la 
soluzione e semplice: basterebbe che la tassa progressiva 
sulle successioni fosse prelevata dall'Llnione Europea 
anziche in sede locale. Come abbiamo detto, i 
socialdemocratici svedesi non hanno mai ritenuto opportuno 
sviluppare proposte in tal senso: il che dimostra come la 
socialdemocrazia del XX secolo e dell'inizio del XXI sia 
rimasta ancorata all'idea di Stato-nazione, per quanto 
riguarda I'agenda programmatica e ideologica. E vero, tutto 
cio non impedisce alia Svezia di essere un paese piu 
egualitario degli altri - grazie a un avanzato sistema di 
previdenza sociale finanziato con imposte e contributi 
elevati distribuiti suM'insieme della popolazione, e grazie 
alia quanta e gratuita del sistema d'istruzione (compresa 
I'istruzione universitaria). Rimane pur sempre il fatto che le 
abolizioni fiscali effettuate nel 2005-2007 hanno contribuito 
a un aumento delle disuguaglianze, cosl come si osserva, 
dal 2000 in avanti, nella parte alta del modello distributive 
dei redditi e dei patrimoni in Svezia. Disuguaglianze che, in 
futuro, potrebbero indebolire il modello svedese. 121 Inoltre, 
I'atteggiamento non cooperative sul piano internazionale 
rende piu arduo il mantenimento e la gestione di una 
fiscalita progressiva negli altri paesi, sia in quelli ricchi sia in 
quelli poveri ed emergenti.122 

Aggiungiamo che la “sindrome da piccolo paese” sta per 
estendersi a Stati ben piu grandi. Con la crescita dei paesi 
emergenti e lo sviluppo senza precedenti deU'economia 
globalizzata, quasi tutte le nazioni stanno perdiventare 
"piccole", nel contesto mondiale: a cominciare da Francia, 
Germania e Regno Unite, e - in una certa misura - anche 
Stati Uniti. Per molti dirigenti del partite conservatore, la 
scelta della Brexit ha proprio I'obiettivo di facilitare la 
trasformazione del Regno Unite in paradise fiscale e piazza 
finanziaria scarsamente regolamentata e poco attenta alle 
norme (un processo di riconversione post-industriale che e 




in qualche modo in corso fin dagli anni ottanta del 
Novecento). Senza una trasformazione di tipo social- 
federalista, il corso della globalizzazione rischia di portare a 
una moltiplicazione delle traiettorie di questo tipo. 

La trappola social-localistica e la 
costruzione dello Stato 
transnazionale 

Tenuto conto delle forti difficolta nel percorrere la via social- 
federalista e nel costruire un'autorita pubblica 
transnazionale, alcuni movimenti politic! potrebbero anche 
essere tentati di privilegiare una strategia di tipo social- 
localistico, promuovendo I'uguaglianza e nuove forme 
economiche alternative a livello nazionale o regionale. Per 
esempio, il movimento indipendentista catalano annovera - 
sebbene in misura minoritaria - anche gruppi politic! di 
sinistra convinti che una gestione politico-amministrativa a 
livello locale sia molto piu favorevole a nuove 
sperimentazioni social! rispetto al potere centrale di Madrid 
(nonche a un possibile abbandono del regime monarchico 
spagnolo per collocarsi in un contesto repubblicano). Nel 
caso specifico, e probabile che queste forze possano essere 
sopraffatte e dominate, in un eventuale Stato catalano, dai 
movimenti liberal-conservatori, piu propensi a promuovere 
un modello di sviluppo molto diverso (con I'idea del 
paradiso fiscale). 

La promozione di una piattaforma social-localistica e del 
tutto legittima, tanto piu che I'azione politica a livello locale 
e comunale permette di ridefinire I rapport! social! e di 
proprieta con modalita complementari a quelle realizzabili a 
livello centrale. E importante, pero, inserirla in un quadro 
piu generale di natura social-federalista. Perchiarire le 



ambiguita che esistono tra le varie forme di 
indipendentismo catalano e per rimarcare la propria 
differenza rispetto a quanti propongono solo il 
mantenimento delle entrate fiscali a livello locale, potrebbe 
essere utile che la sinistra repubblicana catalana (pro- 
indipendenza) si dichiarasse favorevole a un'imposta 
progressiva sui redditi e sui patrimoni elevati, riscossa dalla 
comunita europea. II fatto che la strada verso il social- 
federalismo sia complessa non deve esimere dal 
pronunciarsi a favore di questa strategia, al contrario. 

Tutto cio e tanto piu indispensabile in quanto il social- 
localismo genera azioni i cui limiti sono molto spesso assai 
evident!, se non si associano a norme e a politiche condotte 
con una visione piu ampia. Prendiamo come esempio la 
recente mobilitazione popolare contro Google a Berlino: a 
seguito della presa di posizione dell'opinione pubblica, 
nell'ottobre 2018 Google ha infine deciso di rinunciare alia 
realizzazione di un “campus tecnologico” nel quartiere di 
Kreuzberg. II progetto - come gli altri gia realizzati a Londra, 
Madrid, Seoul, Sao Paulo, Tel Aviv e Varsavia - prevedeva la 
ristrutturazione di una ex fabbrica in mattoni rossi per 
riconvertirla in una sede destinata a ospitare incontri, event! 
e corsi di formazione professionale nell'ambito del digitale. 
Le associazioni local! riunite nel collettivo “Fuck Off Google" 
hanno denunciato con forza la speculazione immobiliare, 
con I'aumento degli affitti e le espulsioni di famiglie a basso 
reddito che ne sarebbero derivati, in un quartiere gia 
avviato verso un processo di gentrificazione; e tutto questo 
a opera di una societa che pratica I'evasione fiscale su larga 
scala e che non versa (praticamente) alcuna imposta nei 
paesi in cui realizza i suoi profitti (soprattutto in Germania). 
La vicenda ha fatto molto scalpore a Berlino, dove i 
cristiano-democratici della cdu hanno denunciato il clima 
“ostile agli imprenditori" creato a loro giudizio dalla 
coalizione formata dai socialdemocratici della spd. Die 



Grunen e Die Linke che governa la capitale tedesca, che 
hanno smentito. 123 

Questo tipo di mobilitazione solleva questioni complesse. Da 
una parte e indubbio che sia intollerabile sentire la cdu 
qualificare come “imprenditori" imprese che non pagano 
quasi nessuna imposta, soprattutto se si considera che 
questo partito politico e stato a capo del governo federale 
della Germania (la prima potenza economica europea) per 
tutto il periodo 2005-2019 e non ha fatto nulla per porre 
fine a una simile evasione. Al tempo stesso, appare chiaro 
che le mobilitazioni local! di questa natura non sono 
sufficient!: sia perche ci saranno altre citta e comunita che 
accetteranno di accogliere un “Google campus", sia perche 
la vera posta in gioco e riuscire a regolamentare le societa di 
queste dimension! a livello europeo. La spd, Die Grunen e 
Die Linke non hanno finora proposto un programma d'azione 
comune che permetta di trasformare le istituzioni europee in 
modo che consenta di adottare un'imposta comunitaria 
sugli utili delle grand! societa, a tutti I livelli: locale ed 
europeo. Inoltre, limitarsi alia dimensione del social- 
localismo e rifiutare un'alleanza lungimirante su base social- 
federalista presta il fianco a critiche che potrebbero rivelarsi 
fondate. 

In altre situazioni, in particolare negli Stati Unit!, e talora piu 
facile conciliare I'impegno social-localistico con quello 
social-federalista. Alexandria Ocasio-Cortez (detta “aoc") - 
nuova rappresentante democratica dello Stato di New York 
al Congresso federale americano dal novembre 2018 e 
membro del Democratic Socialists of America - si e distinta 
nell'impegno contro I'insediamento del nuovo quartier 
generale di Amazon a Brooklyn. Come a Berlino, il 
movimento ha denunciato non solo il fatto che la compagnia 
non versasse alcuna imposta sui suoi profitti, ma anche che 
stesse per ricevere generosissime sovvenzioni pubbliche, a 



seguito di una gara indetta tra altre citta interessate a 
ospitare le sue attivita. II rifiuto di Amazon di ammettere 
una presenza sindacale nelle sue sedi ha contribuito a 
inasprire il conflitto, che si e concluso nel gennaio 2019 con 
I'abbandono del progetto da parte della societa. 
Prevedibilmente, i lobbisti repubblicani etrumpisti si sono 
scatenati contro AOC.124 A differenza dei militanti berlinesi, 
negli Stati Uniti i rappresentanti eletti dalla cittadinanza, 
come AOC, hanno la possibilita di promuovere politiche che 
consentano di normare le grand! imprese e di introdurre 
imposte piu progressive a livello federale, e cosi fanno (per 
esempio, aoc chiede un tasso superiore al 70% sui redditi 
piu elevati). 125 Nel contesto europeo, invece, la possibilita 
stessa di adottare un programma politico social-federalista 
esige una mobilitazione dei cittadini, sia per trasformare le 
istituzioni europee, sia per organizzare coalizioni 
transnazionali che abbiano questo obiettivo. 




India: la costruzione del sistema dei partiti e le divisioni dell’elettorato 


Abbiamo esaminato in dettaglio le condizioni necessarie alio sviluppo di un 
social-federalismo in Europa, come soluzione per sottrarsi alia trappola 
social-nativista. Nonostante alcune esperienze relative al caso europeo 
abbiano una rilevanza di pin ampia portata, e indubbio che si tratti di un 
caso piuttosto specifico. Se vogliamo comprendere meglio le trasformazioni 
delle divisioni tra gli elettori, la struttura dei conflitti politico-ideologici 
nelle comunita federali di grandi dimensioni, o ancora i rischi di deriva 
identitaria che stanno minando le democrazie elettorali, e fondamentale 
non limitarsi alio studio dell’Europa e degli Stati Uniti. E per questo che ora 
usciremo dalla sfera occidentale e ci concentreremo sulla questione delle 
divisioni politiche in India e poi in Brasile. 

L’evoluzione della struttura dei partiti e delle divisioni tra gli elettori 
neU’Unione Indiana e particolarmente interessante, in quanto si tratta della 
piu grande Repubblica federale parlamentare del mondo (1,3 miliardi di 
abitanti, contro i 510 milioni dell’Unione Europea e i 320 milioni degli Stati 
Uniti); inoltre, a partire dagli anni sessanta-settanta del secolo scorso, in 
India il sistema dei partiti ha conosciuto un’evoluzione verso una struttura 
di tipo classista, mentre nel corso dell’ultimo mezzo secolo le democrazie 
parlamentari occidentali hanno compiuto un percorso di segno contrario. 
Questa esperienza e ricca di insegnamenti in quanto dimostra che la 
costruzione di coalizioni egualitarie e di divisioni classiste puo percorrere 
piu strade e non dipende da una traiettoria unica e da eventi eccezionali 
(come le due guerre mondial! e la crisi degli anni trenta del Novecento nei 
paesi occidentali). Spingere lo sguardo al di fuori delEOccidente e 
necessario anche per ripensare la questione del federalismo e per 
comprendere meglio le divisioni identitarie ed etno-religiose che sono 
emerse in Europa nel corso degli ultimi decenni. Esistono infatti divisioni 
analoghe anche in India - che ha un’esperienza multiconfessionale molto 
piu antica - ed e altamente istruttivo confrontare le forme assunte dalla 
strumentalizzazione politica di quest! temi nei divers! contest!. 



Nelle prime elezioni, immediatamente successive all’indipendenza e alia 
partizione dei territori fra India e Pakistan del 1947, il Partito del Congresso 
(iNC, Indian National Congress) aveva un ruolo di netto predominio nel 
sistema politico indiano. Fondato nel 1885, Finc era Forganizzazione politica 
che aveva portato il paese alFindipendenza in modo pacifico, partecipato e 
condiviso, e in quanto tale era investito da una forte legittimazione. 11 
Partito del Congresso si e sempre basato su una visione “laica” e 
multiconfessionale delFlndia, insistendo sul rispetto dovuto a ogni 
cittadino, qualunque fosse la religione che professava (induista, 
musulmana, cristiana, sikh, buddista o ebraica), e anche se non ne 
professava nessuna. Fu sempre sotto la guida politica di questo partito che, 
nel quadro della Costituzione del 1950, venne istituito un sistema di quote e 
di “quote riservate” che consentissero agli ex intoccabili e alle tribu 
aborigene discriminate {scheduled castes e scheduled tribes, sc/st) di aver 
accesso alle universita, agli impieghi pubblici e alle cariche elettive. Queste 
politiche miravano a far uscire il paese dalla pesante eredita, caratterizzata 
da profonde disuguaglianze, delFantico sistema delle caste, che d 
colonialismo britannico aveva oltretutto contribuito a congelare. In realta, il 
Partito del Congresso si appoggiava anche alle elite locali - spesso 
provenienti dalle caste piu elevate - e soprattutto agli intellettuali di casta 
braminica (come la famiglia Nehru-Gandhi). L’inc associava quindi a un 
moderate progressismo varie forme di conservatorismo sociale e politico, 
in fatto sia di proprieta sia d’istruzione, come dimostrano per esempio la 
mancanza di una vera riforma agraria in India e gli investimenti 
insufficienti nei servizi pubblici, sanitari e delFistruzione rivolti alle 
categorie social! piu povere.i^s 

In occasione delle elezioni legislative del 1951, del 1957 e del 1962, Finc 
raccolse tra il 45 e d 50% dei voti, ottenendo da solo una larga maggioranza 
dei seggi alia Lok Sabha, determinata anche dalla forte frammentazione 
delle altre forze politiche e dal particolare sistema di scrutinio adottato.i^z H 
resto dei voti era suddiviso tra numerosi partiti ideologicamente molto 
diversi tra loro - indipendentisti, comunisti, nazionalisti, socialist! ecc. -, 
nessuno dei quad era in grade di contrastare il partito di maggioranza. 
Nelle elezioni del 1957 e del 1962, la seconda formazione politica del paese 
era il CPi {Communist Party of India), che aveva raccolto il 10% circa dei voti 
a livedo federale.i^s I nazionalisti indu del bjs {Bharatiya Jana Sangh, 



Associazione del Popolo Indu) venivano in terza posizione, con meno del 
1% dei voti. II predominio assoluto dell’iNC inizio a venir meno negli anni 
sessanta e settanta del Novecento. Nel 1977, quando scese sotto il 40%, I’lNC 
dovette cedere la guida del paese al Janata Party (Partito del Popolo). In 
questo caso, tuttavia, si tratto di un’alleanza anti-iNC del tutto occasionale, 
che vedeva riuniti tutti gli oppositori del Partito del Congresso guidato da 
Indira Gandhi: oppositori di sinistra e di destra, senza un vero programma 
politico comune.i 22 Questa esperienza politica tuttavia fu inconcludente. 
Piu unito e compatto di prima, I’lNC torno al governo con le elezioni del 
1980. L’India pertanto ha sperimentato un’egemonia quasi ininterrotta 
deir INC e di primi ministri appartenenti alia famiglia Nehru-Gandhi per 
quattro decenni: dalla fine degli anni quaranta alia fine degli anni ottanta 

del Novecento.i^o 

Dopo questa prima fase, segnata dal predominio del Partito del 
Congresso (1950-1990), la democrazia elettorale Indiana e entrata in un 
secondo periodo negli anni 1990-2020, caratterizzato dallo sviluppo 
graduale di una reale pluralita di partiti che ha permesso un’alternanza al 
governo di grande elficacia. Se si esamina Pevoluzione dei voti ottenuti dai 
vari partiti in occasione delle elezioni alia Lok Sabha, dal 1990 in poi si puo 
constatare un continuo calo del consenso verso I’lNC, sceso dal 40% circa 
dei voti nel 1989 a meno del 20% alle elezioni del 2014. Se si sommano i voti 
dei diversi partiti centristi alleati al Congresso, nel 2014 si ottiene un totale 
pari al 35% circa dei suffragi: un raggruppamento politico molto piu 
contenuto rispetto ai primi anni del dopoguerra, ma che rimane in ogni 
caso numericamente importante (vedi grafico 16.7).i5i 

Dal 1990 in avanti e iniziata Pascesa del bjp {Bharatiya Janata Party, 
Partito del Popolo indu).i22 Mentre nel 1989 il bjp e i suoi alleati 
raccoglievano poco piu del 15% dei consensi, alle elezioni del 2014 hanno 
ottenuto quasi d 40% dei voti.123 Fondato nel 1980 dopo la dissoluzione della 
coalizione del Janata Party (costituita in funzione anti-Congresso), il bjp ha 
raccolto il testimone del bjs, partito schierato dalla parte dei nazionalisti 
indu e attivo dal 1951 al 1977. Il bjp aveva gia guidato piu volte il governo 
federale tra d 1996 e d 2004, nel quadro di coalizioni con altri partiti anti- 
Congresso. La novita delle elezioni del 2014 fu che il bjp e i suoi alleati 
ottennero per la prima volta la maggioranza assoluta dei seggi alia Lok 
Sabha, arrivando cosi alia guida del paese con il primo ministro Modi. 



In sintesi, in India, dal 1990 in avanti si e vista la costituzione di due 
grandi blocchi elettorali: il primo formatosi intorno all’iNC, il secondo 
intorno al bjp. Inoltre, nel corso degli anni, il bjp e diventato un’enorme 
macchina politico-militante, “il piu grande partito politico del mondo”, cosi 
come si definisce nella propaganda.124 H bjp (come gia il suo predecessore 
Bjs) rappresenta il ramo politico e parlamentare di un’importante 
organizzazione missionaria indii, la RSS,ii5 che riunisce numerosi movimenti 
giovanili, che vanno dallo scoutismo indii fino a veri e propri corpi 
paramilitari. Creata nel 1925, la RSS si basa su un’ideologia opposta a quella 
dell’iNC (creato nel 1885). Mentre I’lNC fin dalla fondazione si e riproposto di 
unire I’lndia riconoscendo il valore positivo della diversita religiosa e della 
laicita, la RSS ha sempre professato un nazionalismo indii radicale e 
violentemente antimusulmano. Uno dei padri della RSS, Golwalkar, 
menzionava nel 1939, in uno dei principali testi fondativi del movimento, la 
“guerra degli 800 anni” tra indii e musulmani, sottolineando - senza mezzi 
termini - come I’islam avesse pesantemente ostacolato lo sviluppo 
dell’induismo e della civilta Indiana, una civilta che da diversi millenni 
aveva raggiunto un grado di raffinatezza del tutto ignoto sia al 
cristianesimo sia aU’islam.ia^ Nella specifica situazione, anche il senso di 
umiliazione e la necessita di una rivalsa post-coloniale seguiti a quasi due 
secoli di dominio britannico hanno giocato un ruolo fondamentale. 

Per promuovere la rinascita della civilta indii, la RSS e il bjp hanno 
proposto una visione elaborata e complessa deH’organizzazione ideale di 
una societa, che ovviamente non si riduce ai contrasti violenti tra i 
differenti gruppi religiosi. In questa prospettiva, assumono un ruolo 
essenziale i principi di armonia sociale e di moderazione insiti (per 
esempio) nel vegetarianismo, cosi come il rispetto dei valori familiari 
tradizionali, della religione induista e della cultura sanscrita. 
Ciononostante, I’antagonismo con I’islam rimane costantemente latente, 
sottotraccia. I disordini sempre piii violenti fomentati dalla RSS e dalle varie 
organizzazioni religiose indii fin dal 1984 per ottenere la ricostruzione di un 
tempio indii ad Ayodhya (nello Stato deH’Uttar Pradesh) - la mitica citta 
del dio Rama citata nel Ramayana - hanno avuto un ruolo fondamentale 



nell’ascesa al potere del bjp. Nel 1992, la distruzione della Babri Masjid 
(moschea costruita nel XVI secolo) di Ayodhya da parte di un gruppo di 
attivisti indu - dopo anni di scontri e con il sostegno organizzativo della RSS 
e del BJP, allora al governo - segno una tappa decisiva.i^z Un evento 
“fondativo” che continua a ossessionare il paese ed e aH’origine di 
innumerevoli sommosse analoghe.i^i Nel programma elettorale del BJP per 
il 2019, campeggia ancora, in primo piano, la promessa di ricostruire il 
tempio di Rama sul sito della moschea di Ayodhya.i^s 

Accanto a questi due blocchi di elettori che si raccolgono attorno all’iNC 
e al BJP, va citata la presenza di un terzo raggruppamento, costituito da 
partiti di sinistra e di centrosinistra (vedi grafico 16.7). In questo blocco si 
ritrovano non solo le varie sigle comuniste (cPi, cpi(m) ecc.), ma anche i 
partiti che si richiamano al movimento socialista o socialdemocratico, 
come lo SP {Samajwadi Party, Partito Socialista, nato dal ramo laico della 
coalizione del Janata Party - 1977-1980 -, ricostituitasi brevemente con il 
Janata Dal nel 1989-1991) nonche i partiti delle basse caste, come il bsp 
{Bahujan Samaj, Partito della Societa Maggioritaria, sul quale torneremo 
piu avanti).i^ Queste formazioni politiche hanno un ruolo centrale in 
alcuni Stati e raccolgono il 20% circa dei consensi nelle elezioni federali. 
Nel complesso sono ideologicamente piii affini all’iNC che al bjp, benche 
ufficialmente non siano riconducibili all’uno o alPaltro polo. 1 partiti SP e 
BSP hanno formalizzato un accordo politico in occasione delle elezioni del 
2019. La loro possibile alleanza con il Partito del Congresso costituisce il 
tema politico centrale per gli anni a venire.!^ 


Le divisioni politiche indiane tra classe, casta e religione 

A questo punto, analizziamo come si e evoluta in India la struttura 
deU’elettorato, in relazione alle singole ideologie. Iniziamo con il voto a 
favore del bjp e dei suoi alleati, in funzione della casta e della religione (vedi 
grafico 16.S)m 

La struttura del voto per il bjp e sempre stata molto articolata. E 
probabde che gli elettori che si dichiarano di confessione musulmana non 
siano mai stati a favore di questo partito (solo il 10% dei voti). 11 90% degli 
elettori musulmani ha sempre votato per altri partiti. In considerazione 



della violenta propaganda antimusulmana del bjp, questo risultato appare 
scontato. Presso I’elettorato indu, il consenso cresce in funzione della casta 
di appartenenza: ovvero, la propensione a votare per il bjp e i suoi alleati e 
sempre poco significativa tra le basse caste - soprattutto tra gli ex 
intoccabili e tribu aborigene (sc/ST, scheduled castes/scheduled tribes) - ma 
cresce (anche se di poco) tra le obc {other backward classes), fino a 
raggiungere d picco tra le caste elevate (in particolare fra i bramini). Per 
esempio, nelle elezioni del 1998 e del 2014, oltre d 60% dei bramini ha votato 
BJP. 


Per interpretare correttamente questi risultati, bisogna ricordare che in 
India, tra gli anni sessanta del Novecento e gli anni dieci del Duemila, gli 
elettori musulmani hanno rappresentato il 10-15% circa della popolazione, 
rispetto al 25% circa delle sc/ST, il 40-45% circa delle obc e il 15% circa delle 
alte caste (di cui il 6-7% circa e costituito dai bramini).^^ H fatto che 
I’elettorato bjp appartenga soprattutto alle alte caste appare piuttosto logico. 
Questo dato traduce la percezione che predomina tra le basse caste, 
secondo la quale i nazionalisti indu promuovono I’ordine sociale 
tradizionale e il dominio - sia simbolico sia economico - delle caste 
elevate. Per esempio, il bjp e i suoi alleati hanno piu volte manifestato la 
loro forte opposizione al sistema delle quote a favore delle basse caste, 
stigmatizzato come del tutto inutde all’interno dell’equdibrata e armoniosa 
societa indu (ma anche, e soprattutto, a causa deda conseguente inferiore 
disponibilita di posti nelle universita, nel pubblico impiego e nelle funzioni 
elettive per i membri delle alte caste). Di fronte a posizioni come queste, 
non sorprende che le caste che beneficiano delle “quote riservate” (sc/ST e 
obc) siano in genere meno attratte dal bjp, rispetto alle alte caste. 


Esaminando il voto per d Congresso e i suoi alleati e quello per i partiti 
di sinistra e di centrosinistra, si osservano profili che presentano un 
andamento specularmente opposto rispetto a quello del voto per il bjp (vedi 
grafici 16.9 e 16.10). La propensione a votare per I’lNC e per i partiti di 



sinistra e massima tra gli elettori musulmani, si abbassa di poco per gli 
elettori di bassa casta (sc/ST e obc), ma si riduce decisamente tra le alte 
caste e i bramini. In prima approssimazione, questo dimostra che il 
Congresso e i partiti di sinistra hanno sempre difeso una visione laica 
deirindia, prendendo le difese degli elettori musulmani contro il bjp e 
mobilitandosi - attraverso i sistemi delle quote - per ridurre le 
disuguaglianze esistenti tra le basse caste un tempo discriminate e le caste 
elevate. 

Tuttavia, vi sono alcuni punti che converra precisare. In primo luogo, 
occorre sottolineare I’ampiezza del divario osservato. Tra gli elettori 
musulmani, si registrano percentuali di voto che arrivano al 50-60% per 
I’lNC e i suoi alleati, e al 20-30% per i partiti di sinistra e centrosinistra (ossia 
in totale r80-90% dei voti). Le percentuali relative agli elettori delle basse 
caste (in particolare sc/st) sono di poco inferiori, mentre la propensione al 
voto per questo schieramento da parte delle caste elevate scende a 
percentuali molto basse, soprattutto alia fine del periodo preso in esame. 


E interessante notare come, nelle elezioni del 1962 e del 1967 (e 
probabdmente anche in quelle degli anni cinquanta, sebbene la mancanza 
di indagini post-elettorali prima del 1962 non permetta di affermarlo con 
certezza), il Partito del Congresso abbia ottenuto un forte sostegno 
elettorale dalle alte caste (soprattutto dai bramini, che lo hanno votato 
molto piu degli altri appartenenti a caste privilegiate come kshatriya, 
rajputs, baniya ecc.; vedi grafico 16.9). E la prova di come, nei primi 
decenni deH’Unione Indiana, I’lNC fosse un partito quasi egemonico che 
otteneva percentuali molto elevate dei suffragi, intorno al 40-50% in media 
tra gli elettori di ogni provenienza comprese le elite locali e i bramini - 
casta a cui apparteneva la famiglia Nehru-Gandhi e che aveva avuto un 
ruolo essenziale nelforganizzazione del partito a livello locale sia prima sia 
dopo I’indipendenza del paese.i^ Negli anni sessanta del secolo scorso, il 
Congresso otteneva ancora un ampio consenso, che tra i bramini era di 
poco inferiore a quello registrato tra i musulmani e tra le basse caste indu. 
In seguito, il profilo dei votanti inc si e completamente trasformato. Il 
consenso delle caste elevate si e ridotto negli anni settanta e ottanta del 



Novecento, e ancora di piu nel periodo 1990-2010, via via che il voto delle 
alte caste veniva intercettato dal bjp. In occasione delle elezioni del 2014, la 
struttura del suffragio per il Congresso e completamente cambiata rispetto 
agli anni sessanta del secolo scorso: gli elettori di religione musulmana e di 
bassa casta continuano a votare inc, ma i voti per questo partito 
diminuiscono mano a mano che si sale nella gerarchia delle caste. 

In sintesi: neirultimo mezzo secolo, I’lndia e progressivamente passata 
da un sistema politico caratterizzato dalla presenza di un partito quasi 
egemonico legato alia lotta per I’indipendenza (d Partito del Congresso, che 
otteneva un pieno sostegno da parte di tutte le classi sociali, dalle piu basse 
fino alle elite) a un sistema di partiti di tipo “classista”, con i nazionalisti 
indu del bjp che hanno intercettato in modo impressionante il sostegno 
delle caste piu alte, mentre il Congresso e i partiti di sinistra hanno raccolto 
soprattutto quello delle caste piu basse. Mentre il sistema classista stava 
gradualmente scomparendo nelle democrazie elettorali occidentali - 
sempre piu spesso caratterizzate da sistemi a elite multiple (con una 
“sinistra intellettuale benestante” che raccoglie i voti delle classi piu 
istruite e una “destra mercantile” che attrae le classi con i redditi e i 
patrimoni piu alti) -, un sistema dello stesso tipo iniziava a emergere in 
India, via via che le alte caste (bramini, guerrieri, mercanti) si univano al 
BJP, dopo aver abbandonato il Partito del Congresso. 


La difficile comparsa delle divisioni classiste in India 

Resta da precisare un punto essenziale: le divisioni elettorali osservate in 
India possono essere definite “classiste” oppure e piu corretto definirle 
“casteiste”, ovvero collegate alPidentita di casta e alPidentita religiosa e non 
a una dimensione socioeconomica? 

Non e facile rispondere con precisione: da un lato perche queste diverse 
dimensioni sono strettamente correlate tra loro, dall’altro perche i dati di 
cui disponiamo nelle indagini post-elettorali, che potrebbero permetterci di 
distinguerle, sono fortemente carenti. 

Per quanto riguarda la correlazione tra le varie dimensioni, ricordiamo 
innanzitutto che le alte caste sono caratterizzate da livelli di istruzione, di 
reddito e di patrimonio sensibilmente piu elevati rispetto al resto della 



popolazione. In particolare, gli indiani che si dichiarano “bramini” - che gia 
nei censimenti britannici di epoca coloniale avevano un profilo molto 
elevato dal punto di vista dell’istruzione e della proprieta - continuano a 
essere al vertice delle different! gerarchie anche alia fine del XX secolo e 
all’inizio del XXL Le altre caste elevate hanno, mediamente, titoli di studio 
molto meno qualificanti, ma appaiono quasi sullo stesso livello in termini 
di reddito e di patrimonio. Al contrario, i musulmani continuano a 
collocarsi su posizioni piuttosto basse nelle varie dimension!, di poco 
superior! a quelle occupate dagli appartenenti alle sc/ST, mentre i membri 
delle OBC si trovano in una posizione intermedia tra quest! gruppi e le caste 
elevate.!^ Il modello distributive delle caste utilizzato per rappresentare la 
divisione del voto nei grafici 16.6-16.8 corrisponde approssimativamente al 
modello distributivo socioeconomico per class! di reddito e di patrimonio.i^ 
Tuttavia, se i due modelli in qualche modo coincidono, sono lontani 
dall’essere perfettamente sovrapposti a livello di profili individual!. Ovvero, 
vi sono molt! elettori di alta casta (compresi i bramini) che presentano 
livelli d’istruzione, di reddito e di patrimonio piu bass! rispetto a numerosi 
elettori appartenenti alle obc, musulmani, o provenienti dalle sc/ST. Occorre 
inoltre tener presente che queste correlazioni tra le varie dimension! delle 
disuguaglianze social! sono molto diverse a seconda degli Stati (per 
esempio, le alte caste rappresentano generalmente un gruppo di persone 
molto piu numeroso nell’India settentrionale che non nella parte 
meridionale del paese), e che Lorientamento politico di casta e di classe 
presenta caratteristiche molto diverse a seconda delle region!. Per chiarire 
le cose, il modo piu naturale di procedere e quello di introdurre delle 
variabdi di controllo, ovvero di ragionare ceteris paribus (“a parita di tutte le 
altre condizioni”). Purtroppo, le indagini post-elettorali indiane non 
riportano variabili che permettano di misurare correttamente il reddito e il 
patrimonio (o almeno, non su una base comparabile nei tempo). Se si 
introducono variabili di controllo in funzione dello Stato di residenza, 
delPeta, del sesso, del titolo di studio e della dimensione della citta di 
residenza, si hanno i risultati che riportiamo di seguito. In primo luogo, se 
si esamina il voto per il bjp da parte delle alte caste (rispetto al resto degli 
elettori), si nota che Pinserimento delle variabili di controllo riduce (anche 
se di poco) I’ampiezza deir“effetto alte caste”. Questo effetto resta in ogni 



caso significativo e tende, anzi, ad aumentare nel corso del tempo (vedi 
grafico 16.11). 


Se si esamina il voto per il bjp tra gli elettori appartenenti alle caste piu 
basse (sc/st) rispetto al resto degli elettori, si ottiene un risultato 
paragonabile (vedi grafico 16.12). 


Inline, e in modo particolarmente evidente, si puo constatare come la 
divisione religiosa nel voto per il bjp tra gli elettori indu (tutte le caste) e 
quelli musulmani sia a malapena attenuata dalle variabili di controllo, e, 
soprattutto, come sia andata fortemente aumentando nel corso del tempo 
(vedi grafico 16.13). 


E difficile dire in che modo potrebbero variare questi risultati, se 
disponessimo di variabdi di controllo socioeconomico pin significative (per 
esempio in merito a reddito e patrimonio). Tuttavia, sembra piuttosto 
chiaro che resterebbe confermato I’effetto della divisione religiosa: un 
risultato non cosi sorprendente, dato il pesante atteggiamento 
antimusulmano che d bjp continua a manifestare. Tenuto conto dello 
scarso impatto delle variabili di controllo (a eccezione dello Stato), 
probabdmente anche I’effetto della casta rimarrebbe molto forte. Anche il 
fatto che I’appartenenza a una casta possa incidere sul voto a prescindere 
dalle caratteristiche socioeconomiche non deve stupire, dato il ruolo 
centrale che nel dibattito indiano assumono le politiche delle quote, basate 
appunto sulla casta. Se in India la redistribuzione della ricchezza fosse 
fondata sul reddito o sul patrimonio - per esempio attraverso imposte e 
trasferimenti monetari in funzione di tali variabili, oppure tramite misure 
per I’ammissione preferenziale nelle universita o negli impieghi pubblici 
sulla base del reddito dei genitori o del patrimonio famdiare (anziche 
sull’appartenenza o meno a una certa casta) -, allora sarebbe piii 



sorprendente che la variabile della casta continuasse a determinare in 
modo prevalente le divisioni nell’elettorato. Ma, dal momento che in India 
le politiche di redistribuzione sociale basate sul reddito e sul patrimonio 
hanno un peso del tutto marginale, e poiche le quote svolgono ancora un 
ruolo fondamentale nella strutturazione del conflitto politico, questa 
divisione “classista” al pari della “casteista” non deve per nulla stupire. 


Classi popolari che si percepiscono come “comunita di destino” 

L’esperienza dell’India e ricca di insegnamenti per I’Occidente, in quanto 
conferma fino a che punto le divisioni elettorali siano costruite 
storicamente e politicamente sulla base delle strategie di mobilitazione 
utilizzate e, soprattutto, in funzione degli strumenti di redistribuzione 
sociale adottati. Pertanto, non sono immutabili ma suscettibili di evolversi 
nel tempo, sulla base di costrutti politico-ideologici complessi e mutevoli. 
Inoltre, contrariamente a quanto si osserva nelle democrazie elettorali 
europee e statunitensi degli ultimi decenni - dove le classi popolari 
bianche non votano per gli stessi partiti delle minoranze musulmane o 
nere -, in India le basse caste indu e la minoranza musulmana sono 
accomunate da analoghe preferenze politiche (per il Partito del Congresso 
e per i partiti di sinistra). Anche questa e una lezione preziosa, che 
dimostra come razzismo o islamofobia non costituiscano una 
predisposizione naturale delle classi popolari che le differenzierebbe dalle 
elite. Sono atteggiamenti costruiti storicamente e socialmente, in funzione 
degli strumenti di solidarieta comune disponibili o non disponibili e delle 
strategie di mobilitazione messe in atto da parte di tutti. 

Nel caso specifico dell’India, se le basse caste indu e i musulmani 
votano per gli stessi partiti, non e solo perche quest! due gruppi si sono 
sentiti presi di mira dalle caste elevate e dai nazionalisti indii del bjp. 
Accade anche perche il sistema delle quote ha generate un sense di 
solidarieta comune tra basse caste e minoranza musulmana. Ricordiamo gli 
effetti provocati dalle nuove quote a favore delle obc, a partire dal 1990. Il 
sistema delle “quote riservate” messo a punto nel dopoguerra, all’inizio 
riguardava esclusivamente gli ex intoccabili e le tribii aborigene (sc/st). 
Sebbene la Costituzione del 1950 ne prevedesse I’estensione anche ad altri 



gruppi sociali svantaggiati {other backward classes, obc), la questione aveva 
un carattere cosi divisivo che si dovette attendere fino al 1990 per poter 
istituire nuove quote a favore degli appartenenti alle obc, a seguito dei 
lavori e delle proposte della commissione Mandal negli anni 1978-1980.HZ 
Contrariamente alle quote a favore delle sc/ST, da cui erano esclusi i 
musulmani, il sistema di “quote riservate” a favore delle obc implementato 
a partire dal 1990 era aperto anche alle classi svantaggiate indii e 
musulmane. Veniva istituito un sistema di commissioni, procedure e criteri 
per valutare le condizioni di vita e di indigenza materiale dei vari gruppi 
sociali (in funzione del tipo di lavoro svolto, dell’abitazione occupata e dei 
beni e terreni posseduti), senza riferimenti alia religione. Veniva anche 
fissato un limite di reddito - identico per tutti i gruppi - al di sopra del 
quale non era possibile beneficiare delle quote.i^ 

Le nuove quote suscitarono una forte opposizione da parte delle alte 
caste, per il timore (non infondato) che le “quote riservate” potessero 
togliere preziosi posti di studio o di lavoro ai loro figli. Il bjp era 
particolarmente ostile a questo sistema, che non solo sottraeva posti di 
lavoro ai figli dei suoi elettori, ma ne offriva anche una parte all’odiata 
minoranza musulmana. Invece per le classi povere questo sistema ha 
svolto un ruolo fondamentale per la nascita e per lo sviluppo di una 
“comunita d’interessi e di destino” tra le classi svantaggiate indu e quelle 
musulmane, unite nella difesa delle quote. E nel quadro di questi dibattiti 
che nascono i partiti politici impegnati a difendere i diritti delle basse caste 
(sc/ST e OBC indu e musulmani) di fronte alia storica egemonia delle alte 
caste nelle posizioni di prestigio nella societa Indiana. Si pensi al partito 
delle basse caste bsp, il Bahujan Samaj Party - il cui nome e generalmente 
tradotto come “Partito della Societa Maggioritaria”. Nato nel 1984 per 
difendere gli interessi delle classi povere e denunciare i privilegi delle classi 
agiate e guidato dalla figura carismatica di Kumari Mayawati - prima 
donna discendente di “ex intoccabili” (sc) a dirigere un governo regionale 
in India -, in occasione delle elezioni local! del 1993 il bsp si alleo con lo SP 
{Samajwadi Party, Partito Socialista) per scalzare il bjp neH’Uttar Pradesh. 
Questo scontro politico si e protratto dagli anni novanta del secolo scorso 
fino agli anni dieci del Duemila, con una forte eco in tutto il paese.i^ 

Nonostante i limiti di questo programma politico basato sulle “quote 
riservate” e il carattere a volte caotico delle coalizioni legate alia fioritura di 



nuovi partiti, lo sviluppo dei partiti di casta inferiore nel periodo 1990-2020 
ha avuto un ruolo decisive nella politicizzazione della disuguaglianza e 
nella mobilitazione delle class! popolari in sense unitarie. In un certe 
sense, cesi ceme il vaste pregramma di epere pubbliche e di previdenza 
seciale premesse dal New Deal centribui a creare (almene per qualche 
tempe) una cemunita di interessi tra class! pepelari blanche e nere negli 
Stati Uniti, si petrebbe dire che in India le “quete riservate” a favere delle 
OBC abbiane generate una selidarieta di destine fra le class! svantaggiate 
indu e musulmane. 


Divisioni classiste, divisioni identitarie: la trappola social-nativista in India 

In quale misura le divisieni classiste di tipe sccicecenemicc e le questieni 
di redistribuziene della ricchezza struttureranne la demecrazia eletterale 
Indiana nei pressimi decenni? Anche se nen e pessibile rispendere fin 
d’era a questa demanda, si pessene fermulare varie ipetesi e mettere in 
evidenza furze tra loro contraddittorie. In primo luogo, vi e un insieme di 
fattori che spingono a un inasprimento delle divisioni identitarie. 11 fatto 
che n sistema delle quote abbia un ruolo centrale nel dibattito politico 
indiano costituisce un problema: se e vero che queste misure possono 
trovare una collocazione in un quadro piu ample di politiche social! e 
fiscal!, e altrettanto vero che di per se non sene sufficienti. A1 tempo stesso, 
le “quote riservate” generano continui contrast! sui confini che definiscono 
le sotto-caste e gli jdti, e che potrebbero rendere eterni i conflitti identitari. 

Inoltre, negli ultimi decenni, il bjp ha deliberatamente inasprito i 
contrast! religiosi e il sentimento antimusulmano. Dope aver tentato 
invano di opporsi alle quote a favere delle obc negli anni novanta del 
secolo scorso, durante gli anni zero e died del Duemila il bjp ha via via 
modificato la propria strategia politica. Consapevole del fatto che non 
avrebbe mai raggiunto una maggioranza eletterale rivolgendosi 
unicamente alle alte caste, il partite ha avviato una politica volta a sedurre 
anche le class! popolari indii. Questa strategia si e concretizzata nella 
nomina di Modi a capo del partite (d primo leader del bjp a provenire dalle 
OBC anziche dalle caste elevate) ed e stata coronata dalla vittoria elettorale 
nel 2014. Se si esamina I’evoluzione della struttura degli elettorati. 



sorprende vedere i progress! compiuti dal bjp e dai suoi alleati tra gli elettori 
SC/ST e OBC in occasione delle elezioni legislative del 2014 (vedi grafico 16.8). 
Di fatto, il BJP e riuscito a separare d voto popolare indu dal voto 
musulmano. Questo fenomeno ha una portata limitata negli Stati come 
ruttar Pradesh, dove i partiti che tutelano le basse caste sono riusciti a 
mobditare in modo compatto I’elettorato popolare, ma ha un ampio 
riscontro negli Stati settentrionali, come d Gujarat, di cui e originario Modi 
(vedi grafico 


La strategia per attrarre il voto popolare indu attuata dal bjp sotto la 
direzione di Modi si e basata su una serie di caposaldi.i^ Oltre a esaltare le 
proprie umdi origin! di piccolo commerciante di te del Gujarat (Stato 
confinante con il Pakistan), divenuto mditante della RSS all’eta di 8 anni. 
Modi ha sempre avuto cura di denunciare il Partito del Congresso: non 
solo perche controllato da una dinastia di privdegiati, ma soprattutto 
perche incapace di difendere Plndia dagli attacchi del nemico interno 
(musulmano) ed esterno (pakistano). A tale proposito, e il caso di ricordare 
le tracce profonde lasciate dalla partizione con il Pakistan e gli esodi delle 
popolazioni indu e musulmane che ne seguirono.i^i fi conflitto e tuttora in 
corso nello Stato di Jammu e Kashmir, la cui annessione all’India e 
osteggiata dai separatist! musulmani, che secondo d governo indiano 
utilizzano il Pakistan come base per preparare i loro atti terroristic!. Nel 
2002 , durante i tumult! antimusulmani nel Gujarat, fomentati da Modi e dal 
BJP - i piu violent! mat verificatisi in India dal 1947 -, la propaganda ha 
accusato le popolazioni musulmane di essere pronte all’insurrezione nel 
caso di un’invasione da parte del Pakistan, prospettiva questa del tutto 
inverosimile.i^s Va anche sottolineato d trauma - mat sanato - che ha 
segnato Plndia in seguito agli attentat! terroristic! musulmani (che hanno 
coinvolto del commandos di origine pakistana e indiana) avvenuti a Delhi 
nel 2000-2001 e a Mumbai nel 2008-2009.i^ 

L’idea per cui le popolazioni musulmane delPlndia - circa 180 milioni di 
persone, in alcuni cast di fede islamica fin daU’XI secolo - sarebbero 
personalmente responsabili di simdi attacchi (o preparerebbero attivamente 
un’invasione pakistana) non ha alcun senso, al pari delle accuse di 



connivenza con il jihadismo islamico periodicamente scagliate contro il 
Partito del Congresso e i partiti di sinistra. Ma, in una situazione in cui tutti 
sono alia ricerca di una spiegazione per eventi oggettivamente traumatici, 
indicare complici e capri espiatori purtroppo e un atteggiamento molto 
diffuso.i^s In questo contesto, I’attentato commesso da separatisti 
musulmani contro le forze di polizia indiane a Pulwama (Stato di Jammu e 
Kashmir) pochi me si prima delle elezioni del 2019 (un’occasione ghiotta per 
scatenare la reazione di Modi), cui hanno fatto seguito i raid aerei indiani 
su alcuni campi di addestramento di mdizie situati in Pakistan, ha avuto un 
impatto decisive nella campagna elettorale e nello svolgimento dei dibattiti, 
a tutto beneficio del bjp.i^s 

11 conflitto politico alimentato dall’inasprimento della faida religiosa non 
si limita al problema delle violenze e dei disordini. In numerosi Stati 
governati dal bjp - per esempio nel Gujarat e nel Maharashtra - sono state 
introdotte norme contro i musulmani (e in misura minore anche contro 
cristiani e buddisti), da una parte inasprendo le leggi contro la macellazione 
degli animali (norme estese a tutti i bovini e non piu soltanto alle vacche, 
fatto che costituisce un motive ricorrente di linciaggi) e dalPaltra rendendo 
piu severe le procedure per le conversion! religiose (giudicate troppo faedi 
da ottenere e tali da permettere abusi da parte dei missionari musulmani e 
cristiani dai nazionalisti indu, che per esempio accusano i giovani 
musulmani di praticare la cosiddetta love jihad seducendo le ingenue 
fanciulle indu). In tutto cio appare chiaro che qui e in gioco la definizione 
di chi appartiene o non appartiene alia comunita nazionale. A partire dal 
2014, numerose dichiarazioni dei responsabili del bjp e della RSS dimostrano 
che I’obiettivo e la messa in discussione del principio di laicita e del 
multiconfessionalismo garantiti dalla Costituzione del 1950 (che il bjp finora 
non e riuscito a riformare, mancando la maggioranza richiesta dei due terzi 
del Parlamento).i5Z La completa riscrittura dei programmi scolastici e 
universitari, in modo da presentare I’intera storia dell’lndia da un punto di 
vista esclusivamente indu - e in contrasto con I’islam - e stata gia avviata. 
Si tratta dunque di un dibattito che verte sui confini della comunita e, in 
questo caso specifico, sul confine interno che si vorrebbe ridefinire per 
separare coloro che vi appartengono legittimamente da coloro che devono 
sottomettersi o, in alternativa, andarsene. 



I conflitti sul confine (esterno o interno) in altri contesti hanno preso 
forme diverse. Negli Stati Uniti, nel XIX secolo in un primo tempo si parlo 
della necessita di rispedire i neri in Africa, poi la soluzione adottata (dal 
1865 al 1965) fu quella di escluderli dallo spazio dei bianchi. Negli anni 
trenta del Novecento, diversi latinos, anche se di nazionalita americana, 
furono espulsi nel corso di veri e propri pogrom; oggi, i bambini nati da 
immigrati irregolari sono minacciati della stessa sorte. In Europa, si e 
discusso e si discute tuttora sulle condizioni per Eacquisizione della 
cittadinanza, sulla legittimita delle naturalizzazioni avvenute in passato, o 
sulla perdita della cittadinanza, con conseguente espulsione, per gli 
immigrati indesiderati e i loro discendenti. La posta in gioco e i contesti 
sono sempre diversi, ma in tutti i casi illustrano bene come i conflitti sul 
confine possano prevalere sui dibattiti relativi alia proprieta e alia 
redistribuzione socioeconomica (i quali implicano che si sia tutti 
preliminarmente d’accordo sul fatto di appartenere a una medesima 
comunita). 


Il futuro della divisione classista e la redistribuzione in India: influenze 
incrociate 

Nonostante tutti questi elementi contribuiscano a consolidare le divisioni 
identitarie e religiose, altre forze - altrettanto significative- spingono in 
direzione opposta. La strategia economica orientata al mercato e al 
business del bjp - che avrebbe dovuto assicurare al paese una posizione di 
primo piano a livello internazionale - ha portato a una ripartizione dei 
risultati della crescita fortemente diseguale. Il bjp si trova cosi di fronte alio 
stesso tipo di dilemma dei repubblicani (e di Trump) negli Stati Uniti: dato 
che una buona parte dell’elettorato non beneficia affatto della 
globalizzazione e delle politiche pro-business, si puo benissimo scegliere di 
radicalizzare ulteriormente la propaganda identitaria contro i musulmani o 
i latinos (cosa che a quanto pare continuano a fare); pero, in questo modo 
si rischia di lasciare agli altri movimenti politici Lopportunita di proporre 
alternative piu convincenti. Ed e interessante notare che, in India, la 
campagna per le elezioni del 2019 e stata caratterizzata dalla proposta del 
Partito del Congresso di introdurre un sistema di reddito di base: il NYAY.m 



L’importo proposto e stato di 6000 rupie al mese per famiglia, equivalente a 
circa 250 euro a parita di potere d’acquisto (ma tre volte meno, al tasso di 
cambio corrente): un valore piuttosto elevato per I’lndia, dove il reddito 
medio non supera i 400 euro per famiglia. Lo schema interesserebbe il 20% 
degli indiani piu poveri. 11 costo per lo Stato, anche se molto importante 
(poco piu deiri% del pil), non sembra comunque proibitivo. 

Una proposta che ha quantomeno il merito di portare I’attenzione - in 
modo concreto e percepibile - sul tema della redistribuzione 
socioeconomica e di superare il meccanismo delle quote e delle “quote 
riservate”, che hanno si permesso a una parte delle basse caste di accedere 
all’universita, ai ruoli nella pubblica amministrazione e alle funzioni 
elettive, ma che da sole non bastano. Per definizione, dispositivi come il 
reddito di base permettono inoltre di generare la consapevolezza di una 
“comunita di destino” tra classi popolari di diverse origini e confessioni. 
Tuttavia, come sempre avviene con il reddito di base, il rischio e di 
scambiare questa misura per una soluzione miracolosa o per una risposta 
definitiva a tutti gli aspetti del problema. In India, negli ultimi tempi, la 
spesa pubblica per la sanita (in quota percentuale della ricchezza prodotta) 
e bloccata, e quella per I’istruzione e addirittura diminuita.i^ Ed e proprio 
su questo terreno che si e ampliato il divario rispetto alia Cina (che ha 
saputo mettere a disposizione maggiori risorse per aumentare il livello 
d’istruzione e migliorare lo stato di salute della popolazione), e che si 
giochera lo sviluppo futuro del paese.i^ Occorre quindi trovare un 
equilibrio (complesso) tra la riduzione della poverta monetaria e gli 
investimenti sociali. 

11 limite piu evidente della proposta e dato dal fatto che il Partito del 
Congresso ha scelto di tenere un basso profilo nel merito; scelta questa 
doppiamente stigmatizzabile, in quanto avrebbe costituito I’occasione per 
riportare aH’attualita la tassazione progressiva, lasciandosi cosi alle spalle il 
periodo neoliberista degli anni ottanta e novanta del secolo scorso, quando 
i govern! guidati dall’iNC - assai sensibili alle influenze reagano- 
thatcheriane dell’epoca - optarono per una forte riduzione della 
progressivita dell’imposta sul reddito, con il conseguente incremento, a 
partire da quel momento, delle disuguaglianze di reddito.!^ 11 Partito del 
Congresso invece ha dichiarato che la misura sarebbe stata finanziata 
grazie alia sola crescita economica, senza procedere cosi ad alcun prelievo 



supplementare: tutto cio nel timore di essere messi sotto scacco dal bjp e 
dal mondo degli affari (che finanzia generosamente i nazionalisti indu) se si 
fosse proposto un eventuale ricorso alia tassazione dei redditi elevati o 
delle grandi imprese. Una strategia comprensibile, che pero rischia di 
compromettere la credibilita dell’azione, e soprattutto di limitare le capacita 
deir INC di attuare gli investimenti sociali e nel campo dell’istruzione, cosi 
come e avvenuto nel corso dei precedenti mandati. 

Inoltre, in assenza di misure importanti di equita fiscale e sociale - di 
cui vi e una forte domanda nel paese - appare difficile un’alleanza 
dichiarata tra I’lNC e i partiti di sinistra (in particolare CPi, SP e bsp). Eppure, 
sulla base dell’evoluzione della struttura dei voti e degli elettorati nel corso 
degli ultimi decenni, un simile avvicinamento sembra essere nell’ordine 
delle cose, per far fronte alia coalizione formata dal bjp e dai suoi alleati. In 
particolare, la composizione dell’elettorato del Partito del Congresso e 
diventata molto piu simile a quella dei partiti di sinistra che non a quella 
del BJP (vedi grafici 16.8-16.10). E poi interessante notare come la nuova 
alleanza (Gathbandhan) varata tra il partito socialista (sp) e quello delle 
basse caste (bsp) si sia concretizzata nella proposta di istituire (per la prima 
volta in India) un’imposta federale sul patrimonio in grado di generare gli 
importi richiesti per il finanziamento del nyay (il reddito minimo) proposto 
dal Partito del Congresso.i^ 

Anche per effetto del forte apparato di controllo messo in atto per 
motivi di sicurezza durante la campagna elettorale - situazione che ha 
indubbiamente avvantaggiato il bjp - e della debolezza e frammentazione 
dei partiti antagonisti (Congresso e sinistra), le elezioni del 2019 hanno 
visto il ritorno al potere dei nazionalisti indu.i^ Le discussioni su questi 
temi continueranno a lungo, in quanto rivestono un’importanza decisiva 
anche per il resto del mondo: sia per il peso crescente dell’India a livello 
mondiale, sia perche si incentrano su questioni identitarie e legate alia 
disuguaglianza che sono affatto omologhe a quelle affrontate nelle 
democrazie parlamentari occidental!. Vi sono tuttavia due differenze 
essenziali, particolarmente significative per il resto del mondo. 
Innanzitutto, mentre le democrazie occidental! si sono progressivamente 
allontanate dalla struttura classista del conflitto politico (propria del 
periodo 1950-1980), nel corso degli anni 1990-2020 la democrazia Indiana ha 
invece sviluppato una forma peculiare di divisione classista.i^ In secondo 



luogo, laddove nelle democrazie occidentali Telettorato popolare bianco e 
quello delle minoranze nere e musulmane sono profondamente divisi, in 
India le basse classi indii e la minoranza musulmana votano per gli stessi 
partiti. Per d futuro si possono individuare diverse traiettorie, che vanno da 
un irrigidimento identitario, religioso e orientato alia disuguaglianza, fino 
alia creazione di una coalizione laica e favorevole alia redistribuzione. In 
ogni caso, le scelte che verranno operate e i rapporti di forza che si 
stabiliranno, anche se mutevoli e instabdi, avranno una risonanza che 
andra molto al di la del continente indiano. 

Bisogna tenere presente che d sistema di discriminazione positiva e di 
“quote riservate” istituito in India dalla Costituzione del 1950 e in corso di 
profonda revisione e trasformazione. In origine, d sistema era nato per 
consentire una mobdita sociale ascendente alle basse caste che in passato 
erano discriminate (ex intoccabili e tribu aborigene), attenuando - appunto 
mediante apposite “quote riservate” - gli effetti legati al pesante retaggio di 
un regime fondato sulla disuguaglianza: quello ded’antica societa delle 
caste, congelata durante il colonialismo britannico. Nel 1990, lo schema 
delle quote riservate e stato esteso anche alle “altre classi svantaggiate” 
(OBC), mentre nel 1993 e stata introdotta una soglia di reddito famdiare oltre 
la quale si perde il diritto alle quote (a prescindere dalla casta di 
appartenenza). Nel 2018, Papplicazione di questa soglia e stata estesa agli ex 
intoccabili e aborigeni (sc/st). Nel 2019, il bjp - data I’impossibdita di 
ridurre nella misura auspicata le quote di cui beneficiano le basse caste - 
ha fatto adottare un provvedimento che ha introdotto quote apposite anche 
per i membri delle alte caste (compresa quella dei bramini) d cui reddito 
famdiare sia inferiore alia soglia fissata, a tutto svantaggio dei membri delle 
alte caste che dispongono di redditi superiori.i^ La misura e stata decisa dal 
BJP - e adottata quasi all’unanimita dalla Lok Sabha - per far fronte al fatto 
che gran parte del suo elettorato e composto da persone di alta casta ma 
prive di risorse economiche, che per condizione socioeconomica e livedo 
formativo non riescono a beneficiare appieno degli effetti della crescita del 
paese. Quest! svduppi suggeriscono che la trasformazione del sistema di 
quote basato sulla casta e sugli jdti, in un nuovo sistema fondato sempre 
piu sul reddito famdiare, sulla proprieta o su altre caratteristiche 
socioeconomiche individuali continuera probabdmente anche in futuro. 



In un momento in cui le societa occidentali si interrogano sulla sempre 
pin bassa presenza di persone provenienti dalle class! popolari nei percorsi 
di istruzione pin selettivi, ma anche nelle assemblee parlamentari e nelle 
amministrazioni statali, I’esperienza indiana e le modalita della sua 
evoluzione meritano di essere esaminate con attenzione, senza cercare di 
idealizzarle ne di sottovalutarle.i^ Ovviamente, nulla potra sostituire un 
finanziamento adeguato dei servizi sanitari e dell’istruzione, resi disponibili 
per n maggior numero possibile di persone, ne un’ambiziosa politica di 
riduzione delle disuguaglianze di reddito e di redistribuzione della 
proprieta. A1 tempo stesso, come misure complementari alle precedent!, si 
possono giudicare legittimi anche dei sistemi volt! a tener conto delle 
origini social! nei meccanismi di accesso ai percorsi di istruzione piu 
qualificanti o alle cariche elettive.i^ 

E invece probabile che gli sviluppi politico-ideologic! che si 
produrranno in Europa e negli Stati Unit! avranno un’influenza decisiva 
sulle traiettorie che si delineeranno in India. Abbiamo gia parlato 
deU’impatto della “rivoluzione conservatrice” anglosassone degli anni 
ottanta del secolo scorso sulle politiche fiscal! implementate nei resto del 
mondo e, specificamente, in India. Lo stesso accadra in futuro. Oggi, 
quando SP e bsp propongono di istituire un’imposta patrimoniale 
progressiva per finanziare il reddito di base presentato dal Partito del 
Congresso, il bjp ha buon gioco a spiegare aH’opinione pubblica indiana 
che queste manie di carattere sociale non sono applicate in nessuna parte 
del mondo, e che la prosperity del paese deve basarsi soprattutto sulla 
stability deU’ordine sociale e del regime di propriety. Ma se I’Europa 
iniziasse a costruire un vero social-federalismo, o se gli Stati Unit! 
ripristinassero una vera progressivity fiscale - che peraltro e gm stata 
applicata con successo in passato, come va ribadendo con sempre maggior 
insistenza d partito democratico -, c’e da scommettere che in India, e in 
altre parti del mondo, d dibattito prenderebbe tutt’altra piega. Se invece la 
concorrenza fiscale tra i paesi piu ricchi continua a crescere, sard molto piu 
difficile convincere Eopinione pubblica indiana della validity di proposte 
come quelle presentate dalla coalizione sp-bsp, vista la forte ostility degli 
ambient! economic! e la loro influenza sul finanziamento della vita politica 
e dei media nazionali. In questo caso, un irrigidimento identitario 
antimusulmano del bjp potrebbe essere lo scenario piu probabile. Oggi piu 



che mai, i diversi regimi basati sulla disuguaglianza (e la loro evoluzione) 
sono strettamente connessi gli uni agli altri, in tutto il pianeta. 


La politicizzazione incompiuta della disuguaglianza in Brasile 

L’lndia costituisce I’esempio di una democrazia parlamentare in cui il 
sistema di partiti nati dopo I’indipendenza si e evoluto, nel corso degli 
ultimi decenni, in una forma classista, secondo una dinamica di segno 
opposto a quella delle trasformazioni osservate nei paesi occidentali. Non e 
il caso di proporre qui un’analisi delle evoluzioni della struttura delle 
division! politiche nelle societa post-coloniali extraoccidentali: e un 
compito che esula dagli obiettivi di questo libro. E interessante pero 
ricordare il caso del Brasile, dove nel corso del periodo 1989-2018 si e 
formato un particolare sistema partitico di tipo classista, divenuto il teatro 
di una grande sfida politica incentrata sulla redistribuzione e di rapporti 
incrociati con gli altri partiti del mondo. 

11 Brasile e stato Eultimo paese dello spazio euroatlantico ad aver abolito 
la schiavitii (nel 1888) e, piii in generale, e ancor oggi un paese che 
presenta uno tra i maggiori livelli di disuguaglianza del pianeta. Si e dovuto 
attendere la fine della dittatura militare (1964-1985) e la Costituzione del 
1988 affinche il diritto di voto venisse esteso a tutti, compresa la 
popolazione analfabeta.i^ Le prime elezioni presidenziali a suffragio 
universale si svolsero nel 1989, quando I’ex sindacalista Lula da Silva, 
sostenuto dal Partito dei Lavoratori (pt), arrivo al ballottaggio ottenendo al 
secondo turno il 47% dei voti. La sua trionfale elezione nel 2002 con il 61% 
dei voti al secondo turno, e la sua rielezione nel 2006 con lo stesso risultato, 
di fatto segnano I’ingresso simbolico del Brasile nell’era del suffragio 
universale (si tenga conto che Lula e stato a lungo dileggiato dalle elite 
brasdiane: per la sua umile origine, la sua supposta ignoranza e quindi la 
sua presunta incapacita di rappresentare degnamente il paese all’estero). 11 
PT ha poi ottenuto altre due vittorie alle elezioni presidenziali con Ddma 
Rousseff (succeduta a Lula), ma con margin! sempre piii ridotti (56% nel 
2010, 52% nel 2014). Nel 2018, la vittoria del candidate nazional- 
conservatore Jair Bolsonaro, con il 55% dei voti al secondo turno contro il 



45% del candidate pt Fernando Haddad, ha segnato una nuova svolta nella 
storia politica del paese.i^ 

La struttura dell’elettorato del pt - come anche il sistema dei partiti 
brasiliani - ha conosciuto una lenta evoluzione, nel corso dei tre decenni 
successivi alia fine della dittatura. Negli anni ottanta del secolo scorso, il pt 
- allora ai suoi esordi - otteneva i migliori risultati in termini di voti tra gli 
operai del settore industriale, i salariati urban! delle class! popolari e medie, 
nonche tra le class! intellettuali che in precedenza si erano mobilitate 
contro la dittatura militare.i^ Ancora negli anni novanta, Felettorato del pt 
era - anche se di poco - piu istruito e con un reddito un po’ inferiore 
rispetto alia media del paese (i livelli piu bass! di istruzione e di reddito si 
registrano soprattutto nelle zone rural! e nelle region! piu povere del 
paese). Nel Brasile al termine della dittatura militare - cosi come in India 
dopo Findipendenza - la struttura del voto non era, quindi, naturaliter 
classista. Dopo Farrivo al potere di Lula, la composizione sociale del voto pt 
cambia nettamente. Alle elezioni del 2006, del 2010, del 2014 e del 2018, il pt 
ha sistematicamente ottenuto i migliori risultati in termini di voti tra gli 
elettori meno istruiti e con i redditi piu bass! (vedi grafico 16.15).i^ 

Si tratta di un’evoluzione di dimension! sorprendenti anche a livello 
locale. Le region! brasiliane piu povere - in particolare nel Nord-Est del 
paese - hanno votato sempre piu massicciamente per il pt, mentre le 
region! piii ricche se ne sono progressivamente allontanate. Nelle elezioni 
del 2014 e del 2018, il Nordeste brasiliano ha registrato ample maggioranze 
di sufFragi per RoussefF e Haddad, mentre le region! e le citta del Sud (come 
Sao Paulo) hanno espresso un voto nettamente contrario al pt. Questa 
struttura sociale e geografica del voto in Brasile si accompagna a una 
divisione razziale molto marcata. A partire dal 2006, gli elettori che si 
dichiarano neri o meticci (un po’ piu della meta della popolazione) hanno 
votato per il pt in misura superiore a coloro che si definiscono bianchi, 
risultato che si constata anche dopo aver preso in considerazione le 
variabili di controllo legate alle caratteristiche socioeconomiche 
individuali.i^ 



II fatto che il voto per il pt si sia evoluto in questa direzione e coerente 
con le politiche implementate. A partire dal 2002, i governi pt si sono 
concentrati sulla riduzione della poverta, soprattutto con d programma di 
contributi social! denominato Bolsa Familia-, ne e conseguito un forte 
aumento dell’ammontare dei redditi nella fascia pin bassa - soprattutto 
nelle region! piu povere del paese - da cut e derivato un vasto consenso 
net confront! sia del programma sia del pt da parte delle categorie social! 
interessate (costituite da braccianti, contadini poveri, domestic! e lavoratori 
con basse retribuzioni occupati net servizi o neU’edilizia ecc.). Ai datori di 
lavoro, invece, questo programma sociale e apparso troppo dispendioso e 
pericoloso, per I’aumento delle richieste salariali che ha generate. Inoltre, i 
governi pt hanno introdotto aumenti significativi del salario minimo, il cut 
valore reale - che era crollato sotto la dittatura - all’inizio degli anni died 
del Duemila e ritornato a essere pari a quello registrato negli anni 
cinquanta e all’inizio degli anni sessanta del secolo scorso.i^ Il pt ha 
introdotto poi misure di accesso preferenziale alle universita per le class! 
popolari nere e meticce, da sempre escluse dai campus universitari. 

Le politiche di redistribuzione e il crescere di una divisione classista 
hanno spinto le elite brasiliane tradizionali a cercare di riprendere il 
controllo della situazione, tentative che si e concretizzato con la 
destituzione di Rousseff nel 2016 e Lelezione di Bolsonaro nel 2018. 
Quest’ultimo si e presentato come il presidente che mettera fine alia deriva 
socialisteggiante del paese. Non nasconde le sue simpatie per la dittatura 
militare e la sua predilezione per I’ordine sociale, il rispetto della proprieta e 
le politiche securitarie. Come Trump, Bolsonaro si basa anche suH’utilizzo 
politico della divisione razziale e della nostalgia per Lordine deU’uomo 
bianco, in un paese in cut i “bianchi” hanno ufficialmente cessato di essere 
maggioritari.i^ Tuttavia, anche la naturale usura del potere tipica di una 
democrazia parlamentare ha avuto il suo peso in questo mutamento 
politico, non meno delle evident! carenze nelle politiche adottate dal pt tra 
il 2002 e il 2016. Si pens! in particolare all’incapacita del pt di affrontare 
seriamente il problema della corruzione, quando non ne ha addirittura 
approfittato, beneficiando di fond! occult!, in un paese in cut il tema del 
finanziamento delle campagne politiche e dei media non e mat stato 
adeguatamente regolamentato. Queste carenze sono in parte dovute al 
fatto che il sistema elettorale e istituzionale brasiliano rende molto difficile 



la formazione di una maggioranza parlamentare. Nonostante le sue vittorie 
alle elezioni presidenziali - ripetute e importanti ottenute con ben piu 
del 50% del voti al secondo turno dal 2002 al 2010, il pt non ha mai avuto 
una maggioranza di deputati per realizzare da solo la sua politica. Ha 
dovuto sempre trattare con molti altri partiti per far approvare leggi e 
bilanci.i^ Resta comunque il fatto che I’impegno per la trasparenza della 
vita pubblica e per la riforma dei finanziamenti politic! non e mai stato 
presentato con chiarezza al paese, per cui il pt ha dato I’impressione di 
essersi semplicemente adattato al sistema esistente e alle sue zone d’ombra. 

Sono interessanti anche se modest! risultati ottenuti dal pt sul fronte 
delle disuguaglianze. Se da una parte e evidente che i bass! redditi abbiano 
beneficiato delle politiche implementate - tra il 2002 e il 2015, la quota del 
reddito nazionale che va al gruppo del 50% dei piu poveri e aumentata -, 
dall’altra e non meno evidente che questo miglioramento sia avvenuto 
interamente a scapito delle class! medie: piu precisamente, delle fasce 
social! comprese tra il gruppo del 50% dei piu poveri e il gruppo del 10% dei 
piu ricchi, e non certo a detrimento del gruppo del 10% dei piu ricchi, che 
al contrario e riuscito a mantenere la sua posizione (benche in Brasile sia 
particolarmente elevata). Tra il 2002 e il 2015, si osserva anche un aumento 
della quota del reddito totale che va aUT% dei piu ricchi, quota che e il 
doppio di quella che va al gruppo del 50% dei piu poveri.izz Quest! risultati 
deludenti e paradossali hanno una spiegazione molto semplice: il pt non ha 
mai intrapreso una vera riforma fiscale. Le politiche social! sono state 
finanziate dalle class! medie, e non dai piu ricchi: per la semplice ragione 
che il PT non e mai riuscito ad affrontare la strutturale regressivita fiscale 
del paese, con imposte e tasse indirette molto pesanti sui consumi (che 
arrivano, per esempio, fino al 30% sulle fatture dell’elettricita), mentre le 
imposte progressive sui redditi piu elevati e sui patrimoni sono sempre 
state piuttosto modeste (per esempio, sulle succession! piu ricche si applica 
al massimo un’aliquota del 4%). 

Anche in questo caso, la debolezza delle politiche adottate deriva non 
solo da limit! di tipo dottrinale e ideologico, ma anche dall’assenza di una 
solida maggioranza parlamentare. In Brasile, come in Europa e negli Stati 
Unit!, e impossibile ridurre le disuguaglianze quanto sarebbe auspicabile, 
senza trasformare alio stesso tempo anche il regime politico, istituzionale 
ed elettorale. Inoltre, come per I’lndia, le influenze esterne sono 



determinanti. Per Lula e per il pt sarebbe stato piu facile varare una vera 
tassazione progressiva sul reddito e sulla proprieta, se il contesto politico e 
ideologico internazionale fosse stato piu favorevole a queste misure (cosa 
che comunque potrebbe succedere in futuro).!^ Per contro, I’aggravarsi del 
fenomeno del dumping fiscale potrebbe giocare a favore degli orientamenti 
identitari e basati sulla disuguaglianza che sono rappresentati da Bolsonaro 
e dall’area nazional-conservatrice in Brasile, cosi come da Modi e dal bjp in 
India. 


Divisione identitaria, divisione classista: confini e proprieta 

Come quello dell’lndia, anche il caso del Brasile e un esempio di quanto sia 
essenziale uscire dal contesto culturale occidentale per comprendere 
meglio le dinamiche politiche che condizionano la disuguaglianza e la 
redistribuzione. Nel corso degli anni 1990-2020, mentre si sgretolava e 
rischiava il collasso la contrapposizione dialettica classista sinistra-destra 
che aveva dominate in Europa e negli Stati Uniti nel periodo 1950-1980, in 
India e in Brasile venivano implementate altre forme di dialettica classista, 
con specifiche traiettorie sociopolitiche e con fragdita e potenzialita 
particolari. Traiettorie diverse, che rappresentano anch’esse la natura 
multidimensionale dei conflitti politic! e ideologic!. 

In ciascuno dei cast studiati si possono chiaramente distinguere una 
divisione di tipo identitario e un’altra di tipo classista. La divisione 
identitaria si riferisce al problema dei confini, vale a dire ai limit! della 
comunita politica con la quale ci si identifica, alle origin! e alle identita 
etno-religiose dei suoi membri. La divisione classista si riferisce alia 
disuguaglianza socioeconomica e alia redistribuzione, e in modo particolare 
alia questione della proprieta. Queste scissioni si esprimono con diverse 
modalita formal! in Europa e negli Stati Uniti, in India e in Cina, in Brasile 
o in Sudafrica, in Russia o in Medio Oriente. Ma le due dimension!, identita 
e classe, si ritrovano nella maggior parte delle societa, spesso con 
molteplici ramificazioni e dimensioni secondarie. 

In generate, la divisione classista puo prevalere solo se si riesce a 
superare la divisione identitaria: atfinche il conflitto politico sia in grado di 
esprimersi sulle disuguaglianze di proprieta, reddito e istruzione, e 



necessario innanzitutto accordarsi su quali siano i confini della comunita. 
La divisione identitaria non e solo un’invenzione del soggetti politic! che 
cercano di usarla per acquisire potere (anche se e facile trovare quest! 
soggetti, in tutte le societa). La questione del confini implica interrogativi 
complessi e fondamentali. In un’economia mondiale in cut le varie societa 
sono collegate da molteplici flussi commercial!, finanziari, migrator! e 
cultural!, ma dove esse continuano a funzionare come comunita politiche, 
almeno in parte, distinte, e cruciale descrivere la forma che devono 
assumere queste relazioni in una prospettiva dinamica. Il mondo post- 
coloniale ha dato origine a interazioni e mescolanze fra societa e comunita 
che in precedenza non avevano fra di loro quasi nessun contatto (se non 
attraverso le armi o le relazioni di dominio di tipo coloniale). E stato un 
grande progresso della civilta, ma alio stesso tempo ha portato alio sviluppo 
di nuove scission! identitarie. 

Parallelamente, il collasso del comunismo ha indebolito, almeno per un 
certo periodo, la speranza in un’economia giusta e quella di superare d 
capitalismo attraverso la giustizia sociale e fiscale: nel momento stesso in 
cut la divisione identitaria si e irrigidita, la divisione classista e svanita. 
Questa e senza dubbio la principale spiegazione dell’aumento delle 
disuguaglianze registrato a partire dagli anni ottanta e novanta del 
Novecento. Le interpretazioni basate sulla tecnologia o sull’economia 
ignorano un punto essenziale, cioe che esistono sempre divers! modi di 
organizzare le relazioni economiche e i rapport! di proprieta, come dimostra 
la straordinaria varieta politico-ideologica del regimi basati sulla 
disuguaglianza che abbiamo studiato in questa analisi. 

Irrigidimento della divisione identitaria e aggravarsi del conflitti sul 
confine, affievolimento delle division! sulla proprieta e del relativi dibattiti: 
questo schema si ritrova in quasi tutte le region! del mondo. Ma al di la 
dello schema generale, le differenze tra le varie societa sono profonde. 
Evitando determinism! di ogni tipo, la diversita delle traiettorie conferma 
I’importanza delle strategie di mobilitazione sociale e politica. Una 
prospettiva comparativa di lungo termine e in questo caso essenziale. 
Profonde trasformazioni del regimi fondati sulla disuguaglianza hanno 
avuto luogo nella storia molto prima delle due guerre mondial! del XX 
secolo, e sarebbe una posizione conservatrice e fuori luogo fare 
alfidamento su shock di genere analogo per prospettare un nuovo 



movimento di riduzione storica delle disuguaglianze. Lo studio dei casi 
deirindia e del Brasile ha inoltre dimostrato che il dominio delle divisioni 
identitarie sulle divisioni classiste sarebbe stato evitabile. In questi due 
paesi, le classi popolari con origini e identita diverse sono state in grado di 
ritrovarsi nelle stesse coalizioni politiche redistributive. Tutto dipende dagli 
strumenti istituzionali e dalle politiche sociali e fiscali che ci si da per 
consentire a gruppi di origini diverse di capire che cio che li unisce e piu 
importante di cio che li divide. 

Lo studio di altre configurazioni elettorali nazionali fornirebbe altri 
esempi di questo schema generate.!^ 11 caso di Israele offre probabilmente 
I’esempio piu estremo di democrazia elettorale in cui il conflitto identitario 
ha preso il sopravvento su tutte le altre dimension!. 11 problema delle 
relazioni con il popolo palestinese e con gli arabi israeliani e diventato 
quasi Tunica questione politica significativa. Nel periodo 1950-1980, il 
partito laburista israeliano aveva un ruolo centrale nel sistema dei partiti e 
promuoveva la riduzione delle disuguaglianze socioeconomiche e lo 
svduppo di forme cooperative original!. Ma, non avendo saputo elaborare 
in tempo una soluzione politica praticabile e adatta alle comunita umane in 
gioco - soluzione che avrebbe implicate la creazione di uno Stato 
palestinese o lo sviluppo di una forma originale di Stato federate 
binazionale il partito laburista oggi e quasi scomparso dal panorama 
elettorale israeliano, e ha lasciato il campo a lotte senza fine tra fazioni 
interessate solo alle questioni securitarie.i^ Net paesi musulmani, le 
dimension! religiose e sociali del conflitto elettorale si sono articolate in 
modi divers! a seconda dei period! e dei territori. In Turchia, il partito 
kemalista chp {Cumhuriyet Halk Partisi, Partito Popolare Repubblicano) 
negli anni 1950-1970 e stato il partito alio stesso tempo piu laico e piu 
apprezzato dalle classi popolari. 11 divario rispetto alle sensibilita religiose 
verteva sulla riforma agraria e sulla redistribuzione delle terre ai contadini 
poveri, leggi che non avevano scontentato soltanto i proprietari, ma anche 
tutti coloro che intendevano proteggere i beni delle istituzioni religiose e 
preservare il loro ruolo sociale. Negli anni 1990-2010, il partito akp {Adalet 
ve Kalkinma Partisi, Partito di Giustizia e Sviluppo) e riuscito a radunare 
gran parte delTelettorato popolare attorno a un progetto di rinnovamento 
musulmano e nazionalista, mentre Telettorato del chp si e spostato verso le 
citta.i^ Si osserva un’analoga funzione mobilitante delle riforme agrarie. 



anche se piu stabile nel tempo, anche in Indonesia.!^ In Sudafrica, dove 
I’esistenza di un partito egemonico post-apartheid rende incerto I’innesco 
di divisioni di stile classista,!^ non vengono promosse riforme agrarie. 
L’analisi di questi materiali e lo studio attento di queste diverse esperienze 
permettono di comprendere meglio le complesse interazioni tra conflitti 
socioeconomici e proprietaristi e divisioni etno-religiose e identitarie, e la 
grande varieta delle traiettorie osservate, al di fuori del contesto 
occidentale. 

Per quanto possa essere importante I’autonomia di ciascuna area 
culturale e di ogni traiettoria nazionale o regionale, non si deve 
sottovalutare rl ruolo chiave del contesto ideologico dominante a livello 
planetario. Come abbiamo visto nel caso dell’India e del Brasile, la capacita 
delle forze politiche local! di promuovere strategic credibili di 
redistribuzione e di dare voce alia disuguaglianza classista dipende in larga 
misura dagli sviluppi in atto nei paesi occidental!.!^ Alla luce del peso 
economico, commerciale e finanziario di Stati Unit! e Unione Europea, e del 
loro impatto determinante sul quadro giuridico che organizza tutti gli 
scambi, le trasformazioni politico-ideologiche in corso in queste due aree 
eserciteranno un’influenza determinante. Anche gli sviluppi nel lungo 
termine in Cina e in India, come quell! di medio termine in Brasile, in 
Indonesia o in Nigeria, assumeranno un ruolo crescente, all’interno di un 
panorama ideologico globale sempre piu connesso. Quel che e certo e che 
il peso dell’ideologia non sta per diminuire, al contrario. Mai come ora la 
complessita del problem! che riguardano d regime della proprieta e il 
sistema del confini e stata cosi articolata; mat le incertezze sulle risposte 
sono state cosi estreme, in questa epoca che vuole essere post-ideologica, 
ma che in realta e interamente plasmata dall’ideologia. Eppure, alia fine di 
questo percorso storico, devo esprimere la convinzione che sia possibile, 
sulla base delle esperienze riportate in questo libro, tracciare i contorni di 
un socialismo partecipativo e internazionalista, e trovare nelle lezioni del 
passato nuove forme di organizzazione del sistema di proprieta e del 
sistema del confini, che potrebbero contribuire alia creazione di una societa 
giusta e alia sconfitta delle minacce identitarie. Questo e cio di cut si 
trattera nelEultimo capitolo di questo libro. 



Vicoli ciechi e insidie nel dibattito sul “populismo” 

Prima di procedere e necessario un chiarimento terminologico. Ho evitato 
il piu possibile di fare ricorso in questa indagine alia nozione di 
“populismo”. 11 motivo e semplice: e un concetto die non consente 
un’analisi adeguata degli sviluppi attuali. 1 conflitti politico-ideologici 
osservati nelle varie region! del pianeta sono essenzialmente 
multidimensional!. Mettono in gioco le division! sui confini e sui regimi 
patrimonial!. Per contro la nozione di “populismo”, come e stata usata nel 
recente dibattito pubblico - a volte fino alPeccesso fa di tutta I’erba un 
fascio. 

Troppo spesso, il termine viene utilizzato dai soggetti politic! per 
definire tutto cio die non piace e da cut intendono distinguersi. Resta 
inteso die un partito anti-immigrati, o un partito indulgente verso la 
stigmatizzazione degli stranieri, sara considerate “populista”, ma anche chi 
chiede ai ricchi di pagare tasse piii alte sara chiamato “populista”, e se 
qualcuno allude alia possibilita che il debito pubblico non venga 
completamente rimborsato, sara senza esitazione chiamato “populista”. 
Questa parola e diventata Parma per eccellenza, che consente a soggetti 
social! oggettivamente privilegiati di squalificare in anticipo qualsiasi 
critica alle loro scelte politiche e programmatiche. Non c’e piii alcun 
bisogno di discutere nel merito delle diverse possibili politiche fiscal! e 
social!, o delle molteplici modalita di organizzazione della globalizzazione. 
Basta tacciare gli oppositori di “populismo” per troncare ogni dialettica e 
per rifiutare il ragionamento responsabile e onesto. In Francia, a partire 
dalle elezioni presidenziali del 2017, e diventata prassi dialettica corrente 
collocare nella stessa categoria di “populist!” sia gli elettori che al prime 
turno hanno votato Jean-Luc Melenchon sia quell! che hanno votato 
Marine Le Pen, dimenticando che i primi sono in media i piu aperti 
alPimmigrazione, e i second! quell! che vi sono piu ferocemente ostili.i^ 
Negli Stati Unit!, nel 2016, non era rare veder inserire nella stessa casella 
“populista” il socialista internazionalista Bernie Sanders e Pimprenditore 
nativista Donald Trump. In India, si potrebbe decidere di qualificare come 
“populist!” sia il bjp antimusulmano di Modi, sia i partiti socialist! e 
comunisti o i movimenti delle basse caste che propongono piattaforme e 
opzioni del tutto opposte. In Brasile, Petichetta “populista” e talvolta usata 



per designare tanto il movimento autoritario-conservatore incarnato da 
Bolsonaro quanto il partito operaio dell’ex presidente Lula. 

Alla luce di queste contraddizioni, mi sembra chiaro che la nozione di 
“populismo” debba essere rigorosamente evitata, perche non consente di 
affrontare la complessita del mondo. Soprattutto, essa ignora la natura 
multidimensionale del conflitto politico e non considera che le posizioni 
assunte in merito ai confini e alia proprieta possono essere molto diverse. E 
necessario invece distinguere con la massima attenzione le diverse 
dimensioni dei problemi e, soprattutto, analizzare con precisione e rigore le 
diverse risposte politiche e istituzionali effettivamente in gioco. 11 primo 
problema, in un dibattito sul populismo, e la vacuita del concetto: la 
nozione non permette di parlare in modo specifico di alcunche. 11 dibattito 
sul debito pubblico - soprattutto nel contesto della zona euro - 
rappresenta probabilmente il punto piu basso toccato daU’utilizzo di questa 
nozione. Non appena un soggetto politico, un dimostrante o un cittadino 
suggerisce la possibilita che i debit! non vengano interamente o 
immediatamente ripagati. Lira dei commentator! illuminati ricade 
suU’impudente malcapitato: “E I’idea piu ‘populista’ che si possa avere!” 

Cosi facendo, i commentator! “illuminati” sembrano ignorare tutto cio 
che riguarda la storia dei debit! pubblici, e in particolare il fatto che nel 
corso del tempo ci sono stati moltissimi annullamenti e spesso realizzati 
con successo, specialmente nel XX secolo. 1 debit! pubblici superior! al 
200% del prodotto interno lordo che si registravano in molti paesi 
occidental! nel periodo 1945-1950 - in particolare in Germania, in 
Giappone, in Francia e nella maggior parte dei paesi europei - sono stati 
eliminati in pochi anni grazie a un mix costituito da imposte eccezionali sul 
capitale privato, cancellazioni definitive, difFerimenti a lungo termine o 
inflazione.i^ L’Unione Europea fu costruita negli anni cinquanta del secolo 
scorso proprio dimenticando i debit! del passato: e per questo che e stato 
possibile rivolgersi alle giovani generazioni e investire nel futuro. Ogni 
situazione e diversa, certo, ma oggi e necessario trovare nuove soluzioni 
per risolvere nel modo migliore i problemi post! dagli attuali debit! pubblici, 
basandosi appunto sui success! e sui limit! delle esperienze passate, come 
ho cercato di fare. Ma definire “populist!” - dimostrando cosi un’ignoranza 
storica che rasenta Eincoscienza - coloro che aprono un dibattito 
necessario e inevitabile in tal senso, questo e davvero insopportabile. 



Ovviamente i leader della Lega e del mss in Italia, o gli attivisti dei Gilet 
Gialli in Francia, che hanno intenzione di proporre un referendum popolare 
per la cancellazione del debito, non hanno certamente compreso ne la 
complessita del problema, ne il fatto che la questione non puo essere risolta 
con un “si” o con un “no”. E urgente discutere dei dispositivi istituzionali, 
fiscali e finanziari che permetterebbero di rinegoziare i debiti, perche sono 
proprio questi “dettagli” che, per esempio, trasformano un tentative di 
cancellazione del debito in una misura a carico dei piu ricchi (per esempio, 
mediante un’imposta progressiva sulla proprieta) o, alFopposto, a carico dei 
piu poveri (per esempio, con il ricorso alFinflazione). La risposta a questa 
domanda sociale, a volte confusa, ma legittima, non puo risolversi nella 
chiusura del dibattito: al contrario, la discussione va aperta e affrontata in 
tutta la sua complessita. 

Si puo concludere osservando che la peggiore conseguenza del dibattito 
sul populismo e che esso finisce per generare dei nuovi conflitti identitari, 
bloccando alio stesso tempo sul nascere ogni dibattito costruttivo. Perche, 
se il termine e comunemente usato con significato spregiativo, il suo 
utilizzo puo essere rivendicato dai soggetti cosi apostrofati come un fattore 
positive che permette di definire la propria identita, in un sense altrettanto 
vago e nebuloso di quelle adoperato dai denigratori: il che, ovviamente, 
non fa che aumentare la confusione. 11 termine “populista” viene quindi 
utilizzato da alcuni movimenti anti-immigrati per dimostrare la loro 
preoccupazione per il “popolo” (che si presume sia unanimemente ostile 
aH’immigrazione) anziche per le “elite”, che vogliono imporre flussi 
migratori illimitati alFintero pianeta. Negli ultimi anni, anche alcuni 
movimenti della cosiddetta sinistra “radicale” (come Podemos in Spagna o 
LFi in Francia) hanno rivendicato il termine “populismo” - non sempre con 
cautela -, a evidenziare per esempio la propria differenza rispetto ai vecchi 
partiti di “sinistra” (socialisti e socialdemocratici), accusati di aver tradito le 
class! popolari. L’accusa apre un problema, e per risolverlo ci vorra molto 
pill di una parola, carica di passione ed emblematica, ma anche 
pericolosamente ambigua. In pratica, il termine vuole costantemente 
ricordare che Fobiettivo e di radunare il “popolo” contro le elite (o contro la 
“casta”, che a seconda dei casi puo essere finanziaria, politica, dei media, o 
puo includerle tutte alio stesso tempo), evitando cosi di discutere con 
accuratezza le istituzioni che si potrebbero creare - per esempio a livello 



europeo - per migliorare concretamente le condizioni di vita delle classi 
lavoratrici. Altre volte, la parola serve soltanto per negare rimportanza 
dell’ideologia, partendo dall’ipotesi implicita che la sola cosa che conta 
siano i rapporti di forza puri e semplici, e che i dettagli istituzionali e le 
procedure si risolveranno da soli una volta stabditi i rapporti di forza, dato 
che d “popolo” avra trionfato.i^ 

Ma tutta la storia dei regimi basati sulla disuguaglianza esposta in 
questo libro dimostra il contrario. 1 principali cambiamenti storici derivano 
dall’incontro tra le logiche fattuali e le mobilitazioni a breve termine, con 
gli sviluppi politico-ideologic! e i problem! istituzionali piu a lungo termine. 
Alla fine del XIX secolo e all’inizio del XX, il movimento riunito attorno al 
People’s Party negli Stati Unit! ebbe un ruolo centrale, non perche 
rivendicasse il termine “populista” (che di per se non e ne necessario ne 
sufficiente), ma in quanto, di fatto, intrinseco a un processo politico- 
ideologico generale, che ha portato al XVI emendamento alia Costituzione 
degli Stati Unit! e, nel 1913, alia creazione di un’imposta federale sul reddito 
che sarebbe divenuto uno dei piu efficaci strumenti di progresso della 
storia e avrebbe consentito il finanziamento del New Deal e la riduzione 
delle disuguaglianze. 

Per tutte queste ragioni, e importante ddfidare dei vicoli ciechi e delle 
insidie del dibattito sul “populismo”, per concentrarsi invece sulle question! 
di contenuto, in particolare sulla riflessione relativa al regime di proprieta, 
al sistema fiscale, sociale e dell’istruzione e ai confini: vale a dire sulle 
istituzioni social!, fiscal! e politiche che potrebbero contribute alia 
creazione di una societa giusta e consentire alle division! classiste di 
riguadagnare terreno sulle division! identitarie. 


- Per un’analisi dettagliata dei risultati relativi ai casi studio della Germania e della Svezia, vedi 
allegato tecnico e Kosse, Piketty, “Changing Socioeconomic and Electoral Cleavages in Germany 
and Sweden 1949-2017”, cit. 

- Vedi allegato tecnico, grafico S16.1. 

- Come si e fatto per la Germania e la Francia, nel grafico 16.1 per la Svezia e la Norvegia 
abbiamo preso in considerazione sia il principale partito socialdemocratico o laburista (la SAP in 
Svezia, VArbeiderpartiet in Norvegia), sia gli altri partiti di sinistra (socialisti, comunisti e 



formazioni simili) oppure ambientalisti. Ma anche se ci si focalizza solo sui voti raccolti dalla SAP 
si rileva un evidente “ribaltamento dell’effetto istruzione”. Vedi allegato tecnico, grafico S16.1. 

- Sul caso studio della Svezia, vedi capitolo 5. 

- Per un’analisi comparativa dei risultati relativi a 21 paesi, vedi allegato tecnico nonche 
Gethin, Martinez-Toledano, Piketty, “Political Cleavages and Inequality: Evidence from Electoral 
Democracies, 1950-2018”, cit. 

- Il “capovolgimento” registrato neH’associazione tra voto a sinistra e livello d’istruzione - 
riscontrabile in quasi tutti i paesi presi in esame - non vale (o e percentualmente poco 
significativo), invece, per i votanti che dispongono di alti redditi: si tratta di una dinamica che 
determina il piu volte citato sistema di elite multiple (“sinistra intellettuale benestante” e “destra 
mercantile”). Vedi allegato tecnico, grafico S16.2. 

- La forte somiglianza tra le evoluzioni della struttura delle division! elettorali osservata nei 
vari paesi indica che alcuni fattori comuni sono, in definitiva, ben piu important! delle 
caratteristiche peculiar! nazionali molto spesso richiamate. Ma questo quadro di riferimento, per 
quanto importante, non deve mettere in secondo piano le numerose variant! politico-ideologiche 
nazionali e regional!. Per esempio, i cambiamenti di comportamento dell’elettorato collegati alle 
diverse strutture familiar! possono aiutare a comprendere le singole variazioni local!, senza per 
questo mettere in discussione la sostanziale coerenza del quadro d’insieme. Sulla relazione tra 
struttura familiare e ideologia politica, vedi gli stud! divenuti classic! di H. Le Bras, E. Todd, 
L’Invention de la France, Hachette, 1981; E. Todd, L’Invention de I’Europe, Seuil, 1990; Id., L’Origine 
des systemes familiaux, Gallimard, 2011. 

- Vedi Gethin, Cleavages Structures and Distributive Politics, cit., pp. 89-100. Vedi anche K. Mori 
McElwain, “Party System Institutionalization in Japan”, in A. Hicken, E. Martinez Kuhonta, Party 
System Institutionalization in Asia, CUP, 2015, pp. 74-107. 

- Ne II grido silenzioso (1967; Garzanti, 1987) Kenzaburo Oe descrive magnificamente la 
complessita e la violenza delle relazioni tra le elite intellettuali e le class! popolari in Giappone, 
analizzate in particolare attraverso il rapporto tra citta e campagna e quello tra i valor! 
tradizionali e la modernizzazione del paese avviata all’inizio dell’era Meiji (1868). Ma I’autore 
esamina anche il ruolo geopolitico del Giappone, il suo rapporto con gli Stati Unit! e le tension! 
provocate dalla presenza dei lavoratori provenienti dalla Corea. 

- Vedi capitoli 10 e 11. 

- Vedi grafici 16.1 e 16.2, e capitolo 14, grafici 14.8 e 14.9 

- Vedi capitolo 10. 

- Vedi capitolo 11. 

-Vedi capitolo 12, grafico 12.10. 

- Lew Rywin, famoso produttore cinematografico polacco, e stato condannato per aver 
tentato di estorcere divers! milioni di euro al principale gruppo editoriale polacco (Agora), 
vantando la possibilita di far modificare la legge sulle telecomunicazioni. 

- Nelle elezioni svoltesi nel 2007, nel 2011 e nel 2015, lo SLD ha raccolto meno del 10% dei voti, 
rispetto al 30-40% circa per ciascuno dei due blocchi PO e Pis. 

- Per il dettaglio di quest! risultati, vedi A. Lindner, E. Novokmet, T. Piketty, T. Zawisza, 
“Political Conflict and Electoral Cleavages in Central-Eastern Europe, 1992-2018”, PSE, 2019. 

- Si ricordi che Donald Tusk - presidente del Consiglio europeo dal 2015 al 2019 - e stato 
primo ministro e leader del PO dal 2007 al 2014. Vedi capitolo 12. 



- La crisi del 2015 fu generata dall’arrive massiccio di rifugiati, provenienti soprattutto dalla 
Siria (in seguito all’inasprirsi della guerra civile nel paese nel periodo 2012-2014): si trattava di 
circa 1 milione di persone, pari alio 0,2% della popolazione dell’UE (510 milioni), che vennero 
accolte in toto dalla Germania. In seguito, i paesi dell’UE decisero di fermare questo flusso, 
firmando nel 2016 un accordo finanziario con la Turchia affinche trattenesse i rifugiati in appositi 
campi profughi allestiti sul proprio territorio. Come vedremo pin avanti, dopo la crisi economica 
del 2008, i flussi migrator! verso LUnione Europea in realta sono complessivamente diminuiti. 
L’enorme risonanza mediatica che nel 2015 si diede alle “colonne di migrant!” che attraversavano 
i Balcani per raggiungere la Germania e I’Europa settentrionale e la pesante strumentalizzazione 
politica che ne segui hanno avuto un impatto profondo sulla percezione del problema da parte 
degli elettori. 

- Per un’analisi del dati disponibili, vedi Lindner, Novokmet, Piketty, Zawisza, “Political 
Conflict and Electoral Cleavages in Central-Eastern Europe, 1992-2018”, cit. 

- Gli assegni familiar! e, in generale, le misure social! e fiscal! di stampo “natalista” 
consentono di ridurre le disuguaglianze (un assegno di uguale importo per tutti i figli, in 
proporzione, ha pin valore per i bass! redditi che per i redditi elevati), sottolineando al tempo 
stesso la necessita di ripopolare il paese senza fare ricorso ai migrant!. Le misure a favore delle 
famiglie adottate dal Pis e da Eidesz a partire dal 2015 possono essere paragonate al premio di 
10.000 dollar! per singola nascita (a partire dal secondo figlio) introdotto nel 2007 dal governo 
russo, con eflfetti significativi sul recupero della natalita. Vedi E. Iakovlev, I. Sorvachev, “Short-Run 
and Long-Run Effects of Sizable Conditional Child Subsidy”, New Economic School, Mosca, 2018. 

- Tutto cio non impedisce a Eidesz di mantenere il proprio retroterra autoritario-liberale sulle 
question! economiche, cosi come dimostrato dalla legge adottata nel 2018 che raflforza il potere 
del datori di lavoro (che, per esempio, possono imporre ai dipendenti ore di straordinario). 

- La coalizione politica guidata da Eidesz - che include anche il KNDP (Keresztenydemokrata 
Neppdrt, Partito Popolare Cristiano Democratico) - ha ottenuto rispettivamente il 53, il 45 e il 49% 
del suflfragi alle elezioni del 2010, del 2014 e del 2018, contro il 24, il 19 e il 12% dell’MSZP (mentre 
nel 2002 e nel 2006 le due coalizioni erano in posizione di parita, raccogliendo circa il 41-43% del 
voti ciascuno). Il panorama partitico vede inoltre la presenza della formazione di ultradestra 
Jobbik Magyarorszdgert Mozgalom (Movimento per un’Ungheria Migliore), cui e andato il 20% 
circa del suflfragi in occasione delle ultime elezioni, e che sposa una linea ancora pin violenta di 
quella di Eidesz sul fronte dell’opposizione ai migrant! neri e musulmani - che pure in Ungheria 
sono del tutto assent!. 

- Vedi grafico 16.2. Per i dati dettagliati sul completo ribaltamento dell’eflfetto istruzione sul 
voto ai singoli partiti in Italia, vedi allegato tecnico e Gethin, Martinez-Toledano, Piketty, 
“Political Cleavages and Inequality. Evidence from Electoral Democracies, 1950-2018”, cit. 

- Il resto del suflfragi (7% circa) va a piccoli partiti non legati a quest! tre poll. Alle elezioni 
amministrative del 2016 il M5S aveva ottenuto complessivamente il 26% del voti, il PD il 30%, la 
coalizione del partiti di destra il 29%. 

- Sintesi a dir poco incongrua, dato che la Lega ha proposto alio stesso tempo la soppressione 
delle imposte necessarie alia copertura finanziaria del “reddito di cittadinanza”. 

- L’autore scriveva prima della crisi di governo avvenuta il 20 agosto 2019, con le dimissioni 
del presidente del Consiglio, la costituzione di un nuovo governo a guida PD-Mss e il ritorno 
all’opposizione della Lega. {N.d.T) 



- In occasione di una conferenza stampa congiunta tenutasi a Milano nell’agosto 2018, il 
primo ministro ungherese ha dichiarato: “Noi abbiamo dimostrato che I’inimigrazione pub essere 
fermata via terra, lui [Salvini] dimostra che pub essere fermata anche via mare.” Il ministro degli 
Interni italiano dal canto suo ha affermato; “Oggi inizia un percorso comune che sara seguito da 
numerose altre tappe nei prossimi mesi, per mettere in primo piano il diritto al lavoro, alia salute 
e alia sicurezza. Tutte cose che le elite europee ci negano.” Vedi Le Monde, 29 agosto 2018. Le 
elezioni europee del 2019 hanno poi confermato che il versante nativista della coalizione italiana 
sta per prendere il sopravvento sul M5S. 

- Vedi capitolo 14, tabella 14.1, e grafico 14.19. 

- Ci si riferisce al quarto blocco “internazionalista egualitario” dell’elettorato come lo si e 
rilevato in occasione delle elezioni presidenziali del 2017, che raccoglie non solo il voto per LFI ma 
anche quello per gli altri partiti di sinistra (anche se la maggior parte dei consensi si e focalizzata 
sul candidato LFI, soprattutto per ragioni contingenti relative alia possibilita di accedere al 
secondo turno). Vedi capitolo 14, tabella 14.1. 

- Nonche alia stragrande maggioranza dei dirigenti del partito: LFI si e sempre schierata a 
favore deiraccoglienza degli immigrati. 

- La serie televisiva italiana 1992, trasmessa nel 2015, presenta una ricostruzione illuminante e 
istruttiva di quell’anno di svolta per la storia politica del paese; e permette di capire come il 
processo di decomposizione del sistema dei partiti della Prima Repubblica fosse iniziato ben 
prima. Si possono seguire le vicende di Leonardo Notte, imbroglione ma simpatico pubblicitario 
che si ritrova coinvolto nel vortice deH’ascesa berlusconiana; nonche quelle di Pietro Bosco, 
veterano della guerra del Golfo disgustato dalla vita, che si ritrova suo malgrado eletto deputato 
della Lega Nord e catapultato in mezzo ai navigati politici romani e ai loro continui maneggi; si 
potrebbe dire che, se la trama si fosse svolta un quarto di secolo pin tardi, Bosco avrebbe potuto 
far parte del M5S. 

- La Libia e un paese in preda al caos dopo la spedizione anglo-francese del 2008, 
paragonabile - per impreparazione politica e disastrose conseguenze - all’invasione anglo- 
statunitense del 2003 in Iraq (anche se I’entita delle perdite umane causate da quest’ultima guerra 
resta decisamente superiore). 

- Vedi allegato tecnico. La posizione ufficiale dei governi francesi - prima con la presidenza di 
Hollande e successivamente con quella di Macron - e stata la seguente; premesso che gli accordi 
europei sottoscritti a Dublino (secondo cui le domande di asilo politico devono essere esaminate 
nel paese di primo ingresso nello spazio europeo) andrebbero del tutto rivisti, il rifiuto di 
Ungheria e Polonia di procedere in tal senso rende questa revisione totalmente impossibile. 
Quindi, la Francia avrebbe continuato a respingere i migrant! alia frontiera italiana. Se nel 2015 la 
Germania avesse avuto lo stesso atteggiamento, non avrebbe accolto 1 milione di rifugiati. 

- Abbiamo gia visto come il democratico John Calhoun rivolgesse un’accusa simile alle elite 
industrial! e finanziarie del Nord degli Stati Unit!, che - a suo awiso - difendevano I’abolizione 
della schiavitu solo per poter beneficiare di una manodopera altamente economica, sfruttabile e 
immediatamente sostituibile. Vedi capitolo 6. 

- Vedi capitolo 12. 

- Vedi capitolo 6. 

- Per esempio, le truppe federal! che occuparono il Sud alia fine della guerra civile avrebbero 
potuto imporre la de-segregazione. Un timido tentativo - subito abbandonato - in tal senso fu 
fatto, senza alcun risultato tangibile. Ma non e difficile immaginare una concatenazione di event! e 



di azioni individuali che avrebbe potuto portare alia riuscita. Alio stesso modo, i repubblicani 
avrebbero potuto conquistare la Casa Bianca fin dagli anni sessanta del Novecento anche senza 
ricorrere alle stigmatizzazioni razziali operate da Nixon, Reagan o Trump, e puntando a modelli 
politici e ideologici piu lungimiranti. 

- Vedi capitolo 14. 

- Vedi capitolo 10, grafici 10.11 e 10.12. 

- Vedi allegato tecnico. 

- Vedi capitoli 11, 13 e 17. 

- Secondo una visione piu ottimistica, I’implosione dell’UE e I’abbandono delle sue regole di 
bilancio, finanziarie e concorrenziali potrebbero invece ripristinare il conflitto tra sinistra e destra, 
con una sinistra che ritroverebbe lo spazio di manovra per proporre politiche sociali e in difesa 
dell’ambiente, contro una destra affaristica e anti-immigrati. Questa, per esempio, e I’ipotesi 
avanzata in Amable e Palombarini, L’lllusion du bloc bourgeois, cit. Tuttavia, temiamo che il ritorno 
alio Stato-nazione potrebbe portare a un inasprimento della concorrenza generalizzata tra i paesi, 
avvantaggiando soprattutto le forze nativiste e nazionaliste. 

- Dagli anni quaranta agli anni ottanta del secolo scorso, negli Stati Uniti I’aliquota 
dell’imposta federale sugli utili delle societa era pari al 45-50%; venne poi ridotta al 34% nel 
periodo 1988-1992, e si stabilizzo al 35% negli anni 1993-2017 (ai tassi indicati vanno aggiunte le 
aliquote dei singoli Stati, fissate intorno al 5-10%). Fino al 2018, gli Stati Uniti non si erano uniti 
alia corsa al ribasso dell’imposta sulle societa awiata in Europa. Vedi capitolo 11. L’improwisa 
diminuzione di questa aliquota al 21% rischia di stravolgere completamente le dinamiche su scala 
globale. 

- Vedi Saez, Zucman, The Triumph of Injustice, cit. Questo risultato e stato ottenuto applicando 
le regole general! della normativa fiscale, senza nemmeno dover ricorrere ai dispositivi di 
ottimizzazione fiscale generalmente utilizzati dai contribuenti piu ricchi. 

- In realta, il nuovo trattato commercial negoziato nel 2018 con Messico e Canada e una copia 
esatta del vecchio NAFTA, con alcune piccole correzioni (piu di facciata che altro), giusto per dare 
I’idea di un cambiamento: come I’inserimento di una clausola volta a incrementare (di poco) la 
quota di produzione di component! del settore auto per le aziende che utilizzano manodopera 
pagata piu di 16 dollar! Fora, ma in caso di mancato rispetto della norma Tunica sanzione 
prevista e un aumento dei dazi doganali dal 2 al 4%. Da un punto di vista finanziario, la misura e 
davvero insignificante rispetto alTabbattimento della tassazione sugli utili varata nel 2017. 

- Cosi come si pub associare Telezione di Reagan nel 1980 alia pubblicazione nel 1963 del libro 
di Milton Friedman sulla storia monetaria degli Stati Uniti (testo base della dottrina monetarista; 
vedi capitolo 13), alio stesso modo viene spontaneo collegare Telezione di Trump nel 2016 al libro 
profondamente trumpiano pubblicato nel 1996 da Samuel Huntington, Lo scontro delle civiltd e il 
nuovo ordine mondiale (Garzanti, 2000), in cui si ipotizza che il conflitto ideologico fra capitalismo 
e comunismo sara sostituito dal conflitto tra diverse culture e identita, considerate come essenze 
stabili e astoriche (con TOccidente contro Tislam, Tinduismo ecc.). 

- L’opposizione trumpiana alia “sinistra intellettuale benestante” e riscontrabile anche nelle 
misure fiscal! dirette a tassare maggiormente i compensi dei presidi delle universita (secondo 
Trump troppo retribuiti, a differenza dei job creators), e a tassare come se fossero una 
retribuzione salariale gli sgravi fiscal! di cui beneficiano i dottorandi per i diritti d’iscrizione 
universitaria (una misura poi non adottata). Alio stesso tempo, il modo in cui Trump esige il 
pagamento della protezione militare ofFerta ai paesi alleati richiama alia mente Timmagine della 
classe guerriera e dei tributi militari impost! nelTambito delTantico ordine trifunzionale. 



- Si noti come anche in Italia il M5S e la Lega si siano accordati su misure “no-vax”, poiche i 
vaccini sono comunemente associati alle elite “saccenti” (e alle avide aziende farmaceutiche). Il Pis 
in Polonia o il BJP in India osteggiano a loro volta gli scienziati, accusati di voler mortificare 
I’identita polacca o indu con ricerche che insinuano dubbi sulle loro certezze pin incrollabili. Gli 
attacchi di Bolsonaro contro gli scienziati brasiliani rientrano nel medesimo contesto. 

- Alla luce delle politiche sul clima e sui migranti condotte dal governo francese, il divario tra 
le due posizioni appare del tutto fittizio. 

- Come dimostra, per esempio, il fatto che le entrate e le basi imponibili dichiarate per I’lSF in 
Francia - nonostante la concorrenza fiscale e la gestione carente di questa imposta - siano 
notevolmente aumentate tra il 1990 e il 2018. Vedi capitolo 14, e allegato tecnico, grafico S14.20. 

- Lo dimostrano, per esempio, I’applicazione delle norme FATCA (Foreign Account Tax 
Compliance Act) alle banche svizzere nel 2010 e le proposte Warren per una tassazione federale 
sul patrimonio (con exit tax del 40% sugli asset di chi decide di rinunciare alia cittadinanza 
statunitense). Vedi capitolo 11. 

- Vedi anche il capitolo 11, e capitolo 12. Il riferimento air“unione sempre pin stretta” e tratto 
dalla prima frase del preambolo del TFUE (Trattato sul funzionamento delFUnione Europea) 
adottato a Lisbona nel 2007 contemporaneamente al TUE (Trattato sulFUnione Europea). Quest! 
due test!, entrati in vigore solo gradualmente tra il 2009 e il 2014, costituiscono I’attuale 
fondamento giuridico dell’UE. Sono stati integrati nel 2012-2013 dal trattato di bilancio (tscg, 
Trattato sulla stabilita, sul coordinamento e sulla governance), che stabilisce le nuove regole sul 
disavanzo, e dal trattato che istituisce il Meccanismo Europeo di Stabilita (mes). Nella sostanza, i 
trattati adottati a Lisbona nel 2007 sono gli stessi che in Erancia furono respinti nel 2005 in 
occasione dell’approvazione referendaria della Costituzione europea (vedi capitolo 14). Di fatto, 
sono stati semplicemente riformulati: e stato cassato il riferimento al termine “costituzione”; il 
principio di “concorrenza libera e non falsata” riportato nel vecchio preambolo e stato sostituito 
da quello della “lealta nella concorrenza”; ma, soprattutto, il testo cosi emendato e stato adottato 
per via parlamentare e non referendaria. Per i link a quest! divers! document!, che vale senz’altro 
la pena di consultare, vedi allegato tecnico. Vedi anche D. Chalmers, G. Davies, G. Monti, 
European Union Law: Text and Materials, CUP, 2014. 

- Tecnicamente, sono i Consigli del ministri del vari settori a esercitare la competenza 
legislativa (con il Parlamento europeo), mentre il Consiglio europeo (che riunisce i cap! di Stato e 
di governo, sotto I’autorita di un presidente del Consiglio europeo nominato da quest! ultimi) si 
concentra sui grand! orientamenti politic! e sulla riforma del trattati. Tenuto conto del fatto che i 
ministri agiscono generalmente sotto I’autorita del loro capo di governo, si tratta pin di una 
differenza giuridica e di prassi che politica. 

- La regola delEunanimita si applica, inoltre, alle decision! riguardanti la politica estera e di 
sicurezza comune, la cooperazione tra le forze di polizia, la richiesta di adesione da parte di nuovi 
membri, la cittadinanza europea ecc. 

- La regola della maggioranza qualificata e definita in questo modo: una decisione viene 
adottata se e sostenuta dal 55% del paesi, purche quest! rappresentino almeno il 65% della 
popolazione dell’UE. Questa norma, varata al termine di numerosi dibattiti, costituisce la 
principale innovazione del trattato sulFUnione Europea ratificato a Lisbona nel 2007 (e ancor 
prima, del Trattato costituzionale europeo che non ha mai visto la luce) e si applica a partire dal 
2014. In precedenza, si utilizzavano sistemi basati sul numero di voti attribuiti a ciascun paese, 
periodicamente riveduti e oggetto di continue discussion!. 



- Benche non compaia nei trattati, il termine “Eurogruppo” indica il Consiglio dei ministri 
delle Finanze degli Stati membri della zona euro (attualmente, 19 Stall su 27), che ha assunto un 
peso e un ruolo particolarmente importanti dopo la crisi finanziaria del 2008-2009. 

- Le decisioni prese dall’Enrogruppo a porte chiuse e con molto ritardo rispetto alia crisi 
finanziaria del 2008-2009 spiegano I’assurda recessione deU’attivita economica europea nel 2011- 
2012, da cui I’Europa si sta appena riprendendo. Vedi capitolo 12, e allegato tecnico, grafici 
Sl2.12a-Sl2.12c. Questo pessimo risultato ottenuto dall’Enrogruppo dimostra I’inadeguatezza di 
tale organo e la sua incapacita di gestire il processo decisionale e di deliberazione. 

- Vedi a questo proposito S. Laurens, Les Courtiers du capitalisme. Milieux d’ajfaires et 
bureaucrates d Bruxelles, Agone, 2015. 

- Anche i progetti pin marcati in senso federalista non sono mai arrivati fino a questo punto. 
Il progetto di trattato istitutivo delEUnione Europea adottato nel 1984 dal Parlamento europeo (o 
“progetto Spinelli”) conferiva, e vero, un ruolo di primo piano al Parlamento, dandogli il potere 
di investire e destituire la Commissione, e di esaminare ed emendare in prima lettura i progetti 
di legge e di direttiva proposti dalla Commissione, ma senza mettere in discussione il fatto che 
queste dovessero essere approvate nei medesimi termini dal Consiglio dei ministri degli Stati 
membri (con I’eventuale estensione della regola della maggioranza qualificata alia votazione del 
Consiglio). L’ipotesi federalista ottimista (oggi ancora attuale) e che il Consiglio finira per cedere 
alle decisioni della maggioranza del Parlamento europeo, anche se viene confermato il suo diritto 
di veto su tutta la legislazione. 

- n paragone, proposto da alcuni, tra il Senato degli Stati Uniti e il Consiglio dei capi di Stato 
o dei ministri europei in realta non regge. Proviamo a vedere il perche. L’equivalente del 
Consiglio dovrebbe essere un Senato composto dai governatori dei diversi Stati (il governatore 
della California, di New York ecc.), ma in una situazione in cui due Stati (California e New York 
appunto) producono, tra tutti e due, circa la meta del PIL del paese (come la Germania e la Francia 
nell’area euro). C’e da scommettere che un sistema di questo tipo funzionerebbe in modo 
pessimo e che i due governatori sopra citati si troverebbero spesso su posizioni diverse, tanto che 
in molti casi non approderebbero ad alcuna decisione. Altrettanto poco significativo e il parallelo 
fatto tra il Consiglio e il Bundesrat (la Camera che rappresenta gli Stati tedeschi). Precisiamo che 
e dal 1913, con I’approvazione del XVII emendamento alia Costituzione, che i senator! americani 
vengono eletti con il suflfragio universale; in precedenza, erano designati dagli organ! di governo 
dei singoli Stati. 

- I membri della Rajya Sabha non fanno parte delle istituzioni politiche degli Stati, ma sono 
eletti sulla base di apposite liste presentate dai partiti. 

- Per la precisione, la Lok Sabha conta 3545 membri, contro i 245 della Rajya Sabha. La 
procedura di riunione congiunta delle Camere e stata utilizzata soltanto tre volte in tutto dal 
1950 (anno di adozione della Costituzione) a oggi, di cui una volta nel 1961, per I’approvazione 
della legge che proibiva la pratica della dote. 

- Vedi il “Manifesto per la democratizzazione dell’Enropa” pubblicato nel dicembre 2018 e 
disponibile sul sito web http://www.tdem.eu . Vedi inoltre M. Bouju, L. Chancel, A.L. Delatte, S. 
Hennette, T. Piketty, G. Sacriste, A. Vauchez, Changer I’Europe, c’est possible!, Seuil, 2019. 

- n progetto per un “Trattato di democratizzazione dell’Enropa” (tdem) e disponibile sul sito 
web http://www.tdem.eu . 

- In linea generale, nulla vieta ai paesi che lo desiderano di firmare trattati bilateral! o 
multilateral!, rispettando nel contempo gli altri impegni gia assunti. Le competenze fiscal! 
discusse nel progetto non si sovrappongono a quelle delEUnione Europea: pertanto, il Trattato di 



democratizzazione puo essere adottato senza violare le norme esistenti. Per un’analisi giuridica 
relativa a tali questioni, vedi S. Hennette, T. Piketty, G. Sacriste, A. Vauchez, Democratizzare 
I’Europa! Per un trattato di democratizzazione dell’Europa [2017], La nave di Teseo, 2017. Va 
sottolineato come il trattato di cooperazione bilaterale franco-tedesca - il cosiddetto “trattato 
dell’Eliseo” - al momento del suo rinnovo (all’inizio del 2019) abbia portato alia costituzione di 
un’Assemblea parlamentare franco-tedesca composta da un centinaio di membri dell’Assemblee 
nationale francese e del Bundestag tedesco. Per ora questo Parlamento e puramente consultivo, 
ma nulla impedisce di conferirgli le competenze decisionali sopra citate. 

- Le tassazioni comuni proposte consistono in un’imposta del 15% sugli utili delle societa (cui 
si aggiungerebbe un’aliquota minima del 22% a livello nazionale, pari al 37% complessivo); 
un’imposta sugli alti redditi pari al 10% oltre i 200.000 euro/anno e al 20% oltre i 400.000 
euro/anno (in aggiunta alle aliquote del 40-50% attualmente applicate a livello nazionale, per un 
totale pari al 60-70%); un’imposta sugli alti patrimoni deiri% oltre 1 milione di euro e del 2% 
oltre i 5 milioni di euro (in aggiunta alle tasse sulla proprieta, alle imposte fondiarie e ad altre 
tasse nazionali sui patrimoni; si potrebbe prevedere inoltre un’imposta comune sulle successioni 
pari al 10% oltre 1 milione e al 20% oltre i 2 milioni); infine, un’imposta comune sulle emissioni di 
CO 2 (per un corrispettivo di 30 euro per tonnellata, da rivalutare annualmente). Tutti i dettagli 
sono disponibili sul sito web http://www.tdem.eu . Queste proposte intendono solo indicare a 
grandi linee quello che potrebbe essere un primo bilancio adottato dall’Assemblea, ma non 
costituiscono in alcun modo la forma ideale di progressivita fiscale da applicare sugli alti redditi 
e sui patrimoni elevati (ci ritorneremo nel prossimo capitolo). 

- L’Assemblea potrebbe anche decidere di restituire agli Stati la totalita delle riscossioni: 
questo permetterebbe agli Stati membri di tassare in modo pin efficace gli attori economici pin 
potenti a livello federale, con I’obiettivo di ridurre la pressione fiscale sulle class! popolari e 
medie: il che costituirebbe gia un’ottima scelta. 

-Vedi capitolo 14, grafico 14.20, e capitolo 15, grafico 15.18. 

- L’ipotesi secondo cui si potrebbero modificare le Costituzioni dei paesi europei in modo da 
impedirne I’uscita daU’Unione Europea, o dai trattati europei e internazionali sottoscritti, appare 
poco realistica e susciterebbe una fortissima opposizione in Germania, in Erancia e in tutti i paesi 
interessati. Negli Stati Unit!, la Costituzione non consentiva agli Stati del Sud la possibilita di una 
secessione: tuttavia, questo non ha impedito il tentativo di attuarla ugualmente. Nel contesto 
europeo, alio stato attuale sembrano ipotizzabili soltanto trattati basati suU’associazione 
volontaria e reversibile degli Stati membri (il che non significa, owiamente, che sara per sempre 
cosi). 

- Si pub ipotizzare che ogni gruppo politico scelga di inviare all’Assemblea europea i membri 
pin competent! su quest! temi. Le riunioni dell’Assemblea europea sarebbero meno frequent! di 
quelle dei parlamenti nazionali (per esempio, una settimana al mese) e potrebbero svolgersi senza 
sovrapporsi alle session! parlamentari nazionali. 

- Prima delle elezioni a suflfragio universale diretto tenute a partire dal 1979, il Parlamento 
europeo aveva un ruolo puramente consultivo ed era composto da rappresentanti dei parlamenti 
nazionali: questo spiega la riluttanza, da parte dei responsabili europei che si definiscono “i pin 
federalist!” - soprattutto tra i membri del Parlamento europeo -, a coinvolgere i parlamenti 
nazionali in una prospettiva comunitaria. Questa opzione e in linea con quella tendenza dal 
momento che I’Assemblea europea - costituita in parte da eletti nei parlamenti nazionali - 
avrebbe I’ultima parola suU’approvazione del bilancio e della tassazione comunitaria (trattandosi 
della pin importante tra le sovranita federal!, creerebbe una situazione del tutto diflferente 



rispetto a quella antecedente al 1979). Pur prevedendo una procedura di concertazione con il 
Consiglio, in caso di disaccordo sarebbe comunque PAssemblea europea a deliberare. Vedi 
“Trattato di democratizzazione dell’Europa” (http://www.tdem.eu) . articolo 8. 

- Questo approccio consiste nel prevedere una sovranita europea basata non sui governi 
nazionali (come e awenuto finora), ma sui parlamenti nazionali (scelta che permette di 
rappresentare la pluralita delle opinioni e di organizzare la deliberazione e il processo 
decisionale in un contesto maggioritario pacifico). Il discorso tenuto da Joschka Fischer 
airUniversita Humbolt nel 2000 si basava su premesse analoghe (tuttavia non ha avuto grande 
eco presso il governo francese dell’epoca). 

- Vedi allegato tecnico. 

- In particolare, il leader dell’UKlP durante tutta la campagna elettorale non ha fatto altro che 
calcolare il denaro perso ogni settimana dal NHS (National Health Service, il Servizio sanitario 
nazionale britannico) a causa dei trasferimenti all’Europa, gonfiando pesantemente le cifre in 
gioco. 

- Vedi “Trattato di democratizzazione dell’Europa” (http://www. tdem.eu), articolo 9. 

- Alla fine del 2009, il governo greco annuncio un disavanzo pari al 12,5% del PIL, anziche del 
3,7% come aveva dichiarato in precedenza. Per una descrizione degli eventi e delle reazioni delle 
autorita europee, vedi Chalmers, Davies, Monti, European Union Law, cit., pp. 704-753. 

-Vedi capitolo 12, grafico 12.10, e allegato tecnico, grafico S12.10. 

- Va rilevato che i flussi privati sono gia computati, anche se solo in parte, poiche il contribute 
dei singoli paesi al bilancio europeo (nonche ai saldi di bilancio) viene calcolato in proporzione al 
reddito nazionale lordo (rnl), che equivale al PIL sommato ai flussi di reddito da e per paesi terzi. 

- Per esempio portandolo alio 0,5 o aHT%, o anche piu, se vi fosse il necessario consenso. 

- Questo discorso e poco applicabile al di fuori della zona euro e se si tiene conto dei paesi 
dell’Europa orientale, che invece chiedono trasferimenti e investimenti significativi. 

- Vedi “Trattato di democratizzazione dell’Europa” (www.tdem.eu) . art. 10. 

- Il “Fondo di redenzione” (nome che ha una certa connotazione moralistica), proposto nel 
2012 dal consiglio di economisti della Cancelleria tedesca, e stato messo a punto con I’obiettivo di 
ridurre I’eccedenza del debito superiore al 60% del PIL (dunque mediante I’avanzo primario), con 
una tempistica di rimborso decisa in anticipo. Ma non e ne realistico ne auspicabile che tali 
decisioni siano fissate a priori, indipendentemente dalle congiunture economiche che si possono 
presentare nel tempo. 

- Secondo i dati raccolti dalle Nazioni Unite, tra il 2000 e il 2010 il flusso migratorio in entrata 
neirUnione Europea (al netto delle uscite) ha raggiunto il valore di 1,4 milioni di persone 
air anno, per poi scendere a 0,7 milioni all’anno tra il 2010 e il 2018, nonostante I’afflusso dei 
rifugiati e il picco registrato nel 2015. Negli Stati Uniti - ripresisi piu facilmente deU’Europa dalla 
recessione del 2008 - il flusso e invece rimasto stabile (1 milione all’anno tra il 2000 e il 2010, 0,9 
milioni all’anno tra il 2010 e il 2018). Vedi allegato tecnico, grafico S16.4. In media, nel periodo 
2000-2020, i flussi migratori in entrata nei paesi ricchi hanno un valore annuo pari ad appena lo 
0,2-0,3%. La novita e che questi flussi awengono in una situazione di stagnazione demografica: in 
molti paesi ricchi, il numero annuo di nascite e ora inferiore airi% della popolazione, il che 
significa che un apporto annuo dello 0,2-0,3% pub condurre a una modifica sensibile della 
composizione della popolazione. L’esperienza recente dimostra che tutto cio porta a un maggior 
successo delle strumentalizzazioni ai fini politici della questione identitaria, soprattutto se non 



vengono attuate politiche adeguate per favorire la creazione di post! di lavoro, di abitazioni e 
delle necessarie infrastrutture. 

- A eccezione, tuttavia, del paesi il cui debito e “sensibilmente inferiore al 60% del pil”, nel qual 
caso il disavanzo pub raggiungere 1’!%. Vedi TSCG, articolo 3. 

- La miglior prova che le nuove regole di bilancio non vengono prese sul serio e data dal fatto 
che molti politic! europei continuano a far riferimento alia “regola del 3%” e non sembrano 
ricordare che I’obiettivo del disavanzo ormai e dello 0,5%. Cio dimostra la necessita urgente di 
una riappropriazione democratica di tali question!. 

- Vedi capitolo 12, e allegato tecnico, grafico Sl2.12c. Nel luglio 2015 e stato detto alia Grecia 
che se avesse rifiutato queste condizioni sarebbe stata espulsa (in modo del tutto illegale) dalla 
zona euro. 

- L’ostilita nei confront! di Syriza pub essere spiegata in parte con la goflfaggine del suoi 
dirigenti che, durante la crisi del 2015, hanno dato I’inipressione di chiedere regole derogatorie a 
beneficio della sola Grecia, mentre la risoluzione della crisi del debito pubblico della zona euro 
necessita soluzioni global!, anche per I’ltalia, il Portogallo ecc., e la creazione di organ! 
parlamentari comuni nei quali ogni paese partecipante (soprattutto la Grecia) avrebbe un peso 
limitato. Al tempo stesso, tutto lascia pensare che se i dirigenti europei (soprattutto franco- 
tedeschi) avessero proposto risposte di carattere globale in un quadro di giustizia sociale, i 
responsabili di Syriza sarebbero stati i prim! a farsene carico. In definitiva, I’ostilita suscitata da 
Syriza testimonia un clima ideologico pin generale, segnato soprattutto dal post-comunismo e da 
un fortissimo conservatorismo sulle question! economiche e finanziarie. I leader politic! 
dell’Europa orientale spesso sono stati i pin astiosi nei confront! di Syriza, in cui credevano di 
riconoscere sia le false promesse del social-comunisti di cui erano stati vittime in passato (anche 
se in un contesto del tutto diverso), sia ratteggiamento arrogante da veterano del “club europeo” 
nei confront! del “nuovi arrivati” (e questo fa capire come i conflitti d’identita non abbandonino 
mai I’Europa). Da questo punto di vista, il fatto che Angela Merkel provenga dalla Germania 
orientale non e cosi secondario, e aiuta a comprendere non solo le sue posizioni conservatrici su 
quest! problem! (anche se viziate da un’incredibile amnesia storica, soprattutto per quanto 
riguarda la cancellazione del debit! di cui la Germania pote beneficiare negli anni cinquanta del 
secolo scorso), ma anche la sua apertura nei confront! del rifugiati politic! provenienti dalla Siria. 

- Paesi di piccole dimension!, come la Grecia o il Portogallo, possono essere costretti ad 
accettare soglie di avanzo primario molto elevate (fino al 3-4% del PIL attualmente) per paura di 
trovarsi in una situazione ancora peggiore nel caso di una loro uscita dalla zona euro (tenuto 
conto dell’esiguita del loro mercati nazionali e della loro vitale necessita - ai fin! dello sviluppo - 
di mantenere i rapport! con la rete commerciale europea). Nel caso di un paese come I’ltalia, e 
probabile che un tentativo di imporre un avanzo primario troppo elevato determinerebbe, a 
livello nazionale, pressioni incontrollabili a favore deU’uscita dall’euro. Per definizione, con 
“equilibrio primario” si intende quella situazione in cui un paese finanzia le proprie spese con le 
imposte che riscuote, senza aver bisogno del mercati finanziari: da qui nasce la grande tentazione 
di una deriva autarchica. 

- Senza dubbio, il punto pin estremo neH’aggiramento della democrazia e stato raggiunto dal 
trattato del 2012 che istituisce il Meccanismo Europeo di Stabilita (mes). I prestiti del MES sono 
subordinati alia sottoscrizione di memorandum con i rappresentanti della BCE, della 
Commissione e del EMI sulle riforme che il paese interessato dovra intraprendere, riforme che 
riguardano in pratica tutti i settori (sanita, istruzione, pension!, tasse), senza alcun controllo 



parlamentare ne deliberazione pubblica. Vedi Chalmers, Davies, Monti, European Union Law, cit., 
pp.741-753. 

- Non e formalmente necessario prevedere una modifica del TSCG, in quanto le sue norme non 
si applicano alle disposizioni relative al debito comune eventualmente adottate dagli Stati 
firmatari del “Trattato di democratizzazione dell’Europa”. 

- Il progetto di TDEM prevede che I’Assemblea europea abbia maggiori possibilita di 
supervisione, di audizioni pubbliche e di conferma delle nomine alia BCE e al MES rispetto a quelle 
attuali. Vedi “Trattato di democratizzazione dell’Enropa” (http://www.tdem.eu) . articoli 12-17. 

- In una situazione di equilibrio primario, lo stock di debito aumenta al variare del tasso di 
interesse (non si rimborsano ne capitale ne interessi e non si genera un debito supplementare, 
salvo quello relativo al rimborso e alia rinegoziazione degli interessi) mentre il PIL cresce al ritmo 
della crescita nominale (somma tra crescita reale e inflazione), percio il rapporto tra il PIL e il 
debito diminuisce nella misura in cui la crescita nominale supera il tasso d’interesse. Tuttavia, se 
il loro valore e coincidente (per esempio, sono entrambi al 2%) lo stock di debito - espresso in 
percentuale del PIL - non diminuisce. 

- Questa norma sarebbe molto meno vincolante rispetto aU’obbligo dello 0,5% di disavanzo 
secondario fissato dal TSCG. 

- Cio riflette anche I’effetto delle nuove norme di tutela (che per ottime ragioni costringono le 
istituzioni finanziarie private a sottoscrivere importanti quantita di titoli di debito pubblico ben 
pin sicuri, ma che tuttavia non limitano le incredibili dimensioni raggiunte dai bilanci privati) e 
soprattutto il fatto che a livello internazionale esistono poche obbligazioni che appaiono sicure 
come quelle relative al debito pubblico americano ed europeo (aspetto questo che pub dare un 
vantaggio duraturo a questi paesi nel quadro di una crescita globale in cui le realta economiche 
valutate poco affidabili dagli investitori aumentano nel tempo, e con queste la ricerca di 
investimenti sicuri). 

- Va sottolineato I’interessante progetto - sviluppato da alcuni Stati membri dell’UE - per la 
creazione di una “Banca per il clima e la biodiversita” (in collaborazione con la Banca Europea per 
gli Investimenti e la Banca Centrale Europea), riportato nel progetto di trattato per I’istituzione 
di un’“Unione per il clima e la biodiversita”, reso noto nel 2019 nel quadro del “Patto Einanza- 
Clima”. Bisogna sottolineare che il TDEM e orientato principalmente alia giustizia fiscale e in 
particolare all’idea di un’Assemblea europea in grado di adottare imposte comuni per arrivare al 
pareggio di bilancio. Va detto che numerosi aspetti (soprattutto finanziari e bancari) non sono 
stati sufficientemente approfonditi: la discussione pertanto deve proseguire affinche tutti possano 
farsene carico, emendarla e arricchirla: per esempio prendendo spunto da alcuni dei temi 
illustrati nel “Patto Einanza-Clima” (che ha il difetto opposto di concentrare un po’ troppo 
Pattenzione sul rapporto con le banche e sull’indebitamento, e non abbastanza sulla giustizia 
fiscale e sulla democratizzazione). 

- Detto questo, le sfide poste dalla democrazia transnazionale sono anch’esse reali e del tutto 
inedite. Se la norma sulPequilibrio primario fosse la condizione per procedere verso la 
condivisione del tasso d’interesse sul debito pubblico europeo - sotto la supervisione 
democratica dell’Assemblea europea - cio rappresenterebbe un sensibile miglioramento rispetto 
alia situazione attuale. 

- Vedi capitolo 10. 

- In pratica, una dilazione a lungo termine con tasso d’interesse pari a zero (o quasi) - non 
indicizzata sulla crescita reale o sull’inflazione - consentirebbe, nel giro di pochi decenni, di avere 



un forte abbattimento del valore del debito rispetto al PIL. Questo permetterebbe di 
sdrammatizzare i rischi generati da un annullamento parziale o totale del debito. C’e un 
precedente storico significativo; il congelamento del debito estero tedesco awenuto in occasione 
della conferenza di Londra nel 1953 (e infine cancellato nel 1991); vedi capitolo 10. I creditor! in 
questione erano rappresentati da un consorzio di paesi e banche occidentali; nella situazione qui 
prospettata si tratterebbe della BCE e di altre istituzioni costituite a tal fine (come il MES). 

— Per esempio, e possibile che alcuni paesi dell’Europa orientale (dove ampi settori 
deH’opinione pubblica non si riconoscono nella recente evoluzione conservatrice-nativista, come 
dimostra la forte astensione al voto, soprattutto in Polonia) o dell’Europa settentrionale 
aderirebbero al progetto prima di nazioni come il Lussemburgo o I’lrlanda (i cui governi, a partire 
dagli anni novanta del secolo scorso, si sono prodigati a spiegare che il futuro del paese si 
sarebbe basato sul dumping fiscale). 

— Per un’analisi giuridica su questo punto, vedi Hennette, Piketty, Sacriste, Vauchez, 
Democratizzare I’Europa!, cit. (ed. or. pp. 15-28). TSCG e MES sono semplici trattati intergovernativi, 
approval! in deroga a quanto previsto per la revisione dei trattati europei, tant’e vero che alcuni 
Stati hanno rifiutato di sottoscriverli (tra tutti, Regno Unito e Repubblica Ceca), ma questo non ha 
impedito alia CGUE di procedere all’approvazione. 

— Su questo sistema, che da sempre viene utilizzato per ripartire i profitti imponibili tra i vari 
Stati statunitensi, e che potrebbe essere utilizzato dagli Stati Unit! o dai paesi europei nei 
confront! degli altri paesi, vedi Saez, Zucman, The Triumph of Injustice, cit. Vedi anche capitolo 17. 
Maggiore e il nucleo dei paesi che applicano questo sistema, piu e probabile che si possa imporre 
una cooperazione internazionale piu ambiziosa. Ma il punto essenziale e che pub consentire a un 
singolo paese di progredire e di tassare i profitti fittiziamente domiciliati in paesi che non 
collaborano. 

— In particolare, la ripartizione degli utili imponibili in funzione delle vendite equivale 
all’imposizione di dazi doganali sulle esportazioni di beni e servizi nel paese o nei paesi in 
questione, con la particolarita che quest! dazi sono proporzionali ai profitti realizzati dall’impresa 
in questione a livello mondiale (ovviamente, un’impresa che non realizza alcun profitto non 
sarebbe tassata). 

— Un simile processo avrebbe potuto iniziare nel periodo 1957-1972, quando la CEE vedeva la 
presenza di soli sei paesi (Erancia, Germania, Italia, Belgio, Paesi Bassi, Lussemburgo). Ma 
all’epoca queste nazioni erano ancora troppo impegnate su altre sfide, in particolare la 
decolonizzazione e la ricostruzione del sistema politico sulla base di un’alternanza fra sinistra e 
destra attuabile sul piano nazionale. 

— Come si e gia rilevato, e possibile dare una risposta alia legittima preoccupazione sul livello 
raggiunto dai prelievi obbligatori versando agli Stati membri - in tutto o in parte - le entrate 
ricavate dalle imposte comuni, soprattutto per finanziare la riduzione delle imposte che gravano 
sulle class! popolari e medic. Se necessario, tutto cio pub essere riportato nel trattato; non e la 
scelta migliore, ma sarebbe gia un miglioramento significativo rispetto alia situazione attuale. 

— Un altro fattore che spiega la difficolta di istituire un’unione fiscale-parlamentare europea e 
legato alio sviluppo all’interno di una parte delle elite iper-laureate (in particolare tra gli 
economist!) di una certa sfiducia nei confront! delle assemblee elette, associata a una crescente 
attrazione per la governance da parte di comitati non eletti con le regole che quest! definiscono. 

— La cosiddetta strategia del “piano A / piano B” (con il piano A che prevede una modifica 
concertata dei trattati con i vari Stati membri, e un piano B basato sull’uscita dai trattati o 
sull’inosservanza dei medesimi mirante alia stipula di nuovi accord! con un numero inferiore di 



paesi) e stata sviluppata in particolare a seguito della crisi greca del 2015 e delle minacce del 
governo tedesco (e in particolare del ministro delle Finanze) di escludere la Grecia dalla zona 
euro, alio scopo di imporre la sua linea al governo di Atene. 

— Qui non si sostiene che basterebbe che un governo di una nazione grande (per esempio la 
Francia) fosse votato dagli elettori sulla base di un preciso programma di rifondazione 
dell’Unione Europea, perche questo programma venisse accettato anche dagli altri paesi. Al 
tempo stesso, un governo di una nazione grande (come appunto la Francia) che, dopo aver 
annunciato la revisione dei trattati europei (come ha fatto il candidato socialista alle elezioni 
presidenziali del 2012), non fornisse alcuna indicazione precisa sugli obiettivi da raggiungere, una 
volta eletto non otterrebbe alcun risultato. 

— Vedi allegato tecnico, grafici S16.5 e S16.6. Vedi anche A. Gethin, C. Martinez-Toledano, M. 
Morgan, “Rising Inequalities and Political Cleavages in Spain”, wiD.world, 2019. 

— Nel 2008, il 57% degli elettori catalani si dichiarava favorevole alFidea che le regioni 
spagnole dovessero godere di una maggiore autonomia (eventualmente fino 
alFautodeterminazione), contro il 61% nel 2011 e il 59% nel 2016. Tra il 2008 e il 2016 si e 
registrato un calo di consensi rispetto a un’autonomia regionale rafforzata (senza 
autodeterminazione), a favore delFautodeterminazione pura e semplice, nonostante il maggior 
grado di autonomia che la Catalogna aveva ottenuto nel 2010. Va sottolineato come Findagine 
statistica sia stata effettuata in tutte le regioni della Spagna; tuttavia, se si esaminano le risposte 
al quesito specifico su quale regime adottare in Catalogna, il consenso alFautodeterminazione 
espresso dagli elettori catalani e stato superiore di circa 10 punti (fino al 45-50% nel 2017-2018) 
rispetto a quello degli elettori delle altre regioni. 

— Il referendum sulFindipendenza tenuto nel settembre 2017 ha visto la vittoria del “si” (90% 
contro F8% di “no” e il 2% di “schede bianche”), ma a fronte di una bassa affluenza alle urne, pari 
al 42%. 

— Vedi capitolo 14, grafico 14.20,e capitolo 15, grafico 15.18. 

— Nel 2018 le aliquote delFimposta sul reddito - che finanzia il bilancio federale - erano 
comprese tra il 9,5% (per i redditi imponibili annul inferior! a 12.450 euro) e il 22,5% (oltre i 60.000 
euro). Se una singola regione decide di applicare le stesse quote percentuali sommandole a quelle 
federal!, ai contribuenti saranno computate aliquote comprese tra il 19% e il 45% e le entrate 
conseguenti saranno ripartite a meta con il governo centrale. Ogni regione pub anche decidere di 
applicare i propri scaglioni e i propri tassi addizionali, superior! o inferior! ai tassi federal!. In 
ogni caso, ricevera le entrate di competenza senza doverle condividere con le altre regioni. 
Queste nuove norme di decentramento fiscale sono state introdotte nel 2010 sia per la Catalogna 
sia per tutte le altre regioni della Spagna. Per contro, proprio nello stesso anno la Corte 
costituzionale spagnola ha dichiarato nulle alcune parti del nuovo Statute speciale (riguardanti 
soprattutto la gestione regionale della giustizia, in eflfetti discutibile) che la Catalogna aveva 
approvato con un referendum nel 2006 a seguito dei negoziati con il Parlamento spagnolo, 
alFepoca a maggioranza socialista. Questo episodio ha contribuito alFirrigidimento delle 
posizioni a favore delFindipendenza. 

— Questo sistema di concorrenza tra regioni, a partire dal 2011, ha condotto anche al dumping 
e alia domiciliazione fiscale fittizia da parte di famiglie benestanti e di imprese: alia fine, tutto cio 
rischia di compromettere la progressivita della tassazione. Vedi D. Agrawal, D. Foremny, 
“Relocation of the Rich: Migration in Response to Top Tax Rate Changes from Spanish Reforms”, 
Universitat de Barcelona - Institut d’Economia de Barcelona, April 2018, consultabile agli indirizzi 
web https://ssrn.com/abstract =3281544 e http://dx.doi.or g /10.2139/ssrn.3281544 . 




— A livello federale, i tassi applicati ai redditi piu elevati hanno subito notevoli variazioni nel 
corso del tempo (tra il 1930 e il 1980, mediamente oltre r80%, e intorno al 40% a partire dagli 
anni ottanta-novanta del secolo scorso) e hanno sempre avuto un ruolo redistributivo molto pin 
importante rispetto ai tassi addizionali applicati dagli Stati federati (in genere tra il 5 e il 10%). 

— Aggiungiamo che - in base alle attuali norme europee - e perfettamente possibile ridurre le 
aliquote d’imposta soltanto per i nuovi contribuenti attratti nel paese, per esempio attraverso 
I’applicazione di un regime fiscale agevolato riservato specificamente agli “impatriati”, come 
quello sviluppato dalla Danimarca. Vedi H. Kleven, C. Landais, E. Saez, E. Schultz, “Migration and 
Wage Effects of Taxing Top Earners; Evidence from the Eoreigners’ Tax Scheme in Denmark”, in 
Quarterly Journal of Economics, vol. 129, n. 1, 2014, pp. 333-378. 

— Un caso di “dissonanza” di natura un po’ diversa e quello della Norvegia, paese che ama 
presentarsi al mondo come socialdemocratico e rispettoso dell’ambiente ma che, pur di 
accumulare enormi riserve finanziarie, non ha esitato a estrarre petrolio dal proprio sottosuolo 
(incurante delle conseguenze sul riscaldamento globale). Nella serie televisiva Occupied (2015), la 
cattiva coscienza dei norvegesi finisce per spingere il paese a interrompere la produzione di 
petrolio, scatenando cosi un’invasione da parte della Russia decisa a far riprendere I’estrazione, il 
tutto con il sostegno politico deH’Unione Europea, pin preoccupata dell’approwigionamento 
energetico che del clima. Nel corso degli episodi, EUnione - rappresentata da un pessimo 
commissario di nazionalita francese - si comporta in modo estremamente codardo. 

— Vedi capitolo 11, e G. Du Rietz, M. Henrekson, D. Waldenstrom, “Swedish Inheritance and 
Gift Taxation (1885-2004)”, in M. Henrekson, M. Stenkula (eds.), Swedish Taxation: Developments 
since 1862, Palgrave Macmillan, 2015. Il cambio al governo del 1991-1994 ha avuto anche un 
pesante impatto sul sistema dell’istruzione, con I’awio della concorrenza tra le scuole. 
Sull’influenza esercitata da una parte degli economisti svedesi nella svolta liberale avvenuta 
all’inizio degli anni novanta del secolo scorso, vedi A. Lindbeck, P. Molander, T. Persson, O. 
Peterson, A. Sandmo, B. Swedenborg, N. Thygesen, Turning Sweden Around, MIT Press, 1994. 

— Vedi capitolo 10, grafico 10.12, e allegato tecnico, grafici Sl0.12a e Sl0.12b. Un tentativo di 
abolire le tasse di successione ha avuto luogo negli Stati Uniti durante la presidenza Bush, nel 
periodo 2001-2002, e di nuovo sotto Trump nel 2017-2018, ma a tutt’oggi entrambi sono rimasti 
senza esito, per via del parere contrario di una parte dei repubblicani che hanno giudicato 
eccessivo il provvedimento. Tuttavia, la soglia imponibile e stata innalzata, il che attenua (per il 
contribuente e ai fini del gettito) in modo sostanziale il peso di questa imposta. 

— In Svezia, la tassa sulle successioni e stata abolita nel 2005 dai socialdemocratici, mentre 
I’imposta sul patrimonio e stata soppressa nel 2007 dai liberal-conservatori (al governo nel 
periodo 2006-2014). 

— Le abolizioni fiscali avvenute nel 2005-2007 riflettono anche la convinzione di alcuni leader 
socialdemocratici svedesi che il paese sia ormai diventato talmente egualitario, da non rendere 
piu necessario tassare i patrimoni piu alti. Chi parla cosi forse dimentica che il paese e stato 
connotato da una fortissima disuguaglianza fino all’ini z io del XX secolo, e che il mantenimento a 
lungo termine di buoni livelli di uguaglianza sociale si basa esclusivamente su istituzioni dedicate 
a tale proposito. Sulla precedente iperdisuguaglianza della Svezia, vedi capitolo 5. 

— Il caso svedese e stato ampiamente strumentalizzato nel dibattito awenuto in Erancia nel 
2017-2018, in merito aU’abolizione dell’imposta sul patrimonio. E probabile che lo sara anche in 
futuro, ai fini di un’abolizione dell’imposta sulle successioni. Gli effetti della diffusione di questa 
idea sono ancora piu accentuati nei paesi meno sviluppati, che certo non hanno, da soli, il peso e i 



mezzi necessari per influire sul regime di registrazione e di tassazione dei patrimoni che vige a 
livello globale. 

— Vedi “A Berlin, le mouvement Fuck Off Google plus fort que Google”, in Le Monde, 26 
ottobre 2018. 

— E il caso, per esempio, di Job Creators Network, una lobby impegnata a promuovere la 
riduzione delle imposte sulle societa di Donald Trump e a sostenere la “lotta contro il socialismo” 
(“jcn’s Next Mission: Fighting Socialism” e il motto che si pub leggere sul suo sito web). 
L’associazione JCN ha finanziato all’inizio del 2019 una violenta campagna di affissione contro AOC 
sui muri di New York (“Amazon Pullout: 25.000 NYC Lost Jobs. $4 Billion in Lost Wages. $12 
Billion in Lost Economic Activity for NY. Thanks for Nothing, AOc!”). Il tema della lotta contro il 
socialismo e diventato una priorita anche per il Council of Economic Advisers (cea) della Casa 
Bianca (come testimonia il rapporto The Opportunity Costs of Socialism pubblicato dal CEA 
neH’ottobre 2018), il che dimostra che il rischio viene preso sul serio e che la battaglia ideologica 
mette in gioco risorse significative. 

— Resta da vedere sc questi discorsi porteranno aU’attuazione di una vera e propria politica 
fiscale di carattere progressivo una volta che il partito democratico sara nuovamente alia guida 
del paese (cosa non cosi scontata, osservando quanto e avvenuto con le precedenti 
amministrazioni democratiche). 

— Vedi capitolo 8. 

— Si trattava di consultazioni con voto uninominale a turno unico, come nel Regno Unito e 
negli Stati Uniti. 

— A partire dal 1964, il CPI si e poi diviso in varie sigle politiche, tra cui il CPI e il CPI(M) (la 
lettera M sta per “Marxista”), in particolare sulla questione delle alleanze con la Russia o con la 
Cina e sulle diflferenti strategic politiche per arrivare al governo (alleanza con I’lNC vs totale 
autonomia). Il CPI(M) e stato al governo in diversi Stati indiani fin dagli anni settanta del 
Novecento, per esempio nel Bengala Occidentale e nel Kerala, di solito alia guida di coalizioni 
denominate “Left Front” o “Left Democratic Front”, che vedevano la partecipazione di vari partiti 
di sinistra. 

— A fronte di una contestazione sociale promossa da pin parti e in forte crescita, tra il 1975 e 
il 1977 Indira Gandhi aveva istituito nel paese lo stato di emergenza, con il risultato di unire - 
seppure temporaneamente - tutti gli oppositori in occasione delle elezioni del 1977. 

— Al posto di primo ministro si sono succeduti: Jawaharlal Nehru dal 1947 al 1964, poi sua 
figlia Indira Gandhi dal 1966 al 1977 e dal 1980 al 1984, e successivamente Rajiv Gandhi dal 1984 al 
1989 (dopo Fassassinio della madre da parte delle sue guardie del corpo sikh nel 1984). 
Ricordiamo che la famiglia Nehru-Gandhi non ha alcun legame di sangue con il mahatma Gandhi, 
egli stesso peraltro impegnato con I’lNC nel periodo tra le due guerre e fino al suo assassinio da 
parte di un nazionalista indu nel 1948. 

— Sono stati considerati alleati del Partito del Congresso i partiti che hanno partecipato ad 
alleanze con I’lNC, soprattutto nell’ambito deU’uPA {United Progressive Alliance). Si tratta in 
particolare dei partiti NCP, DMK, TRS e BJD. Vedi A. Banerjee, A. Gethin, T. Piketty, “Growing 
Cleavages in India? Evidence from the Changing Structure of the Electorates 1962-2014”, 
wiD.world, Working Paper, 2019/5. 

— n nome del BJP pub essere tradotto come “Partito del Popolo Indu” o “Partito del Popolo 
Indiano”. Dato che Bharata e il nome tradizionale sanscrito per “India” e che il BJP si fonda su 
un’ideologia centrata sull’identita indu del paese, la prima traduzione appare la pin corretta. 



— Sono stati considerati alleati del BJP i partiti che hanno partecipato ad alleanze con esso, 
soprattutto nel quadro della NDA {National Democratic Alliance). Si tratta in particolare dei partiti 
Shiv Sena, SAD e TDP. Vedi Banerjee, Gethin, Piketty, “Growing Cleavages in India? Evidence from 
the Changing Structure of the Electorates 1962-2014”, cit. 

— n BJP rivendica ufficialmente questo primato e precisa che nel 2015 ha superato i 110 milioni 
di iscritti (vedi http^/www.b ip.org). contro i 90 milioni circa del PCC (vedi capitolo 12). 

— Rashtriya Swayamsevak Sangh (Organizzazione Nazionale dei Volontari). 

— Vedi M.S. Golwalkar, We or Our Nationhood Defined, Bharat Publications, 1939, pp. 49-50. 
L’odio verso I’islam e I’idea di un nazionalismo inteso in chiave di superiorita culturale espressi 
da Golwalkar fanno immediatamente pensare a Chateaubriand e al suo Genio del cristianesimo del 
1802 (vedi capitolo 8). La RSS e il BJP si sono espressi pin volte a favore di azioni violente e 
ritorsioni nei confronti dei cristiani (per esempio, a proposito dei missionari cristiani e 
deH’aumento delle conversioni presso le tribu aborigene). Ma a occupare il posto centrale e 
naturalmente la rivalita con I’islam, religione che nel corso dei secoli ha attratto moltissimi fedeli 
provenienti dalle basse caste (vedi capitolo 8). Va sottolineato come per la RSS I’induismo 
rappresenti Eunica valida alternativa alle ideologic occidentali, in particolare al capitalismo e al 
comunismo. 

— La RSS, gia sospesa temporaneamente dall’attivita politica nel 1948 in seguito aU’assassinio 
di Gandhi da parte di un suo ex militante, e stata nuovamente sospesa nel 1992 dopo la 
partecipazione dei suoi militanti alia distruzione della moschea; la riabilitazione avvenne gia nel 
1993, allorche un tribunale stabili che non vi erano prove di un coinvolgimento diretto dei 
dirigenti della RSS neU’organizzazione delle sommosse. Secondo gli attivisti indu, la Babri Masjid e 
stata costruita nel XVI secolo al posto di un antico tempio dedicato a Rama. Gli scavi archeologici 
effettuati hanno portato in luce molteplici tracce di antiche costruzioni in prossimita del sito, 
senza arrivare tuttavia a dare una risposta definitiva in merito. 

— Oltre alle moschee, le sommosse antimusulmane hanno come pretesto anche I’abbattimento 
di animali ritenuto non conforme alia dottrina e la mancata osservanza delle festivita religiose. 
Vedi capitolo 8. 

— Vedi Sankalp Patra, BJP, Lok Sabha, 2019, sezione “Cultural Heritage”. Il caso e ancora 
oggetto di discussione legale, come anche la possibilita di una nuova campagna di scavi per 
definire I’esatta perimetrazione dei lotti nell’ipotesi di una condivisione del sito tra induisti e 
musulmani. 

— In questo gruppo sono present! i partiti: CPI, CPI(M), SP, BSP, JD(U), JD(S), RJD, AITC. Vedi Banerjee, 
Gethin, Piketty, “Growing Cleavages in India? Evidence from the Changing Structure of the 
Electorates 1962-2014”, cit. 

— I due blocchi SP-BSP e iNC-alleati evitano di scontrarsi in alcuni Stati e circoscrizioni 
strategic!, in cui Ealleanza appare necessaria per contrastare il BJP e i suoi alleati (senza che cio 
port! a un’alleanza a livello nazionale). 

— Per il dettaglio dei risultati e delle indagini post-elettorali effettuate, vedi allegato tecnico, 
nonche Banerjee, Gethin, Piketty, “Growing Cleavages in India? Evidence from the Changing 
Structure of the Electorates 1962-2014”, cit. La documentazione delle indagini post-elettorali 
effettuate dal 1962 al 2014 e nel complesso molto ben conservata, a esclusione di alcuni fascicoli 
mancanti e di indagini mal condotte relative agli anni ottanta e all’inizio degli anni novanta del 
secolo scorso. 



— Vedi capitolo 8, grafici 8.2-8.5, e tabelle 8.1 e 8.2. Gli elettori appartenenti ad altre religioni 
(cristiani, buddisti, sikh ecc., per un totale pari al 5% circa della popolazione) votano come i 
musulmani e le basse caste. Dato I’esiguo numero di operator! addetti alle indagini post- 
elettorali, non e stato possibile analizzare separatamente il loro comportamento elettorale: 
pertanto, non e stato compreso in questa analisi. Vedi Banerjee, Gethin, Piketty, “Growing 
Cleavages in India? Evidence from the Changing Structure of the Electorates 1962-2014”, cit. 

— Nel 1946, in occasione delle ultime elezioni provincial! organizzate dai britannici con 
suffragio censitario (circa il 20% della popolazione adulta disponeva del diritto di voto), il Partito 
del Congresso aveva ottenuto r80% del seggi, di cui circa il 50% fu occupato da bramini, 
suscitando I’indignazione di Ambedkar. Vedi Teltumbe, Republic of Caste, cit., p. 143. Su Ambedkar 
- leader politico delle basse caste in conflitto con il Congresso tra le due guerre e negli anni 
quaranta del secolo scorso - vedi capitolo 8. 

— Vedi capitolo 8, e Bharti, “Wealth Inequality, Class and Caste in India, 1951-2012”, cit. 

— La diflferenza sostanziale e data dal fatto che gli elettori musulmani votano pin a sinistra 
degli appartenenti alle SC/ST, pur collocandosi in una posizione leggermente superiore in termini 
di profilo socioeconomico. 

— Grazie all’apporto decisivo del govern! Janata Party (1977-1980) e Janata Dal (1989-1991), a 
cui si devono appunto I’istituzione della commissione e I’adozione delle quote OBC. Vedi capitolo 
8, e in particolare le analisi di Christophe Jaflfrelot sulla democratizzazione attraverso la casta in 
India. La frattura della coalizione del Janata Party nel 1980 ha avuto luogo a seguito dello scontro 
Mandal vs Mandir: i partiti socialist! (e laid) scelsero di sostenere il processo avviato dalla 
commissione Mandal (che porto all’adozione delle quote OBC), mentre i nazionalisti indu 
abbandonarono la coalizione per creare il BJP, con I’obiettivo simbolico di costruire un tempio 

indu (Mandir) ad Ayodhya. Vedi Bayly, Caste, Society and Politics in India from the 18‘’' Century to 
the Modem Age, cit., pp. 297-300. 

— La soglia che stabilisce il limite oltre il quale si e compresi nella creamy layer attualmente e 
di 800.000 rupie all’anno (soglia che esclude il 10% circa della popolazione). Vedi capitolo 8. 

— L’Uttar Pradesh (situato nel Nord dell’India) e lo Stato indiano pin popolato (210 milioni di 
abitanti nel 2018) e le elezioni che vi si svolgono sono seguite dai media di tutto il paese. 

— Si osserva una gran diversita delle dinamiche partitiche nei singoli Stati, con risultati 
variabili delle division! classiste e per casta. A Delhi, le elezioni del 1998, del 2003 e del 2008 sono 
state vinte dall’lNC - con il sostegno del BSP - grazie all’elettorato popolare e agli immigrati, 
mentre il BJP (vincitore delle elezioni del 1993) conseguiva i migliori risultati presso Pelettorato 
pin ricco e schierato contro gli immigrati. Vedi il testo illuminante di S. Kumar, Changing 
Electoral Politics in Delhi: From Caste to Class, Sage Publications, 2013. Il partito anticorruzione AAP 
nel 2013 e nel 2015 ha sconfitto il BJP, raccogliendo in parte I’eredita e Pelettorato INC-BSP e 
andando cosi incontro a una fortissima opposizione da parte del governo federale. 

— Per un’analisi illuminante della strategia che ha condotto alle elezioni del 2014 e a cio che 
ne e seguito, vedi C. Jaflfrelot, L’Inde de Modi. National-populisme et democratic ethnique, Layard, 
2019. 

— Vedi a tale proposito MJ. Akbar, India: The Siege Within. Challenges to a Nation’s Unity, UBS 
Publishers Distributors, 1996, nuova ed. Roll Books, 2017. 

— I tumult! del 2002 sono iniziati dopo che gli indu di ritorno da Ayodhya (dove avevano 
preso parte ai lavori per la costruzione di un tempio dedicato a Rama) sono stati vittime di un 
rogo sul treno che li stava riportando a casa, causato dal lancio di bottiglie incendiarie durante 



rattraversamento di un quartiere musulmano. Modi, in quel momento chief minister del Gujarat, 
ha additato pubblicamente come responsabile I’intera comunita musulmana, fomentando cosi, 
anche se in modo indiretto, la rivolta. L’incitazione al conflitto ha contribuito alia sistematica 
rielezione di Modi come chief minister del Gujarat dal 2011 al 2014 e gli e servita come rampa di 
lancio per le elezioni federali del 2014. Vedi Jaffrelot, L’Inde de Modi, cit., pp. 69-75. Vedi anche C. 
Thomas, Pogroms et Ghetto. Les musulmans dans I’Inde contemporaine, Karthala, 2018. 

— Nel 2018, died anni dopo gli attentati di Mumbai, r80% degli intervistati continua a 
considerare il terrorismo islamico la minaccia principale del paese. Durante il suo mandato - e a 
differenza del suo predecessore del partito BJP Vajpayee - Modi si e sempre rifiutato di 
partecipare alle cerimonie pubbliche per la fine del Ramadan, considerandole una sorta di 
“strategia di pacificazione” assimilabile all’atteggiamento tenuto da Chamberlain nei confronti dei 
nazisti. Nella campagna per le elezioni del 2014, Modi ha paragonato la scheda elettorale a 
un’arma, come “gli archi e le frecce” usati contro la dominazione Moghul, e ha apostrofato 
continuamente Rahul Gandhi con il termine shehzada (principe ereditario delle dinastie 
musulmane Moghul). Ogni occasione e propizia per alimentare I’odio di natura religiosa e 
rammentare il dominio musulmano awenuto nel passato. Vedi Jaffrelot, L’Inde de Modi, cit., pp. 
124-143. 

— In una situazione meno drammatica ma non per questo meno seria, le accuse lanciate in 
Francia contro i giornalisti di Mediapart (sospettati di collusione con I’estremismo islamico o con 
gli autori deH’attentato del 2015 contro Charlie Hebdo), come anche le accuse di “islamofilia della 
sinistra” regolarmente scagliate contro chiunque - persona o movimento politico - difenda la 
popolazione di religione musulmana o di origine extraeuropea contro la destra xenofoba, anti- 
immigrati e antirifugiati, condividono chiaramente un’ispirazione comune con le strategic del BJP. 

— A seguito dei raid, il BJP ha avuto un’impennata di consensi nei sondaggi d’opinione. 

— Nel 2017, il leader della RSS Mohan Bhagwat ha difeso il movimento di riconversione 
all’induismo chiamato Char Wapsi (“il ritorno a casa”) con queste parole: “I musulmani dell’India 
sono anche indu [...]. Riporteremo a casa i nostri fratelli smarriti. Non ci hanno lasciato di loro 
spontanea volonta. Sono stati ‘rubati’, deportati [...]. Ora il ladro e stato preso e tutti sanno che il 
mio bene e in suo possesso. Mi riprendero il mio bene, non e il caso di fame un problema pin 
grosso di quello che e [...]. Non dobbiamo avere paura. Perche dovremmo avere paura? Noi non 
siamo stranieri. Questa e la nostra patria. Questo e il nostro paese. Questo e I’Hindu Rashtra” 
(vedi Jaffrelot, L’Inde de Modi, cit., pp. 172-173). 

— Tutto cio porto addirittura alia creazione ex novo di una nazione africana, la Liberia, anche 
se la migrazione forzata non ebbe mai la portata prevista dai suoi promotori. Vedi capitolo 6. 

— Nyuntam Aay Yojana (Sistema di reddito minimo garantito). 

— Tra i periodi 2009-2013 e 2014-2018, la spesa sanitaria in media e rimasta ferma aUT,3% del 
PIL, mentre gli investimenti nell’istruzione sono passati dal 3,1% al 2,6%. Vedi N. Bharti, L. 
Chancel, “Tackling Inequality in India: Is the 2019 Election Campaign Up to the Challenge?”, 
wiD.world, 2019. 

— Vedi capitolo 8. 

— Vedi A. Banerjee, T. Piketty, “Top Indians Incomes, 1922-2000”, OUP per World Bank Economic 
Review, 2005; L. Chancel, T. Piketty, “Indian Income Inequality 1922-2015: From British Raj to 
Billionaire Raj?”, WiD.world, Working Paper Series, n. 2017/11.1 tagli alle imposte per i redditi piu 
elevati sono stati effettuati durante i governi di Rajiv Gandhi (dal 1984 al 1989) e di Narashima 



Rao (dal 1991 al 1996). Vedi anche J. Crabtree, The Billionaire Raj: A Journey Through India’s New 
Gilded Age, Tim Duggan Books, 2018. 

— La proposta avanzata nel programma SP-BSP del 2019 prevedeva I’istituzione di un’imposta 
federale sul patrimonio a un’aliquota del 2% per valori superior! a 25 milioni di rupie (circa 1 
milione di euro a parita di potere d’acquisto). Questa misura interesserebbe lo 0,1% circa della 
popolazione Indiana (ossia piu di 10 milioni di persone), per un’entrata complessiva pari a circa 
ri% del PIL. Vedi allegato tecnico. Si noti come nel 1988 I’adozione di un sistema di reddito 
minimo nazionale in Francia (rmi, reddito minimo d’inserimento) sia avvenuta in parallelo 
all’introduzione di una nuova imposta sul patrimonio (iSP), le cui entrate hanno finanziato almeno 
per buona parte il RMI. 

— Nelle elezioni del 2019, il BJP e i suoi alleati della NDA (National Democratic Alliance) hanno 
ottenuto 352 seggi (303 dei quali per il Bjp) sui 545 a disposizione nella Lok Sabha; nella 
precedente votazione, i seggi conquistati dalla coalizione erano stati 336 (di cui 281 per il Bjp). 

— Va sottolineato come, in India, la mobilitazione politico-elettorale delle class! povere sia 
rimasta molto elevata (talvolta persino piu accentuata di quella delle class! agiate), 
contrariamente a quanto e awenuto negli ultimi decenni nelle democrazie parlamentari 
occidental!. Alcuni ricercatori hanno interpretato il fenomeno come I’esito di uno Stato che e 
talmente debole, che i piu ricchi non hanno alcuna necessita di mobilitarsi per proteggere se 
stessi e i propri interessi. Vedi K. Kasara, P. Suryanarayanyan, “When Do the Rich Vote Less than 
the Poor and Why? Explaining Turnout Inequality around the World”, in American Journal of 
Political Science, vol. 59, n. 3, 2015, pp. 613-627. Al tempo stesso, si pub pensare che la maggiore 
capacita di mobilitazione delle class! popolari sia dovuta anche alia capacita di mobilitazione dei 
nuovi partiti (come il BSP). 

— Vedi capitolo 8. L’emendamento alia Costituzione adottato nel gennaio 2019 prevede la 
creazione di un contingente supplementare del 10% (oltre al 50% di post! riservati alle SC/ST e alle 
OBC) per gli appartenenti alle fasce in precedenza escluse dalle quote (owero, le ex caste elevate) 
il cui reddito annuo sia inferiore alia soglia fissata di 800.000 rupie. Questa soglia di reddito (che 
porterebbe all’esclusione del 10% circa della popolazione) e accompagnata da altri criteri di 
assegnazione relativi alle dimension! dell’abitazione e dei terreni posseduti, per cui il totale degli 
esclusi diventa pari al 20-30% circa della popolazione. A rigor di logica, tuttavia, Fapplicazione di 
queste norme dovrebbe essere accompagnata da un sistema di registrazione dei redditi e dei 
patrimoni molto piu affidabile di quello attuale. Vedi Bharti, Chancel, “Tackling Inequality in 
India: Is the 2019 Election Campaign Up to the Challenge?”, cit. 

— Per un’analisi piu dettagliata delle esperienze indiane, vedi capitolo 8. 

— Ritornero su questo tema nel prossimo capitolo. 

— La Costituzione post-schiavista promulgata nel 1891 precisava che gli analfabeti non 
avrebbero avuto il diritto di voto: questa norma venne ripresa anche dalle Costituzioni del 1934 e 
del 1946. Nel 1950, oltre il 50% della popolazione adulta era ancora priva del diritto di suffragio. 
Vedi capitolo 6. 

— Va sottolineato il clima molto peculiare che ha caratterizzato le votazioni del 2018, con Lula 
- originariamente il candidato designato dal suo partito - che si trovava in carcere e quindi 
privato della possibilita di presentarsi alle elezioni. 

— Lula e stato un operaio sindacalista nella regione industriale di Sao Paulo; durante la 
dittatura militare, Rousseff e stata incarcerata per tre anni prima di frequentare Funiversita. 



— Come per I’lndia, le indagini post-elettorali disponibili per il Brasile non permettono di 
disaggregare in modo sistematico il voto in funzione del patrimonio. Per il dettaglio dei dati, vedi 
Gethin, Cleavage Structures and Distributive Politics, cit., pp. 29-41; Gethin, Morgan, “Brazil 
Divided: Hindsights on the Growing Politicization of Inequality”, wiD.world, 2018. 

— Vedi Gethin, Cleavage Structure and Distributive Politics, cit., p. 38, tavola 3.5. Precisiamo che 
gli effetti indicati nel grafico 16.15, dovuti al livello d’istruzione e al reddito, sono stati stimati 
dopo aver tenuto conto delle altre variabili di controllo (compresa la regione di provenienza e la 
razza). In assenza di tali variabili, gli effetti legati al fatto di appartenere al gruppo del 10% dei pin 
istruiti o dei redditi pin elevati, anziche al 90% inferiore, determinerebbero un valore percentuale 
circa doppio (15-20% rispetto al 6-10%). Vedi allegato tecnico, grafico S16.15. 

— Vedi M. Morgan, Essays on Income Distribution: Methodological, Historical and Institutional 
Perspectives with Applications to the Case of Brazil (1926-2016), Paris School of Economics (pse) e 
EHESS, 2018, p. 106, tavola 3.5, pp. 135-136, tavole 3.24 e 3.25. A posteriori, appare chiaro come la 
fase di riduzione delle disuguaglianze di reddito osservata tra il 1945 e il 1964 sia cessata con il 
colpo di Stato del 1964, organizzato con il sostegno degli Stati Uniti contro il presidente laburista 
Joao Goulart (gia ministro del Lavoro nel 1953 al termine dell’era Vargas, periodo di forti 
aumenti dei salari). La presa di potere da parte dei militari mirava in larga misura a porre fine a 
questa tendenza, giudicata troppo socialisteggiante e pericolosa per Pordine sociale e 
proprietarista brasiliano. 

— Nel censimento del 2010, le persone che si sono dichiarate “bianche” rappresentavano solo il 
48% della popolazione (rispetto al 54% del 2000). Questo gruppo resta comunque fortemente 
maggioritario negli Stati della parte meridionale del paese, raggiungendo il 70-80% nello Stato di 
Sao Paulo e negli Stati pin vicini aU’Uruguay e aH’Argentina, contro il 20-30% nello Stato di Bahia 
e nel Nordeste. 

— n sistema adottato per I’elezione del Congresso Federale brasiliano rende estremamente 
difficile che un singolo partito ottenga una maggioranza (anche in una situazione in cui il suo 
candidato al secondo turno delle presidenziali riceve oltre il 60% dei voti a livello federale, come 
e awenuto per il FT nel 2002 e nel 2006). Inoltre, la Camera Federale dei Deputati viene eletta in 
ogni Stato con scrutinio proporzionale, metodo che porta alia moltiplicazione dei partiti a 
carattere regionale. 

— Secondo le stime disponibili, tra il 2002 e il 2015 la quota del 50% pin povero e passata dal 
12 al 14%, mentre quella del 40% successivo e passata dal 34 al 32%, e quella del 10% pin ricco e 
rimasta stabile al 56%. Alio stesso tempo, la quota deiri% dei pin ricchi e passata dal 26 al 28%. 

— La riduzione delle disuguaglianze registrata in Brasile nel periodo 1945-1964 si situava in un 
contesto ideologico-internazionale molto pin favorevole alFapplicazione di imposte progressive e 
alia redistribuzione. 

— La multidimensionalita dei conflitti politico-ideologici esiste anche in paesi che non hanno 
una democrazia elettorale pluralista, come Cina, Russia, Egitto o Arabia Saudita. E soltanto pin 
difficile da capire e meno visibile, oppure e parcellizzata, cosa che non ne facilita I’immediata 
comprensione. 

— Il voto laburista, molto forte tra le categoric popolari negli anni sessanta e settanta del 
Novecento, aveva gia cominciato a diventare appannaggio dell’elettorato pin istruito negli anni 
ottanta e novanta del secolo scorso, riflettendo cosi sia la trasformazione del contesto ideologico 
globale (con Luscita di scena del socialismo) sia I’evoluzione della divisione tra gli israeliani di 
origine europea o nordamericana (ashkenaziti) e quelli di origine mediorientale o nordafricana 
(mizrahim, sefarditi). Vedi Y. Berman, “The Long-Run Evolution of Political Cleavages in Israel, 



1969-2015”, WID.world, 2018. Da notare anche la quasi totale assenza di dati fiscal! sui redditi e 
sui patrimoni in Israele, nonostante la tradizione laburista e parlamentare del paese. 

— Vedi F.M. Wuthrich, National Elections in Turkey: People, Politics and the Party System, 
Syracuse University Press, 2015. 

— All’inizio degli anni sessanta del Novecento, una parte delle elite tradizionali aveva 
trasferito la terra a fondazioni religiose (waqf), alio scopo di eludere la riforma agraria: queste 
strategie hanno continuato a condizionare la geografia del voto per i partiti islamisti negli anni 
zero e dieci del Duemila.Vedi S. Bazzi, G. Koelher, B. Marx, “The Institutional Foundations of 
Religious Politics: Evidence from Indonesia”, Sciences Po, 2018. Vedi anche P.J. Tan, “Explaining 
Party System Institutionalization in Indonesia”, in A. Hicken, E. Martinez Kuhonta, Party System 
Institutionalization in Asia, CUP, 2015, pp. 236-259. 

— Vedi capitolo 7. 

— I casi sopra citati illustrano anche I’importanza delle influenze esterne nelle dinamiche 
partitiche. In Indonesia, ma anche in Malesia, in Thailandia e in Turchia, I’eredita della guerra 
fredda e la repressione dei movimenti comunisti e socialisti hanno ostacolato la formazione di 
division! classiste e favorito Femergere di partiti religiosi. In Sudafrica, la difesa dei proprietari 
terrier! bianchi da parte dei govern! occidental! (ancora recentemente, da parte di Donald Trump) 
non facilita I’attuazione di un’ambiziosa riforma agraria. In Israele, e abbastanza owio che la 
struttura del conflitto politico potrebbe cambiare completamente, se gli Stati Unit! o I’Unione 
Europea decidessero di imporre una soluzione politica al conflitto israelo-palestinese. 

— Vedi capitolo 14, tabella 14.1. 

— Vedi capitolo 10. 

— Da questo punto di vista, e sorprendente notare come i test! legati al “populismo di 
sinistra” non trattino, o trattino poco, le forme istituzionali che consentono di superare il 
capitalismo. Nonostante il grande interesse di quest! libri, le question! social-federaliste sopra 
citate non vengono aflfrontate, cosi come non vengono aflfrontate per esempio quelle del sistema 
di proprieta, della ridefinizione dei diritti di voto nelle imprese o dell’imposta progressiva sulla 
proprieta. Vedi per esempio E. Laclau, La Raison populiste, Seuil, 2008; J.-L. Melenchon, L’Ere du 
peuple, Eayard, 2014; C. Moufle, Pour un populisme de gauche, Albin Michel, 2018. Quest! lavori 
sembrano muovere dal principio per cui la priorita e quella di conservare un antagonismo 
popolo/elite che permetta di mobilitare gli elettori stanch! delle bugle della dialettica sinistra- 
destra (e talvolta sedotti dal linguaggio xenofobo). L’assunto implicito e che la questione del 
contenuto programmatico e istituzionale (per esempio, sull’Europa o sulla proprieta) verra 
affrontata solo dopo che saranno stati stabiliti nuovi rapporti di forza. 



17. Elementi per un socialismo partecipativo nel XXI secolo 


In questo libro ho cercato di presentare una storia ragionata dei regimi 
basati sulla disuguaglianza: dalle antiche societa trifunzionali e schiaviste 
alle moderne societa ipercapitaliste e post-coloniali. Tutte le societa umane 
hanno bisogno di giustificare le loro disuguaglianze. La loro storia e 
strutturata attorno alle ideologie che elaborano per organizzare i rapporti 
tra i gruppi social! e i rapporti di proprieta e di confine, attraverso 
ordinamenti istituzionali complessi e variabili nel tempo. La continua 
ricerca di una giusta disuguaglianza e un esercizio che non manca di una 
certa componente di ipocrisia da parte dei gruppi dominant!, ma contiene 
elementi di plausibilita e di onesta intellettuale dai quali e possibile trarre 
util! lezioni per il futuro. 

Negli ultimi capitoli ho anche cercato di indicare i seri pericoli che 
comporta Laumento delle disuguaglianze socioeconomiche osservato a 
partire dagli anni ottanta-novanta del secolo scorso. Non avendo saputo 
rinnovarsi in modo efficace, in un contesto caratterizzato 
dall’internazionalizzazione degli scambi e dall’accesso di massa agli stud! 
universitari, le coalizioni socialdemocratiche e il sistematico confronto fra 
destra e sinistra politica che hanno consentito la riduzione delle 
disuguaglianze nella meta del XX secolo si sono gradualmente disgregati. 
La rivoluzione conservatrice degli anni ottanta del secolo scorso, il crollo 
del comunismo sovietico e lo sviluppo di una nuova ideologia di tipo 
neoproprietarista all’inizio del XXI secolo hanno portato il mondo a livelli 
impressionanti e incontrollati di disuguaglianze di reddito e di 
concentrazione della ricchezza. Disuguaglianze che generano ovunque 
crescent! tension! social!. In assenza di una forte opzione politica 
costruttiva con obiettivi egualitari e universal!, queste frustrazioni 
aggravano la crisi delle division! nazionalistiche e identitarie che oggi 



stanno emergendo in tutte le region! del mondo: negli Stati Unit! e in 
Europa, in India e in Brasile, in Cina o in Medio Oriente. Se si sostiene che 
non esista nessuna alternativa credibile alEattuale organizzazione 
socioeconomica e alle disuguaglianze tra le classi, non deve sorprendere 
che le speranze di cambiamento vengano riposte nell’esaltazione della 
sovranita territoriale e delle identita regional! e nazionali. 

Ma la nuova narrativa iperdiseguale che si e imposta a partire dagli anni 
ottanta e novanta del secolo scorso non deve essere assunta come 
inevitabile. Se in parte e il prodotto della storia e del disastro comunista, 
deriva pero anche da una scarsa diffusione delle conoscenze, da barriere 
disciplinari eccessivamente rigide, da un’insufficiente competenza dei 
cittadini sulle question! economiche e finanziarie, che sono troppo spesso 
lasciate ad altri. Sulla base delle esperienze storiche disponibili, sono 
convinto che sia possibile andare oltre I’attuale sistema capitalista e 
delineare i contorni di un nuovo socialismo partecipativo per il XXI secolo, 
vale a dire una nuova prospettiva di uguaglianza di portata universale, 
basata sulla proprieta sociale, sull’istruzione e sulla condivisione delle 
conoscenze e dei poteri. In quest’ultimo capitolo cerchero di esporre alcuni 
degli element! che consentono di andare in questa direzione, sulla base 
delle lezioni apprese net capitoli precedent!. Si partira dallo studio delle 
condizioni di una proprieta giusta. Per raggiungere questo obiettivo, 
occorre elaborare nuove forme di proprieta sociale, di condivisione dei 
diritti di voto e di partecipazione al processo decisionale nelle aziende. E 
poi necessario sostituire il concetto di proprieta privata permanente con 
quello di proprieta temporanea, attraverso una tassazione fortemente 
progressiva dei grand! patrimoni che permetta di finanziare una dotazione 
universale di capitale, dando cosi vita a una circolazione permanente dei 
beni e dei patrimoni. Saranno analizzati, inoltre, il ruolo della tassazione 
progressiva sul reddito e del reddito di base, nonche il problema dell’equita 
net sistemi dell’istruzione. Infine, si porra la questione della democrazia e 
dei confini, e di come si possa ripensare I’attuale organizzazione 
dell’economia mondiale al fine di istituire un sistema democratico 
transnazionale fondato sulla giustizia sociale, fiscale e climatica. 

Va detto con chiarezza: sarebbe assurdo pretendere di fornire risposte 
perfettamente soddisfacenti e convincenti a domande tanto complesse, 
spacciandole per soluzioni che si potrebbero applicare con grande facilita. 



Non e questo I’assunto delle prossime pagine. La lunga storia dei regimi 
basati sulla disuguaglianza conferma che sono soprattutto le mobilitazioni 
sociali e politiche e le verifiche pratiche a rendere possibili i grand! 
cambiamenti storici. La storia e il prodotto di molte crisi e non si svolge 
mai secondo le prevision! dei libri. Eppure mi sembra utde fare il punto, in 
questo capitolo finale, sulle lezioni che e possibile trarre dalla 
documentazione disponibile e sulle posizioni che intendo sostenere. Non 
conosco la forma che prenderanno le crisi a venire e come attingeranno 
all’attuale repertorio di idee per inventare nuove traiettorie, ma non c’e 
dubbio che le ideologie continueranno a svolgere un ruolo cruciale, tanto 
nel bene quanto nel male. 


La giustizia come struttura di partecipazione e dibattito 

Che cos’e una societa giusta? Propongo, nel contesto di questo libro, 
Eimperfetta definizione che segue. Una societa giusta e quella che consente 
a tutti i suoi membri di avere Eaccesso piu ampio possibile ai beni di base: 
I’istruzione, la salute, il diritto di voto e, piu in generale, la piu completa 
partecipazione alle varie forme della vita sociale, culturale, economica, 
civile e politica. La societa giusta organizza i rapport! socioeconomic!, la 
proprieta e la distribuzione dei redditi e dei patrimoni, alio scopo di 
permettere ai membri meno privilegiati di beneficiare delle condizioni di 
vita migliori possibili. Una societa giusta non implica uniformita o 
uguaglianza assoluta. La disuguaglianza dei redditi e dei patrimoni in una 
societa puo essere giusta, nella misura in cut e il risultato di aspirazioni 
diverse e di distinte scelte esistenziali, e se permette al contempo di 
migliorare le condizioni di vita e di aumentare le opportunita dei soggetti 
piu svantaggiati. Ma tale condizione deve essere dimostrata e non solo 
presunta, ed e un argomento che comunque non puo essere impiegato per 
giustificare qualunque livello di disuguaglianza, come si fa anche troppo 
spesso. 

La definizione imprecisa di societa giusta che ho proposto non risolve 
ogni problema, tutt’altro. Solo la deliberazione collettiva - sulla base delle 
esperienze storiche e individual! di cut disponiamo, e con la partecipazione 
di tutti i soggetti sociali - puo consentire di procedere oltre. Ecco perche il 



processo decisionale e, al tempo stesso, un fine e un mezzo. Questa 
definizione consente pero di stabilire alcuni principi. In particolare, la parita 
di accesso ai beni di base deve essere assoluta: non si puo offrire una 
maggiore partecipazione politica, un’istruzione pin completa o un reddito 
piu consistente a determinati gruppi, privando altri gmppi di accesso al 
diritto di voto, all’istruzione o alia sanita. Il problema di fin dove arrivino i 
beni fondamentali (istruzione, sanita, alloggio, cultura ecc.) fa, chiaramente, 
parte del dibattito e non puo essere risolto al di fuori della societa e del 
contesto storico specifier 

I problem! importanti si pongono quando si affronta lo studio dell’idea 
di giustizia all’interno di societa storiche specifiche, e quando si analizzano 
le soluzioni che vengono date alia questione della giustizia nella narrazione 
istituzionale dei sistemi sociali, fiscal! e dell’istruzione. Qualcuno potrebbe 
dire che i principi di giustizia che ho esposto sono molto simili a quelli 
formulati da John Rawls nel 1971.i Questo e in parte vero, a condizione che 
si tenga presente che principi analoghi a quelli che compaiono nell’articolo 
1 della Dichiarazione dei diritti dell’uomo e del cittadino del 1789 furono 
formalizzati anche in epoche precedent! e in civilta diverse.^ Le grandi 
dichiarazioni di principio, come quelle formulate durante la Rivoluzione 
francese o in occasione dell’indipendenza degli Stati Uniti, non hanno in 
alcun modo impedito il persistere o addirittura I’aggravarsi, in quei due 
paesi, di fortissime disuguaglianze sociali nel corso del XIX secolo e fino 
all’inizio del XX; per non parlare dei violent! sistemi di dominio coloniale, 
schiavista e discriminatorio che questi paesi hanno adottato fino agli anni 
sessanta del Novecento. Ecco perche dobbiamo diffidare dei principi 
astratti e generali di giustizia sociale, per studiare con attenzione il modo in 
cui vengono applicati nelle specifiche societa e nella concreta prassi 
politica e istituzionale.2 

Gli elementi per un socialismo partecipativo che saranno proposti di 
seguito si basano soprattutto su cio che si puo apprendere dalle traiettorie 
storiche che sono state presentate in questo libro, e in particolare dai 
grandi cambiamenti dei regimi basati sulla disuguaglianza registrati 
dall’inizio del XX secolo. Cambiamenti che sono stati pensati per specifiche 
societa storiche, cioe quelle dell’inizio del XIX secolo. Alcuni elementi 
menzionati di seguito richiedono, per poter essere realizzati, una capacita 
statale, amministrativa e fiscale piuttosto avanzata: in questo senso, sono 





piu adatti alle societa piu sviluppate, che siano occidentali o meno. Ma 
sono stati pensati in una prospettiva universale, in modo che possano 
essere applicati gradualmente anche nei paesi poveri ed emergenti. I 
modelli qui proposti fanno parte della tradizione del socialismo 
democratico, in particolare per quanto riguarda I’accento posto sul 
superamento della proprieta privata e sul coinvolgimento dei dipendenti e 
dei loro rappresentanti nel governo delle aziende (che ha avuto un ruolo 
centrale nella socialdemocrazia tedesca e dei paesi scandinavi). Preferisco 
parlare di “socialismo partecipativo” per sottolineare gli obiettivi della 
partecipazione e del decentramento, e per distinguere chiaramente questo 
progetto dal socialismo Stato-centrico sperimentato nel XX secolo nei 
regimi comunisti di tipo sovietico (e ancora in larga misura attuale nel 
settore pubblico cinese). La visione proposta comporta una radicale 
innovazione nell’istruzione, nella proprieta temporanea e nella tassazione 
progressiva, temi che sono stati al centro del dibattito del progressismo 
anglosassone e della Rivoluzione francese (peraltro senza raggiungere 
alcun risultato). 

In considerazione degli esiti molto positivi del socialismo democratico e 
della socialdemocrazia nel XX secolo, in particolare nell’Europa 
occidentale, credo che la parola “socialismo” meriti di essere ancora usata 
nel XXI secolo, inscrivendosi in quella stessa tradizione ma cercando di 
superaria, per risolvere le piu macroscopiche carenze della 
socialdemocrazia osservate negli ultimi decenni. Ad ogni modo, la sostanza 
delle proposte che presento e piu importante dell’etichetta che viene loro 
attribuita, e posso capire che certi lettori ritengano che la parola 
“socialismo” sia ormai stata condannata in modo definitivo dall’esperienza 
sovietica (o da esperienze di governo piu recenti, che di socialista avevano 
soltanto il nome) e preferiscano cercare parole nuove (anche se 
personalmente non condivido questa scelta). Tuttavia, spero che vogliano 
seguire il mio ragionamento e le proposte che ne derivano, che in realta 
sono n risultato di molte esperienze e tradizioni diverse^ 

C’e un pensiero, dietro queste proposte. Supponiamo di avere a 
disposizione un tempo infinito per discutere in un enorme forum globale e 
per convincere i cittadini del mondo di quale sia il modo migliore di 
organizzare il regime di proprieta, il sistema fiscale e quello dell’istruzione, i 
confini e lo stesso regime democratico. Le opzioni indicate di seguito sono 



quelle che sosterrei in questa ipotetica situazione, in base alle conoscenze 
storiche accumulate per scrivere questo libro e nella speranza di 
convincere quante piu persone possibile della necessita di una loro 
applicazione. Un esercizio mentale in apparenza utile: ma e ovvio che - per 
diversi motivi - e piuttosto artificioso. Prima di tutto, nessuno ha a 
disposizione un tempo infinito. 1 movimenti e i partiti - spesso - hanno 
pochissimo tempo per cercare di comunicare le loro idee e proposte ai 
cittadini: inoltre, devono confrontarsi con la scarsa attenzione loro 
concessa da parte di questi ultimi (spesso per buoni motivi, dal momento 
che potrebbero avere altre priorita a cui pensare). 

Inoltre, e soprattutto, se questa ipotesi di tempo infinito fosse vera, 
dovrei rivedere a fondo le posizioni che sosterro, che al momento sono 
soltanto un riflesso degli argomenti, delle informazioni e delle fonti 
storiche (molto limitate) con cui finora mi sono confrontato, e che si 
arricchiscono a ogni ulteriore dibattito. Ho gia dovuto riconsiderare a 
fondo le mie posizioni a seguito delle mie letture, e delle riunioni e 
discussion! cui ho avuto la possibilita di partecipare, e lo stesso succedera 
in futuro. Soprattutto in merito alia giustizia, che deve essere concepita 
come il risultato di una deliberazione collettiva continua. Nessuno, da solo, 
puo definire il regime di proprieta ideale, o il sistema elettorale perfetto o le 
aliquote d’imposta che possono fare miracoli. Solo una sperimentazione 
collettiva di ampio respiro e il progresso della storia potranno permetterci 
di fare qualche passo avanti in questa direzione, con il contributo 
dell’esperienza di ognuno e di un confronto il piu possibile allargato (visto 
che non puo essere di durata infinita). Gli argomenti che seguono 
intendono solo indicare alcune possibili linee di sperimentazione, basate 
sulle traiettorie storiche analizzate nei capitoli precedent!. 


Superare il capitalismo e la proprieta privata 

Che cos’e la proprieta giusta? E la domanda piu complessa e cruciale alia 
quale si deve rispondere per definire il socialismo partecipativo e cercare di 
andare oltre il capitalismo. In questa riflessione, ho definito il 
proprietarismo come I’ideologia politica basata sulla difesa assoluta della 
proprieta privata, e il capitalismo come I’estensione del proprietarismo 



all’era della grande industria, della finanza internazionale e, oggi, 
deireconomia digitale. 11 capitalismo ha il suo fondamento nella 
concentrazione del potere economico tra i soli proprietari di un capitale. In 
linea di principio, i proprietari di un capitale immobiliare possono decidere 
a chi vogliono affittarlo e a quale prezzo; mentre i proprietari di un capitale 
finanziario e professionale hanno in esclusiva le redini del governo delle 
societa, secondo il principio “un’azione, un voto”, che consente di decidere 
con potere sovrano chi assumere e con quale stipendio. 

In pratica, il modello del capitalismo “duro e puro” ha conosciuto 
molteplici varianti e modifiche che hanno contribuito a cambiare il 
concetto di proprieta privata rispetto a quello che vigeva nel XIX secolo, 
soprattutto attraverso il sistema giuridico e sociale e il sistema fiscale. 1 
sistemi giuridico e sociale hanno permesso di limitare il potere dei 
proprietari, offrendo agli inquilini strumenti di protezione contro gli sfratti 
e le variazioni degli affitti; o, talvolta, dando loro la possibilita di acquistare 
a prezzi bassi abitazioni o fondi dopo lunghi periodi di locazione e utilizzo, 
il che equivale in pratica a una redistribuzione della proprieta. Alio stesso 
modo, i poteri degli azionisti nelle societa sono stati regolati dal diritto del 
lavoro e dalla legislazione sociale, introducendo in alcuni paesi la 
condivisione dei diritti di voto tra i rappresentanti dei dipendenti e gli 
azionisti all’interno dei consigli di amministrazione, situazione che 
potrebbe determinare una nuova ed effettiva ridefinizione del diritto di 
proprieta. Inoltre, d sistema fiscale ha contribuito a ridurre i diritti dei 
proprietari. La tassa di successione progressiva - le cui aliquote per i lasciti 
piu important! nel corso del XX secolo hanno raggiunto il 30-40% nella 
maggior parte dei paesi sviluppati (o addirittura d 70-80%, per parecchi 
decenni, negli Stati Unit! e nel Regno Undo) - equivale di fatto a 
trasformare la proprieta permanente in una forma di proprieta temporanea. 
Ogni generazione puo accumulare grand! patrimoni, a condizione che ne 
restituisca alia comunita una quota consistente al momento del passaggio 
alia generazione successiva o ad altri potenziali eredi, che devono quindi 
poter ripartire ad accumulare da una nuova base. L’imposta progressiva sul 
reddito, le cui aliquote nel XX secolo hanno raggiunto livelli paragonabili a 
quelli dell’imposta sul patrimonio (o anche piu elevati, net paesi 
anglosassoni), che storicamente colpiva gli alti redditi da capitale, ha reso 



molto difficile la perpetuazione nel tempo dei grand! patrimoni (se non 
accettando un drastico ridimensionamento del proprio tenore di vita). 

Per superare il capitalismo e la proprieta privata e attuare il socialismo 
partecipativo, propongo di procedere su queste due linee e di consolidarle. 
In sintesi, e possibile elaborare un sistema giuridico e fiscale che consenta 
di andare ben al di la di quanto si sia fatto finora, da un lato istituendo una 
vera proprieta sociale del capitale grazie a una maggiore condivisione del 
potere nelle imprese, e dall’altro istituendo un principio di proprieta 
temporanea del capitale, per mezzo di un’imposta fortemente progressiva 
sui grand! patrimoni, che permetta di finanziare una dotazione universale 
di capitale e la circolazione permanente della proprieta. 


Condividere il potere nelle imprese: una strategia di sperimentazione 

Cominciamo con la proprieta sociale. 1 sistemi di ripartizione dei diritti di 
voto nelle aziende sono in vigore, net paesi di lingua tedesca e in quell! 
scandinavi, fin dal periodo a cavallo tra gli anni quaranta e cinquanta del 
Novecento. 1 rappresentanti dei dipendenti hanno la meta dei voti net 
consigli di amministrazione in Germania e un terzo dei voti in Svezia (nel 
caso svedese, anche nelle piccole imprese), voti che si possono sommare a 
qualsiasi altra partecipazione azionaria dei dipendenti.s Queste nuove 
regole, dette di “cogestione”, sono state ottenute dopo anni di lotte da parte 
dei sindacati e dei loro rappresentanti politic!, nel quadro di una 
piattaforma rivendicativa istituita fin dalla fine del XIX secolo, che ha 
determinate un rapporto di forze piu favorevole ai dipendenti gia dopo la 
prima guerra mondiale, ma ancor piu dopo il secondo conflitto mondiale. 
La trasformazione sostanziale del quadro giuridico-legale del contratto di 
lavoro collettivo e andata di pari passo con important! innovazioni 
costituzionali. In particolare, in Germania le Costituzioni del 1919 e del 1949 
adottarono una definizione sociale del diritto di proprieta, i cut termini 
devono essere fissati dalla legge in base all’interesse generale e al bene 
della comunita, senza alcuna “sacralizzazione” della proprieta privata. 
Inizialmente oggetto di dura opposizione da parte degli azionisti privati, 
queste regole sono state applicate per oltre mezzo secolo e oggi godono di 
un consenso molto ampio nei paesi interessati. 



Tutti i dati a nostra disposizione indicano che questa esperienza ha 
avuto un pieno successo. Le regole della cogestione hanno consentito un 
maggiore coinvolgimento del dipendenti nella definizione delle strategic a 
lungo termine delle imprese, e un equilibrio tra I’onnipotenza (spesso 
dannosa) degli azionisti e gli interessi finanziari a breve termine 
dell’azienda. La cogestione ha favorito I’emergere, nei paesi di lingua 
tedesca e in quelli scandinavi, di un modello sociale ed economico che e 
piu produttivo e meno diseguale di tutti gli altri modelli sperimentati fino a 
oggi. Pertanto, sembra giusto applicarlo quanto prima anche negli altri 
paesi, nella sua versione piu radicale, nella quale ai rappresentanti dei 
dipendenti e riservata la meta dei diritti di voto nei consigli di 
amministrazione o nei consigli direttivi di tutte le societa private, comprese 
le piu pic c ole 

Per quanto promettente, la cogestione tedesca e scandinava ha molti 
limiti: per esempio, in caso di parita, gli azionisti hanno sempre il voto 
determinante. Per proporne un superamento, due alternative sembrano 
particolarmente interessanti. Per cominciare, la deconcentrazione della 
proprieta - possibile grazie alia tassazione progressiva, alia dotazione di 
capitale e alia circolazione dei beni - puo consentire ai dipendenti di 
acquisire azioni della societa in cui lavorano e rovesciare la maggioranza, 
aggiungendo i propri voti in qualita di azionisti alia meta dei voti di cui 
dispongono tramite i loro rappresentanti. In secondo luogo, va operata una 
revisione delle regole che legano i contributi in conto capitale ai diritti di 
voto. Come si e gia notato, non sarebbe nelPinteresse pubblico rimuovere 
qualsiasi legame tra Papporto di capitale e potere economico, almeno nelle 
imprese piu piccole. Se una persona impegna tutti i suoi risparmi per 
realizzare un progetto al quale tiene in modo particolare, e normale che 
abbia piu voti di un dipendente, magari assunto il giorno prima, e che forse 
sta risparmiando denaro a sua volta per sviluppare un progetto suo 
proprio.2 

11 problema e se non sarebbe piu giusto limitare i voti dei maggiori 
azionisti nelle grand! aziende, al di la del fatto che la meta dei voti andrebbe 
comunque ai rappresentanti dei dipendenti. Recentemente e stata 
presentata una proposta in tal senso relativa alle “societa senza scopo di 
lucro nei campo della comunicazione”: i contributi in conto capitale 
superior! al 10% del capitale garantirebbero diritti di voto solo per un terzo 



del loro importo, mentre i diritti di voto associati ai contributi minori (da 
parte di giornalisti, lettori, crowdfunders ecc.) verrebbero aumentati di una 
quota corrispondente. Inizialmente concepita per societa di comunicazione 
senza scopo di lucro,^ questa proposta potrebbe essere estesa ad altri settori 
e alle societa oggetto di investimenti finalizzati al reddito. In generale, una 
buona formula potrebbe consistere neU’applicare un limite analogo ai 
diritti di voto per tutti i contributi in conto capitale superiori al 10% nelle 
societa di dimensioni sufficientemente grandi.2 La logica e che non vi e 
motivo - all’interno di una grande struttura - di concentrare 
indefinitamente il potere nelle mani di una sola persona e di rinunciare ai 
vantaggi della deliberazione collettiva. 

Ci sono molte strutture, pubbliche o private, in diversi settori, che si 
organizzano bene anche senza azionisti. Per esempio, molte universita 
private adottano la forma istituzionale della “fondazione”. A volte, i 
generosi donatori che vi investono parte delle proprie risorse possono 
trarne dei benefici (come I’ammissione preferenziale dei figli, o talora un 
posto nel consiglio di amministrazione) che meriterebbero un’attenzione 
normativa piu rigorosa. La forma della fondazione pone anche altri 
problemi che dovrebbero essere corretti.is La posizione dei donatori, 
comunque, e molto piu precaria di quella degli azionisti. I loro contributi 
sono incorporati nella dotazione di capitale deU’universita senza possibilita 
di revoca o di riscatto, e il consiglio di amministrazione e libero di 
rinnovarsi e di revocare i posti detenuti dai donatori come meglio crede, 
cosa che sarebbe impossibile se si trattasse di azionisti o dei loro 
discendenti. Tuttavia cio non impedisce ai donatori di contribuire e a 
queste istituzioni di funzionare, anzi. In qualche caso, si e cercato di 
organizzare delle universita o delle scuole come se fossero societa per 
azioni, ma i risultati sono stati talmente catastrofici (vedi la Trump 
University) che questi tentativi non si sono piu ripetuti.ii Una chiara 
dimostrazione del fatto che non solo e possibile limitare drasticamente il 
potere di coloro che apportano capitale, ma che non di rado si tratta di 
un’opzione addirittura preferibile, per il buon funzionamento delle 
organizzazioni stesse. Analoghe valutazioni si potrebbero fare per le 
organizzazioni operand nei settori della sanita, della cultura, dei trasporti e 
dell’ambiente, tutti settori che avranno un ruolo centrale in futuro. In 
generale, I’idea che il modello della societa per azioni e la regola 



“un’azione, un voto” siano forme ottimali di organizzazione economica non 
regge nemmeno all’analisi pin superficiale. 

Deconcentrare la proprieta e limitare i diritti di voto dei maggiori 
azionisti sono i due metodi piu naturali per andare al di la della cogestione 
tedesca e scandinava. Ma ce ne sono altri: per esempio, le proposte, 
avanzate di recente nel contesto dei dibattiti britannici, di far eleggere una 
parte degli amministratori da assemblee miste di dipendenti e azionisti.i^ 
Cio potrebbe portare a elaborare deliberazioni e a formare coalizioni di tipo 
diverse, al di la dello stereotipato gioco delle parti che a volte ha luogo 
nella cogestione. Chiudere il dibattito qui e ora non avrebbe sense: e solo 
nella sperimentazione concreta e nelle traiettorie sociostoriche reali che si 
svrlupperanno queste nuove forme di organizzazione e di rapporti sociali. 
Quel che e certo e che vi sono molte strade percorribili per andare oltre la 
cogestione e oltre il capitalismo attraverso la proprieta sociale e la 
condivisione del potere. 


L’imposta progressiva sulla proprieta e la eireolazione del eapitale 

Per quanto importante, il superamento del capitalismo attraverso la 
proprieta sociale e la condivisione del potere e dei diritti di voto all’interno 
delle aziende non e sufficiente. Una volta accettata I’idea che la proprieta 
privata continuera ad avere un ruolo in una societa giusta - in particolare 
nelle piccole e medie imprese e essenziale istituire norme istituzionali 
che impediscano la concentrazione incontrollata della ricchezza, cosa che 
non avrebbe alcuna utilita dal punto di vista dell’interesse generale, 
qualunque siano i motivi che sollecitano una simile concentrazione. Da 
questo punto di vista, le esperienze storiche che abbiamo a disposizione 
sono molto chiare. L’estrema concentrazione della proprieta in quasi tutte 
le societa (soprattutto europee) nei primi anni del XX secolo, dove circa 
r80-90% delle proprieta era nelle mani del 10% dei piu ricchi (e fino al 60- 
70% in quelle del gruppo deiri% ancora piu ricco), non aveva conseguenze 
positive sulla dinamica economica generale. Prova ne sia che la fortissima 
compressione delle disuguaglianze seguita agli shock e alle trasformazioni 
politico-ideologiche degli anni 1914-1945 non ha affatto impedito che lo 
svrluppo economico successive seguisse il proprio corso. Dopo la seconda 



guerra mondiale, la concentrazione della proprieta era molto piu bassa 
(circa il 50-60% delle proprieta era nelle mani del decile superiore, e il 20- 
30% in quelle del centde superiore) rispetto a prima del 1914, eppure fu 
proprio nel dopoguerra che la crescita economica conobbe un rapido 
aumento.i2 L’estrema disuguaglianza non era il prezzo da pagare per la 
prosperita e per lo sviluppo industriale, checche ne pensassero i proprietari 
nella belle epoque (1880-1914). La realta era molto diversa: la 
disuguaglianza contribui a esacerbare le tensioni sociali e nazionaliste e 
imped! gli investimenti nel sociale e nell’istruzione, proprio quelli che 
avrebbero reso possibile il modello post-bellico di sviluppo equilibrato. 11 
forte aumento della concentrazione della proprieta registrato a partire dal 
decennio 1980-1990 negli Stati Uniti, in Russia, India, Cina e - in misura 
minore - in Europa dimostra come la disuguaglianza patrimoniale estrema 
puo ricostituirsi in molti modi: privatizzazioni vantaggiose o rendimenti 
finanziari strutturalmente piii elevati per i portafogli piu ricchi, senza che 
questo determini di conseguenza una crescita maggiore per la gran parte 
della popolazione (al contrario).i^ 

Per impedire che si ristabilisca una concentrazione eccessiva di 
ricchezza, le imposte progressive sulle successioni e sul reddito dovranno 
continuare anche in futuro a svolgere il ruolo che hanno avuto per decenni 
nel XX secolo, quando al vertice del modello distributivo della ricchezza e 
del reddito si applicavano tassi del 70-90% o anche superior! (specie negli 
Stati Uniti e nel Regno Unito). E oggi siamo in grado di dire che quei 
decenni furono il periodo caratterizzato dalla piu forte crescita mai 
registrata.i^ Al tempo stesso, Eesperienza storica indica che queste due 
tasse non sono suthcienti e che devono essere integrate da un’imposta 
progressiva annuale sui patrimoni, che dovrebbe rappresentare lo 
strumento fondamentale per garantire una reale circolazione del capitale. 

Una serie di motivi giustificano questa strategia fiscale. In primo luogo, 
rispetto all’imposta sul reddito, la tassa sulla proprieta e meno facile da 
manipolare, specie per le grand! fortune famdiari, per le quali il reddito 
fiscale rappresenta spesso una frazione insignificante del patrimonio, 
mentre la parte sostanziale del reddito economico si accumula nelle 
holding familiar! o in strutture ad hoc. Se ci si limita ad applicare 
un’imposta progressiva sul reddito, quasi automaticamente i grand! 



patrimoni avranno un carico fiscale irrisorio, rispetto alia loro reale 
ricchezza.i^ 

11 patrimonio costituisce di per se un indicatore della capacita di 
contribuire alle spese comuni, un indicatore che ha la stessa importanza e 
solidita del reddito annuo, d quale puo variare per molti motivi che non 
necessariamente incidono sull’importo della giusta tassazione (o 
comunque che non sono i soli da prendere in considerazione). Se un 
proprietario possiede un importante patrimonio immobiliare - case, edifici 
per ufhci, edifici industriali - che non genera un reddito significativo 
(indipendentemente da ogni manipolazione contabde), perche, per 
esempio, lo riserva a suo uso oppure non ne ha mantenuto Tefficienza in 
modo adeguato, questo non e certamente un motivo per esentarlo dalla 
tassazione. In effetti, in tutti i paesi in cui esiste un’imposta patrimoniale 
(che si tratti di abitazioni, uffici o beni professionali di qualsiasi tipo) - 
come la property tax negli Stati Uniti o I’imposta fondiaria in Francia -, 
nessuno penserebbe di esentare i proprietari (privati o aziende) dalle tasse 
in base al fatto che non ne traggono un reddito.!^ 11 problema e che queste 
tasse, istituite nel XVlll e XIX secolo, esentano molti cespiti (in particolare 
immateriali e finanziari) e sono state fissate in proporzione al valore dei 
beni (con un medesimo tasso applicato al complesso degli asset, senza 
tener conto delFentita delle quote individuali). Questo e il motivo per cui la 
loro efficacia come strumento di redistribuzione e sempre stata molto piu 
limitata di quella che avrebbe consentito (o che potrebbe consentire) 
Fapplicazione di tassi progressivi commisurati alFammontare totale delle 
proprieta dei soggetti individuali (per esempio il valore totale dei cespiti di 
ogni tipo - immobiliare, professionale, finanziario ecc. - di una determinata 
persona, al netto dei debiti).!^ 

Rispetto alia tassa progressiva sulle succession^ che e anch’essa una 
forma di imposta sulla proprieta (nel senso che dipende esclusivamente dal 
fatto di detenere delle proprieta, e in questo caso dalla loro trasmissione, a 
prescindere da qualsiasi reddito), il vantaggio della tassa annuale sul 
patrimonio e che si adatta molto piu rapidamente ai cambiamenti 
patrimoniali e alia capacita di contribuire dei diversi soggetti. Per esempio, 
non Sara necessario aspettare fino a quando Mark Zuckerberg o Jeff Bezos 
compiranno 90 anni e passeranno la loro ricchezza agli eredi, per iniziare a 
far si che paghino le tasse. Le tasse di successione, per come sono 



concepite, non sono uno strumento ottimale per sottoporre a imposizione 
fiscale i patrimoni di recente formazione. E pin adatta Eimposta annuale sul 
patrimonio, soprattutto in un mondo in cui I’aspettativa di vita e in rapido 
aumento. Le tasse annuali sulla proprieta attualmente applicate (come la 
property tax degli Stati Uniti o la tassa fondiaria francese), nonostante tutte 
le loro limitazioni, hanno sempre permesso di incassare entrate molto pin 
significative delle tasse sulle succession^ e sono anche molto meno invise. 
L’imposta di successione infatti risulta, in tutte le indagini, uno dei prelievi 
piu impopolari, mentre le tasse annuali sul patrimonio e Eimposta sul 
reddito sono accettate con moderata disponibilita, e Eimposta progressiva 
sul patrimonio (isf in Francia o millionaire tax negli Stati Uniti) riscuote nei 
sondaggi un consenso plebiscitario.is I contribuenti preferiscono pertanto 
pagare per decenni un’imposta annuale di circa El o il 2% sul valore delle 
loro proprieta, anziche versare il 20 o il 30% alEatto della successione. 

L’ostilita di parte delle class! popolari e medie nei confront! delEimposta 
sulle succession! puo essere spiegata da un’errata percezione del peso reale 
di questa imposta (percezione che i movimenti politic! contrari alia 
progressivita fiscale si preoccupano di alimentare). Ma riflette anche i 
comprensibili timori di chi acquista un immobile per la prima volta - e 
spesso ha disponibilita liquide e finanziarie limitate alEidea che i suoi 
figli, dovendo pagare una tassa cosi elevata in un’unica soluzione, saranno 
forse costretti a vendere Eimmobile (alloggio, casa di campagna, piccola 
impresa) per riuscire a mettere insieme la somma.^e Considerati tutti quest! 
element!, sembra ragionevole che Eimposta annuale sulla proprieta svolga 
un ruolo piu importante delEimposta di successione (in termini di entrate 
fiscal!), purche questa imposta annuale divenga progressiva .21 


La diffusione della ricchezza e la dotazione universale di capitale 

L’imposta progressiva sul patrimonio si pone come strumento 
indispensabile per garantire una maggiore circolazione del capitale e una 
distribuzione della ricchezza piii ampia di quanto non sia accaduto finora. 
La tassazione progressiva sulle succession! e sul reddito, cosi come viene 
applicata dalEinizio del XX secolo, ha sicuramente contribuito a una 
significativa riduzione delle disuguaglianze di reddito e di patrimonio nei 



corso del Novecento e nei paesi capitalist!, sia in Europa, sia negli Stati 
Unit! o in Giappone. Per quanto importante sia la dimensione di questo 
storico cambiamento, non bisogna dimenticare che la proprieta non ha mai 
smesso di essere estremamente concentrata. E vero che, in Europa, la 
quota della proprieta privata totale detenuta dal 10% dei piu ricchi e passata 
dair80-90% nel periodo 1900-1910 al 50-60% nel periodo 2010-2020. Ma, a 
parte il fatto che quella indicata resta una percentuale molto elevata, per 
appena il 10% della popolazione, tale deconcentrazione si e realizzata quasi 
esclusivamente a vantaggio del gruppo del 40% dei redditi intermedi (la cui 
quota e passata dal 10 al 30-40% del totale). Per contro, la diffusione della 
proprieta non si e mai realmente estesa al gruppo del 50% dei piu poveri, la 
cui quota della ricchezza privata totale e rimasta sempre intorno al 5-10% (o 
addirittura a meno del 5%), in tutti i paesi e in ogni epoca per i quali si 
dispone di dati .22 Dagli anni ottanta e novanta del Novecento, anche la 
quota di proprieta privata detenuta dalle class! popolari (il gruppo del 50% 
dei pill poveri) e dalle class! con patrimonio medio (il gruppo del 40% 
successive) si e ridotta in quasi tutti i paesi. Accade in particolare negli 
Stati Unit!, dove la quota detenuta dalle class! benestanti (il 10% dei piu 
ricchi) ha superato il 70% del totale durante il decennio 2010-2020. Cosi e 
state anche per I’Europa, anche se in mode meno consistente, nonche in 
India, in Cina e in Russia, dove il livello di concentrazione della ricchezza 
tende ad avvicinarsi rapidamente a quelle degli Stati Unit! (o addirittura a 
superarlo, come nel case della Russia).23 

La diffusione limitata della ricchezza implica che il gruppo del 50% dei 
pill poveri ha sempre avuto poche opportunita di partecipare alia vita 
economica, e in particolare alia creazione e alia gestione di imprese. Una 
situazione che non corrisponde certo al livello ideale di partecipazione al 
quale deve tendere una societa basata sull’uguaglianza. Sono stati fatti 
numerosi tentativi per diffondere la ricchezza in modo piii ampio, 
specialmente attraverso riforme agrarie finalizzate a redistribuire i grand! 
latifondi di centinaia o migliaia di ettari, per consentire alle class! rural! 
modeste di lavorare sulla propria terra e di raccoglierne i frutti (anziche 
pagarne Eaffitto ai proprietari). Alcune redistribuzioni di terre, di varia 
portata a seconda delle region!, ebbero luogo anche in Erancia tra la fine 
del XVlll secolo e I’inizio del XIX durante la Rivoluzione francese, anche se 
i contadini piii poveri non furono sempre i primi a beneficiarne.^i Negli 



ultimi due secoli sono state attuate riforme fondiarie anche piu ambiziose 
in molti altri paesi: per esempio in Irlanda e in Spagna tra la fine del XIX 
secolo e i primi decenni del XX, in Messico dopo la rivoluzione del 1910, in 
Giappone e in Corea dopo la seconda guerra mondiale, nonche in alcuni 
Stati deU’lndia (come il Bengala Occidentale o il Kerala) negli anni settanta 
e ottanta del secolo scorso.^s 

Tutte queste misure hanno svolto un ruolo significativo nella diffusione 
della proprieta nei diversi contest!. Hanno pero incontrato non poche 
difficolta strutturali. Innanzitutto, il fatto di limitarsi alia semplice 
redistribuzione della proprieta fondiaria non ha una chiara giustificazione 
(a parte la semplicita di attuazione, specie nel caso di societa 
prevalentemente rural!). All’atto pratico, le diverse forme di capitale sono 
tra di loro complementari e I’iperconcentrazione di altri tipi di proprieta 
(attrezzature, strumenti, magazzini, uffici, edifici, contanti, asset finanziari 
di ogni tipo) pone lo stesso tipo di problem! di quella della proprieta 
fondiaria. In particolare, conduce a un’iperconcentrazione del potere 
economico nelle mani di pochi soggetti. Le riforme agrarie si basano in 
genere sull’assunto che sia sufficiente la redistribuzione una tantum della 
proprieta perche di li in poi la societa si sviluppi per sempre in plena 
armonia. Ma I’esperienza storica dimostra che la grande disuguaglianza 
fondiaria tende sempre a riformarsi in modi diversi, via via che le societa 
agricole del passato lasciano il posto a societa basate sulla proprieta 
industriale, immobiliare e finanziaria. Una dinamica che puo dipendere da 
radical! cambiamenti economic! che vanno a beneficio esclusivo di una 
minoranza (come privatizzazioni vantaggiose o rivoluzioni tecnologiche), 
oppure da vari meccanismi di accumulazione che consentono ai patrimoni 
iniziali piu important! di riprodursi piu velocemente degli altri (grazie a 
rendimenti finanziari, dinamiche di mercato, ottimizzazione legale e 
fiscale). 

Se si desidera davvero distribuire la ricchezza e consentire al gruppo del 
50% dei piu poveri di detenere una parte significativa degli asset e di 
partecipare pienamente alia vita economica e sociale, appare indispensabile 
generalizzare il concetto di riforma agraria, trasformandolo in un processo 
permanente riguardante I’intero capitale private. 11 modo piu logico per 
farlo consisterebbe nel creare un sistema di dotazione di capitale, da 
versare a ogni giovane adulto (per esempio all’eta di 25 anni) e da 



finanziare con un’imposta progressiva sulla proprieta privata. Un sistema di 
questo genere consentirebbe di diffondere la proprieta alia base del modello 
distributivo del reddito, riducendone nel contempo la concentrazione nella 
parte superiore. 


La triade della tassazione progressiva: proprieta, suecessione, reddito 

Per fissare le idee, ho mostrato nella tabella 17.1 un esempio di come 
potrebbe essere impostato in linea ipotetica un sistema fiscale che 
consenta di attuare questa dotazione di capitale universale. 11 sistema 
fiscale di una societa giusta si dovrebbe basare su tre grandi imposte 
progressive: un’imposta progressiva annuale sulla proprieta, un’imposta 
progressiva sulle successioni e un’imposta progressiva sul reddito .26 Nel 
regime ipotetico proposto, I’imposta annuale sulla proprieta e I’imposta 
sulle successioni coprirebbero un totale di circa d 5% del reddito 
nazionale, 2 z somme che verrebbero interamente utilizzate per finanziare la 
dotazione di capitale universale. L’imposta progressiva sul reddito, che 
comprende anche i contributi sociali e I’imposta progressiva sulle 
emission! di CO 2 , coprirebbe circa d 45% del reddito nazionale e 
finanzierebbe tutte le altre spese pubbliche, in particolare d reddito di base 
e d welfare (compresi servizio sanitario nazionale, istruzione pubblica, 
sistema pensionistico ecc.).^ 



Tabella 17.1 

Circolazione della ricchezza e tassazione progressiva 


Imposta progressiva sul reddito 
(finanziamento del reddito di base 
e del welfare sociale ed ecologico) 

Multiplo 
del reddito 
medio 

Tasso effettivo 
d’imposta (comprese 
le ritenute sociali 
e la tassa sulla CO^) 

0,5 

10% 

2 

40% 

5 

50% 

10 

60% 

100 

70% 

1000 

80% 

10.000 

90% 


Tassazione progressiva sulla proprieta 
(per finanziare una dotazione di capitale 
a ciascun giovane adulto) 

Multiplo 

del 

patrimonio 

medio 

Tassazione 
annuale sul 
patrimonio 
(tasso 
effettivo 
d’imposta) 

Imposta sulle 
successioni 
(tasso effettivo 
d’imposta) 

0,5 

0,1% 

5% 

2 

1% 

20% 

5 

2% 

50% 

10 

5% 

60% 

100 

10% 

70% 

1000 

60% 

80% 

10.000 

90% 

90% 


II sistema fiscale proposto comprende un’imposta progressiva sulla proprieta (imposta annuale sul pa- 
trimonio e imposta sulle successioni) per finanziare una dotazione di capitale per ogni giovane adulto, e 
un’imposta progressiva sul reddito (che comprende i contributi sociali e la tassa progressiva sulla CO^), 
per finanziare il reddito di base e il welfare sociale ed ecologico (sanita, istruzione, pension!, disoccu- 
pazione, energia ecc.). Questo sistema di circolazione della ricchezza e uno dei due pilastri del sociali- 
smo partecipativo, insieme alia condivisione dei diritti di voto 50/50 tra rappresentanti dei dipendenti 
e azionisti all’interno delle imprese. 

Nola: nell’esempio qui riportato, I’imposta progressiva sulla proprieta copre circa il 5% del reddito na- 
zionale (consentendo di finanziare una dotazione di capitale equivalente al 60% della ricchezza media, 
che viene versata al compimento dei 25 anni), mentre I’imposta progressiva sul reddito copre circa il 
45% del reddito nazionale (permettendo di finanziare un reddito di base annuo equivalente al 60% del 
reddito medio al netto delle imposte, fino al 5% del reddito nazionale, e il welfare sociale ed ecologico 
fino al 40% del reddito nazionale). 


Iniziero analizzando il blocco patrimoniale, vale a dire rinsieme 
costituito daH’imposta progressiva sulla proprieta e sulle successioni e dalla 
dotazione di capitale universale, mentre sul blocco relativo al reddito e al 
welfare tornero piu avanti. 

In generale, le cifre indicate hanno un valore puramente illustrativo. La 
scelta esatta dei parametri richiederebbe una discussione approfondita e 
un’ampia deliberazione democratica che non sono di competenza di questo 
studio.29 Inoltre, il blocco del patrimonio rappresenta un’ipotesi 
relativamente ambiziosa di come potrebbe configurarsi il sistema di una 
dotazione di capitale. In pratica, con un gettito delle tasse sulla proprieta e 




sulle successioni pari a circa il 5% delle entrate nazionali, e possibile 
finanziare per ogni giovane adulto che raggiunge i 25 anni una dotazione 
equivalente a circa d 60% del patrimonio medio per adulto.^o 

Proviamo a fare un esempio. Nei paesi ricchi (Europa occidentale, Stati 
Uniti, Giappone), alia fine degli anni dieci del Duemila la ricchezza privata 
media e stata di circa 200.000 euro per adulto.21 In questo caso, la dotazione 
di capitale sara quindi di 120.000 euro. In pratica, e come se tutti 
ricevessero un’eredita. Attualmente, data I’estrema concentrazione della 
ricchezza, i giovani adulti appartenenti al gruppo del 50% dei piu poveri 
non ricevono quasi nulla (appena il 5-10% della ricchezza media), mentre 
alcuni giovani adulti del gruppo del 10% dei piu ricchi ereditano centinaia 
di migliaia di euro, e altri addirittura diversi mrlioni, o decine di mrlioni, di 
euro. Adottando il sistema proposto, ogni giovane adulto puo iniziare la sua 
vita personate e professionale con un patrimonio pari al 60% del patrimonio 
medio, una base che offre possibilita inedite per acquistare un alloggio o 
per finanziare un progetto di creazione d’impresa. Inoltre, questo sistema 
pubblico di un’eredita per tutti consente a ciascun giovane adulto di avere 
un capitale all’eta di 25 anni, mentre I’eredita privata comporta una 
notevole incertezza sull’eta in cui si eredita (tenendo conto delle variazioni 
molto forti dell’eta alia morte, cosi come I’eta alia nascita dei figli), e in 
pratica implica successioni sempre piu tardive. Il sistema qui proposto 
consentirebbe anche un forte ringiovanimento dei detentori di patrimonio, 
fattore estremamente positivo per tutta la dinamica sociale ed economica.22 
L’idea si basa su una lunga tradizione. Gia nel 1795, Thomas Paine 
proponeva nel suo Agrarian Justice I’introduzione di una tassa di 
successione volta a finanziare un sistema di reddito di cittadinanza.23 Piu 
recentemente, Anthony Atkinson ha proposto di utilizzare il gettito 
dell’imposta progressiva sulle successioni per finanziare una dotazione di 
capitale per ogni giovane adulto.^i La principale novita della proposta qui 
presentata e quella di utilizzare non solo le entrate dell’imposta sulle 
successioni, ma anche quelle di un’imposta annuale progressiva sul 
patrimonio, per finanziare la dotazione di capitale: soluzione che consente 
di raggiungere somme molto piu alte e una circolazione della ricchezza 
sostanziale e permanente.^s Gli importi che propongo di mobilitare per 
finanziare la dotazione di capitale sono consistent! (5% del reddito 
nazionale) e corrispondono a un aumento significativo delle tasse sugli 



immobili e sulle successioni dei piu ricchi.26 Si tratta comunque di cifre 
limitate rispetto al totale dei contributi obbligatori (qui fissato al 50% del 
reddito nazionale). In termini assoluti, nulla vieta di prevedere un sistema 
di dotazione di capitale anche piu ambizioso di quello ipotizzato qui; per 
esempio, con un trasferimento che equivalga al patrimonio medio della 
societa considerata.^z 

E importante, inoltre, che questo sistema sia applicato unitamente alle 
nuove regole in merito alia condivisione paritaria dei diritti di voto tra 
azionisti e delegati dei dipendenti nei consigli di amministrazione delle 
societa. In questo modo, la diffusione della ricchezza e il ringiovanimento 
della proprieta avrebbero un effetto amplificato suH’effettiva distribuzione 
del potere economico e sul suo rinnovamento. 


Il ritorno della progressivitd fiscale e la riforma agraria permanente 

Vediamo ora i tassi e le class! delle imposte progressive che 
permetterebbero di finanziare il sistema. Per quanto riguarda i tassi 
applicabrli ai patrimoni e ai redditi piu alti, propongo livelli di circa il 60- 
70% per quelli che superano la media di oltre 10 volte, e deir80-90% per i 
redditi e i patrimoni che la superano di oltre cento volte (vedi tabella 17.1).28 
Simili livelli sono coerenti con i tassi che sono stati applicati per divers! 
decenni, nel XX secolo, in molt! paesi (specie negli Stati Unit! e nel Regno 
Unito nel periodo 1930-1980), in epoche che oggi valutiamo tra le piu 
dinamiche mat registrate, in termini di crescita economica.22 Alla luce di 
quest! dati, sembra ragionevole applicarli di nuovo.^ Una misura che 
esprimerebbe una chiara volonta di ridurre le disuguaglianze e di rompere 
con il reaganismo, e che potrebbe produrre anche important! effetti di 
riassetto della struttura del conflitto elettorale e politico. 

La parte piu innovativa delle class! qui proposte, che merita un ulteriore 
approfondimento, riguarda I’imposta progressiva annuale sul patrimonio. 
In pratica, le class! storicamente applicate per tassare i patrimoni sono state 
abbastanza incoerenti. I tassi effettivi applicati alia proprieta immobiliare 
(residenziale e professionale) rimasti dal XIX secolo, sul tipo della property 
tax negli Stati Unit! o della tassa fondiaria in Francia, sono attualmente 
deiri% circa. Poiche queste tasse non tengono conto ne degli asset 



finanziari (particolarmente importanti per i grossi patrimoni) ne dei debiti 
(che in genere sono proporzionalmente pin pesanti per i meno abbienti), in 
realta sono imposte sul patrimonio fortemente regressive, con aliquote 
fiscali molto pin elevate per i piccoli patrimoni che non per quelli pin 
ingenti.^ Per quanto riguarda le imposte progressive sul patrimonio, 
sperimentate nel corso del XX secolo in diversi paesi - soprattutto 
nell’Europa di area germanica e scandinava, ma negli ultimi decenni anche 
in Francia con I’lSF -, le aliquote variano generalmente dallo 0% per i 
patrimoni piu modesti fino al 2-3% per quelli piu consistenti.^ 

In occasione delle riforme agrarie, i tassi di prelievo impliciti imposti 
sulle grandi proprieta erano talvolta piu alti. Per esempio, se si stabilisce 
che tutti i terreni oltre i 500 ettari devono essere redistribuiti ai contadini 
senza terra, cio corrisponde a un’aliquota fiscale effettiva del 75% per 
un’area di 2000 ettari.^ Nel caso teorico di un singolo individuo che 
possegga tutta I’lrlanda, o di una singola persona che possegga una 
sostanza, o una formula, di valore infinito per il resto dell’umanita, in base 
al senso comune e chiaro che il tasso di redistribuzione dovrebbe essere 
vicino al 100%.^ In occasione dei prelievi eccezionali sui beni immobili e 
finanziari che furono adottati dopo la seconda guerra mondiale, sui 
patrimoni piu consistenti vennero applicati tassi che arrivavano al 40-50% 
(e talvolta anche di piu).^ 

La scala indicata nella tabella 17.1 per I’imposta progressiva sulla 
proprieta cerca di combinare queste diverse esperienze in modo coerente. 
L’aliquota fiscale e dello 0,1% per gli asset al di sotto del valore del 
patrimonio medio, quindi sale gradualmente airi% (asset pari al doppio del 
patrimonio medio), al 10% (asset pari a cento volte il valore del patrimonio 
medio), al 60% (asset pari a mille volte il valore del patrimonio medio, 
ovvero 200 milioni di euro se la ricchezza media per adulto e di 200.000 
euro) e infine al 90% (asset pari a diecimila volte il valore del patrimonio 
medio, cioe a 2 miliardi di euro). Rispetto al sistema proporzionale 
d’imposta sulla proprieta attualmente applicato in molti paesi, questa scala 
porterebbe a una sostanziale riduzione delle tasse per r80-90% della 
popolazione meno abbiente, agevolandone quindi I’accesso alia proprieta. 
Mentre per i patrimoni piu elevati vi sarebbe un sostanziale aumento del 
prelievo fiscale. Per i miliardari, il tasso del 90% dividerebbe 
immediatamente la loro ricchezza per un fattore 10, percio la quota della 



ricchezza totale detenuta dai miliardari scenderebbe a un livello inferiore a 
quello registrato nel periodo 1950-1980.^ 

Le aliquote qui indicate, lo ribadisco, hanno una funzione puramente 
illustrativa e dovrebbero essere oggetto di discussione collettiva e di una 
sperimentazione di ampio respiro. Uno dei principali vantaggi deH’imposta 
progressiva sulla proprieta sarebbe la totale trasparenza sulla ricchezza. 
L’adozione di una simile imposta, eventualmente con aliquote piu 
moderate di quelle qui indicate, consentirebbe di acquisire maggiori 
informazioni sulle dinamiche d’incremento dei diversi livelli di ricchezza e 
di adeguare le aliquote applicate secondo gli obiettivi di deconcentrazione 
della ricchezza che la societa si pone. Secondo la documentazione 
attualmente disponibile, a partire dagli anni ottanta-novanta del secolo 
scorso i grand! patrimoni sono cresciuti a tassi medi deH’ordine del 6-8% 
all’anno.^ Sarebbero quindi necessarie aliquote fiscal! del 5-10% come 
minimo per ridurre la concentrazione della proprieta nella parte superiore 
del modello distributivo, o almeno controllarne I’incremento.^ Non e 
strettamente necessario (tranne nel caso di una specifica emergenza) 
applicare in un’unica soluzione tassi deH’ordine del 60 o del 90% sui 
patrimoni piu important!: tassi del 10 o del 20% possono sortire il medesimo 
effetto, nel giro di pochi anni. 1 tassi indicati nella tabella 17.1 hanno 
soprattutto lo scopo di valutare I’efficacia dei possibili dispositivi e di 
stimolare la discussione. 

In ogni caso, e essenziale che la tassa progressiva sul patrimonio e sulle 
succession! si riferisca al patrimonio globale, vale a dire al valore totale 
dell’insieme dei beni immobili, professional! e degli asset finanziari (al 
netto dei debit!) in possesso o ricevuti da una determinata persona, senza 
eccezioni.^ Anche I’imposta progressiva sul reddito deve riguardare il 
reddito complessivo, vale a dire tutti i redditi da lavoro (salari, pension! di 
anzianita, redditi da lavoro autonomo ecc.) e i redditi da capitale dei 
soggetti d’imposta (dividend!, interessi, utili, atfitti ecc.).5o Infatti 
I’esperienza dimostra che, se neH’applicazione pratica dell’imposta 
progressiva le varie forme di asset e di redditi non vengono trattate alio 
stesso modo, i comportamenti di ottimizzazione fiscale e una generale 
percezione d’ingiustizia sociale potrebbero gravemente compromettere il 
funzionamento del sistema, sia sul piano tecnico sia in termini di 
accettabilita democratica.^i In particolare, non avrebbe senso esentare 



dairimposta sul patrimonio o sulle successioni una qualsiasi classe di asset, 
poiche cio porterebbe a eludere rimposta .52 


Verso la proprietd sociale e temporanea 

In sintesi: il modello di socialismo partecipativo che si propone e fondato 
su due principi essenziali che mirano a superare I’attuale sistema della 
proprieta privata: da un lato, la proprieta sociale e la condivisione dei diritti 
di voto nelle imprese; dall’altro, la proprieta temporanea e la circolazione 
del capitale. Combinando i due principi, si istituirebbe un sistema di 
proprieta molto diverse dal capitalismo private come lo conosciamo oggi, e 
che costituirebbe un vero e proprio superamento del capitalismo stesso. 

Si tratta di proposte che potrebbero sembrare radicali, ma in realta sono 
in linea con un’evoluzione iniziata alia fine del XIX secolo e all’inizio del 
XX, per quanto riguarda sia la condivisione del potere nelle imprese, sia 
I’aumento della tassazione progressiva. Questa dinamica evolutiva si e 
interrotta negli ultimi decenni, da un lato perche la socialdemocrazia non e 
stata in grade di rinnovare e internazionalizzare il sue progetto; dall’altro 
perche il drammatico fallimento del comunismo di stile sovietico ha 
inaugurate in tutto d mondo, a partire dagli anni ottanta e novanta del 
secolo scorso, una fase di deregolamentazione incontrollata e di rinuncia a 
ogni ambizione egualitaria (della quale la Russia attuale e i suoi oligarchi 
costituiscono senza dubbio il case piu estremo).^ L’abilita con cui i 
promotori della rivoluzione conservatrice e neoproprietarista degli anni 
ottanta e i sostenitori della linea nazionalista e anti-immigrazione sono 
riusciti a colmare questo vuoto politico-ideologico hanno fatto il resto. 
Tuttavia, dope la crisi del 2008 ha preso forma una nuova tendenza di 
pensiero, con una moltiplicazione dei dibattiti e delle proposte di nuove 
forme di condivisione del potere e di tassazione progressiva.^ L’ideologia 
neoproprietarista e ancora molto viva, cosi come la tentazione di ricadere 
nel nativismo, ma si percepiscono nettamente i segnali di un’evoluzione. 
Gli elementi qui descritti non fanno che inscriversi in questa nuova 
tendenza, tentando d’inquadrarla in una prospettiva storica piu generale. 

In particolare, il concetto di proprieta temporanea rappresentato dalla 
tassa progressiva sulla proprieta e, in sostanza, solo un’estensione delle 




forme di proprieta temporanea che gia erano implicite nella tassazione 
progressiva sulle successioni e sui redditi sperimentata nel XX secolo. Tutti 
questi dispositivi istituzionali si basano su una visione della proprieta come 
relazione sociale, che come tale deve essere regolata. L’idea che esistano 
proprieta strettamente private e dei diritti naturali e inviolabili di 
determinate persone su determinate proprieta resiste dilhcilmente 
all’analisi. L’accumulazione di beni e sempre il risultato di un processo 
sociale, che dipende in particolare dalle infrastrutture pubbliche 
(soprattutto dal sistema giuridico, fiscale e dell’istruzione), dalla divisione 
del lavoro sociale e dalle conoscenze che I’umanita ha accumulate nei 
secoli. In base a tali considerazioni, e perfettamente logico che le persone 
che hanno accumulate important! patrimoni ne concedano una frazione 
ogni anno alia comunita, e che in tal modo la proprieta divenga 
temporanea e non piu permanente. In fondo, I’unico argomento che si 
opponga davvero a questa logica e quelle del “vase di Pandora”, secondo il 
quale mettere in discussione i diritti di proprieta privata condurrebbe 
inevitabilmente al caos generalizzato, dunque sarebbe meglio non 
azzardarsi mai ad aprire quel vase. Un argomento tipicamente 
conservatore, che e state definitivamente smentito dalle esperienze del XX 
secolo, che hanno dimostrato come un’elevata progressivita fiscale non 
solo potesse associarsi a una rapida crescita, ma costituisse anzi uno degli 
element! essenziali di una strategia di sviluppo basata su una relativa 
uguaglianza sociale e nell’istruzione. 

Le esperienze storiche disponibili non offrono soluzioni 
preconfezionate, ma indicano delle possibili linee di sperimentazione. Una 
verita sulla quale e opportune insistere con particolare enfasi. Solo 
sperimentazioni concrete e riuscite consentiranno di modificare in modo 
decisive le narrative e la realta in merito alia correlazione tra capitale, 
potere e diritti di vote nelle imprese, alia progressivita fiscale e alia 
circolazione permanente della ricchezza. Come sempre e accaduto nella 
storia dei regimi basati sulla disuguaglianza.^s 


La trasparenza patrimoniale in un solo paese 



In teoria il ritorno alia progressivita fiscale e lo sviluppo deU’imposta 
progressiva sulla proprieta dovrebbero avvenire nel quadro della massima 
cooperazione internazionale possibile. La soluzione migliore sarebbe la 
creazione di un catasto finanziario pubblico che consenta agli Stati e alle 
amministrazioni fiscali di scambiare tutte le informazioni necessarie 
disponibili nei vari paesi sui soggetti detentori finali di asset finanziari. 
Registri che esistono gia, ma sono in gran parte controllati da intermediari 
privati. Tuttavia, sarebbe sufficiente che gli Stati che lo desiderano, in 
Europa come negli Stati Uniti e nelle altre parti del mondo, modificassero i 
termini degli accordi che li vincolano, per istituire un registro pubblico 
senza alcun problema tecnico.^^ 

Vedremo piu avanti come sia possibile trasformare il quadro giuridico 
globale per procedere alia riscrittura dei trattati che regolano gli scambi 
finanziari e commerciali e istituire una forma di federalismo sociale a 
livello globale. I singoli paesi hanno peraltro un notevole margine di 
manovra per procedere da subito in direzione di una riduzione delle 
disuguaglianze e di una proprieta giusta, senza attendere che venga 
definite un quadro di cooperazione internazionale. Un fatto ovvio per i 
grand! Stati come gli Stati Uniti o la Cina e, un domani, I’lndia. Nel caso 
degli Stati Uniti, non vi e dubbio che il governo federale, se ne avesse la 
volonta politica, sarebbe perfettamente in grade di far rispettare le proprie 
decision! in materia fiscale, come e accaduto nel 2010 quando il governo 
statunitense ha minacciato sanzioni centre le banche svizzere, ottenendo 
Eimmediato adeguamento della normativa svizzera.^z Interventi analoghi 
potrebbero essere adottati in mode molto piii sistematico. 

Gli Stati Uniti applicano gran parte delle loro leggi fiscali a tutte le 
persone di nazionalita americana, ovunque risiedano nel mondo. Chi 
desidera sfuggire a questa legislazione deve rinunciare alia nazionalita 
americana e in alcuni cast deve anche rinunciare ad avere attivita 
economiche negli Stati Uniti (o persino a usare il dollaro, direttamente o 
indirettamente, in qualsiasi parte del pianeta): regole e dispositivi che 
possono diventare molto costosi, per gli individui come per le imprese.^s 
Nei dibattiti in corso sull’introduzione di un’imposta federale sui patrimoni 
negli Stati Uniti, queste proposte prevedono misure radical! che 
consentano Eapplicazione rigorosa di questo tipo di misura: per esempio, 
una tassa di uscita pari al 40% del valore degli asset di chi sceglie di 



rinunciare alia nazionalita americana e di trasferire il proprio patrimonio in 
altre parti del mondo .52 In sintesi: il fatto che gli Stati Uniti introducano o 
meno un sistema fiscale piii progressive (che puo spingersi fine aH’imposta 
progressiva sulla proprieta e sulla circolazione dei capitali sopra descritta) e 
un problema puramente politico e ideologico; di per se, non comporta 
alcuna difhcolta tecnica. 

Quanto agli Stati piu piccoli, come per esempio la Francia - che certo 
dalla cooperazione internazionale trarrebbero vantaggi ben maggiori 
dispongono comunque di un margine di manovra molto ampio per attuare 
la propria politica sul piano nazionale. Cio vale non solo per Fistituzione di 
nuove norme relative alia condivisione del potere e dei diritti di voto nelle 
aziende (come dimostrano paesi come la Germania o la Svezia, che 
applicano queste norme da decenni, e non hanno aspettato la loro lenta 
difFusione internazionale), ma anche per quanto riguarda la tassazione 
progressiva sulla proprieta e la riduzione delle disuguaglianze di reddito e 
di patrimonio. E una considerazione importante, perche si oppone al 
discorso fatalistico diffuse da diversi operatori, negli ultimi decenni, per 
radicare Fidea che la globalizzazione “imponga” un’unica politica (quella 
che essi stessi propugnano): un discorso che ha ampiamente contribuito a 
far abbandonare qualsiasi ambiziosa prospettiva di riformare il sistema 
economico, e che ha provocate Finvoluzione nazionalista e nativista. In 
pratica, le entrate della tassa sul patrimonio (isf) sono aumentate di oltre 
quattro volte tra il 1990 e il 2018, vale a dire due volte piii velocemente del 
PiL: questo dimostra chiaramente che e possibile applicare questa imposta 
in un singolo paese, beneficiando al contempo di un forte aumento delle 
entrate fiscal!.^ L’amministrazione di questa imposta, peraltro, e sempre 
stata gravemente carente. Il controllo fiscale e sempre state insufficiente e i 
govern! alia fine hanno scelto di consentire agli individui di dichiarare i 
propri beni senza efFettuare una verifica sistematica, quando sarebbe state 
facile istituire un sistema di dichiarazioni precompilate degli asset 
finanziari, basandosi sulle informazioni fornite dalle banche e dalle 
istituzioni finanziarie (o dal catasto immobiliare esistente in materia di 
asset immobdiari, aggiornando i dati secondo i valori delle ultime 
transazioni), come si opera di routine per le dichiarazioni dei redditi. Cio 
avrebbe consentito (e potrebbe consentire in future) un aumento del 



gettito fiscale dell’iniposta sul patrimonio ancora piu significativo di quello 
effettivamente registrato. 

Non e difficile, per uno Stato di medie dimensioni (come la Francia), 
realizzare una trasparenza molto maggiore sui patrimoni, anche in assenza 
di una collaborazione internazionale. E senz’altro un’operazione agevole 
per tutti i beni immobiliari presenti sul territorio nazionale, che si tratti di 
immobili residenziali o professionali (uffici, fabbriche, magazzini, negozi, 
ristoranti ecc.), ma anche, piu in generale, per tutte le imprese con asset o 
interessi economici nel territorio in questione. Si prenda il caso 
delFimposta fondiaria in Francia. Come la property tax negli Stati Uniti o le 
tasse di tipo analogo vigenti in altri paesi, questa tassa e dovuta da 
chiunque possieda dei beni immobiliari (residenziali o professionali) situati 
sul territorio francese. 

E opportuno sottolineare che si tratta di un’imposta dovuta da tutti i 
proprietari di beni di questo tipo, che siano persone fisiche o giuridiche, 
che risiedano o abbiano sede in Francia o alFestero (o che siano di 
proprieta di persone residenti in Francia o alFestero). Attualmente, 
Fimporto delFimposta fondiaria non dipende dalFidentita del proprietario 
ne dalFentita delle sue proprieta (poiche si tratta di una tassa strettamente 
proporzionale), tanto che Fautorita competente non ha bisogno di ulteriori 
informazioni per calcolarne Fimporto (a parte d nome della persona o della 
struttura per la fatturazione delFimposta). Pero Famministrazione potrebbe 
richiedere ai proprietari di questi beni, nel caso siano imprese o strutture 
legali di vario genere (holding, fondazioni ecc.), di trasmettere i dati 
identificativi degli azionisti e le quote possedute da ciascuno, applicando 
sanzioni dissuasive in caso di mancata comunicazione.^ In questo modo, 
utilizzando le informazioni sui portafogli finanziari trasmesse dalle banche 
e dalle istituzioni finanziarie, Famministrazione fiscale francese (o di altri 
paesi) potrebbe trasformare Fimposta fondiaria in un’imposta progressiva 
sul patrimonio netto individuale, prendendo automaticamente in 
considerazione tutti gli immobdi residenziali o professionali detenuti in 
Francia, direttamente o per mezzo di titoli, quote o asset finanziari di vario 
genere. A livello di sistema, le pubbliche autorita potrebbero richiedere a 
tutte le societa con un asset o un interesse in Francia di trasmettere 
informazioni sui loro titolari, nella misura in cui queste informazioni siano 
utili per Fapplicazione della legislazione fiscale che si e scelto di adottare.^ 



Una simile trasparenza patrimoniale consentirebbe di introdurre 
un’imposta progressiva e unificata sulla proprieta che prenderebbe il posto 
della tassa fondiaria e dell’iSF, con d risultato di una forte riduzione del 
carico fiscale per tutti coloro che detengono patrimoni modesti e medi o 
per chi e in procinto di accedere alia proprieta immobdiare, e un aumento 
del carico fiscale per coloro che sono gia detentori di proprieta importanti.^ 
Per esempio, una persona che possedesse una casa o una proprieta 
professionale del valore di 300.000 euro, ma con un debito di 250.000 euro, 
sarebbe tassata sulla base di un patrimonio netto di soli 50.000 euro; il che, 
con un tasso progressivo come quello indicato nella tabella 17.1, 
comporterebbe un’imposta sulla proprieta praticamente nulla, e quindi una 
forte riduzione fiscale rispetto all’imposta attuale. Per contro, un altro 
soggetto in possesso di un immobde con lo stesso valore di 300.000 euro e 
un portafoglio finanziario di 2 milioni di euro, che oggi paga la stessa 
imposta fondiaria del primo, si vedrebbe aumentare I’imposta sulla 
proprieta^ (I’esempio illustra bene I’assurdita, I’ingiustizia e I’arcaismo del 
sistema fiscale in vigore, che del resto risale all’inizio del XIX secolo). 

Grazie a un sistema cosi concepito. Tunica possibile strategia di 
elusione delTimposta, per i possessori di immobdi residenziali o 
professionali residenti in Francia, consisterebbe nel lasciare il territorio e 
vendere i loro beni. In tal caso, nei confront! di quest! soggetti si 
potrebbero applicare misure come la exit taxM Questa strategia di elusione 
delTimposta implicherebbe comunque la vendita del beni (abitazioni e 
imprese), per cut i prezzi degli immobili diminuirebbero e potrebbero 
quindi essere acquistati da altri soggetti fra quell! rimasti nel paese (che 
sarebbero per forza di cose i piu numerosi, e tra loro milioni di persone 
molto competent!). A un’attenta riflessione, un simile eventuale calo del 
prezzi sarebbe un’ottima conseguenza, almeno fino a un certo punto. In 
Francia come negli altri paesi, Taumento del prezzi delle proprieta 
immobiliari (soprattutto nelle metropoli) e in parte alimentato dai 
proprietari, francesi e stranieri, che accumulano beni di cut non sanno che 
fare, e che potrebbero essere utilmente trasferiti a proprietari meno ricchi. 
11 punto essenziale e che un paese come la Francia potrebbe benissimo 
imporre quest! nuovi obblighi di trasparenza alle imprese e agli altri enti e 
persone giuridiche che detengono del beni sul suo territorio, senza che cio 
richieda il consenso di altri paesi.^ 



La ratifica costituzionale della giustizia fiscale 


L’istituzione di nuove forme di progressivita fiscale e il superamento della 
proprieta privata attraverso la proprieta sociale e temporanea possono 
richiedere opportune modifiche costituzionali. Nulla di nuovo. Nel 1913, la 
Costituzione degli Stati Uniti venne modificata per consentire I’istituzione 
di un’imposta federale sul reddito, e quindi di un’imposta federale sulle 
successioni. L’introduzione della cogestione e della partecipazione dei 
sindacati al governo delle imprese condusse all’inclusione di una 
definizione sociale e collettiva del concetto di proprieta nelle Costituzioni 
adottate in Germania nel 1919 e nel 1949.^ Alio stesso modo, per poter 
adottare la condivisione dei diritti di voto nelle imprese e le imposte 
progressive su patrimonio e reddito sopra descritte potrebbe rendersi 
necessario apportare le opportune modifiche alle Costituzioni attualmente 
in vigore nei vari paesi. 

E un dato di fatto che le Costituzioni e le dichiarazioni dei diritti 
affermatesi alia fine del XVIII secolo e nel corso del XIX fossero 
profondamente condizionate dall’ideologia proprietarista all’epoca 
predominante, fattore che determine un’autentica protezione costituzionale 
concessa ai diritti di proprieta privata stabiliti in passato: una protezione 
che all’epoca non poteva essere messa in discussione per nessuna ragione, 
qualunque fosse la maggioranza politica. Fu in un contesto del genere che, 
nel Regno Unite e in Francia, si approvarono le compensazioni finanziarie 
dirette a risarcire i proprietari di schiavi, al memento di votare Fabolizione 
della schiavitu (rispettivamente, nel 1833 e nel 1848). Per la classe dirigente 
deU’epoca, infatti, era inconcepibile che i proprietari potessero essere 
privati dei loro diritti senza un equo compenso. Per centre, nessuno ritenne 
opportune compensare gli schiavi per i torti che avevano subito.^ 
F’ossequio ai diritti dei proprietari e ancora presente in molte Costituzioni 
in vigore oggi, alPinizio del XXI secolo, che dovrebbero percio essere 
emendate in modo da consentire I’istituzione di un efficace sistema di 
circolazione della proprieta e di dotazione di capitale. Sarebbe inoltre 
importante includere nelle Costituzioni un principio di giustizia fiscale 
basato in modo esplicito sul concetto di progressivita delle imposte, in 
modo che le tasse non possano rappresentare una percentuale inferiore del 
reddito e del patrimonio dei piu ricchi rispetto ai piu poveri (e possano anzi 



rappresentarne una percentuale piu elevata, secondo i termini fissati dalla 
legge, senza che il giudice costituzionale possa stabilire dei limiti).^ 

Nello stesso spirito, la Costituzione o le leggi fondamentali dovrebbero 
obbligare lo Stato a pubblicare ogni anno stime incontestabili delle imposte 
effettivamente versate dalle diverse classi di reddito e di patrimonio, in 
modo che la pubblica opinione possa partecipare a un dibattito informato 
su quest! temi, e che i suoi rappresentanti siano in grado di adeguare i 
parametri del sistema fiscale sulla base di informazioni affidabili. Queste 
istanze sono tanto piu important! in quanto la mancanza di informazioni 
dettagliate e spesso uno dei principal! fattori che limita le possibilita di 
mobilitazione e controllo dei cittadini. Un’esigenza che vale sia nell’ambito 
delle democrazie elettorali dei paesi capitalist! (dove la mancanza di 
trasparenza fiscale e lampante, tanto in Europa quanto negli Stati Uniti o in 
India), sia in quello di altri sistemi politic!, e in particolare nella Cina 
comunista o in Russia, dove la volonta ufficialmente proclamata di 
combattere la corruzione si scontra con I’indisponibilita di dati fiscal! 
pubblici.^ 

In divers! paesi occidental!, le corti supreme e le altre corti 
costituzionali, responsabili in ultima istanza sia di garantire il rispetto delle 
Costituzioni sia della risoluzione delle controversie, si sono spesso 
dimostrate molto conservatrici in campo sociale ed economico. Quando la 
Costituzione lascia uno spazio di interpretazione che permette ai giudici di 
imporre la loro opinione settaria, quest! ne approfittano e cercano di farle 
passare come regole del diritto. Nella storia delle corti supreme dal XIX 
secolo all’inizio del XXI, non poche vicende confermano quanto sia 
giustificata la prudenza e la diffidenza nei confront! del potere dei giudici 
sulle question! economiche e social!. Nel 1895, la Corte Suprema degli Stati 
Uniti decise di interpretare la formulazione ambigua della Costituzione in 
senso nettamente conservatore, sentenziando che fosse impossibile 
adottare un’imposta federale sul reddito (sentenza che, dopo un lungo 
processo, porto all’emendamento costituzionale del 1913). L’anno seguente, 
nel 1896, gli stessi giudici nel caso Plessy vs Ferguson stabilirono che fosse 
perfettamente legale per gli Stati del Sud praticare la segregazione 
razziale.n 

Negli anni trenta del Novecento, la Corte Suprema si distinse 
nuovamente censurando ripetutamente la legislazione sociale e finanziaria 



approvata dal Congresso nel quadro del New Deal, argomentando che 
alcune di queste norme costituivano un inaccettabile attacco alia liberta 
d’impresa e alia liberta contrattuale privata.^ Rieletto nel novembre 1936 
con il 61% dei voti e furioso per aver dovuto ritardare I’attuazione della sua 
politica, all’inizio del 1937 Roosevelt annuncio I’intenzione di approvare 
una legge che gli consentisse di nominare nuovi giudici, al fine di 
sbloccare la situazione.^ Di fronte alle pressioni delle autorita politiche, 
pochi mesi dopo la Corte Suprema decise di modificare la sua 
giurisprudenza approvando un’importante legge sul salario minimo, legge 
che aveva in precedenza censurato.^ 

A partire dagli anni settanta e ottanta del Novecento, dopo le nomine a 
opera dei presidenti repubblicani, la Corte Suprema ha adottato una linea di 
forte conservazione, abolendo una dopo I’altra tutte le leggi finalizzate a 
limitare I’uso di fondi privati nella vita politica e per il finanziamento delle 
campagne elettorali, in nome del principio della liberta di parola e della 
nuova interpretazione che i giudici hanno deciso di dare a tale nozione.^ La 
conseguenza e che, se i democratic! dovessero decidere in futuro di 
legiferare in questo settore, dovrebbero iniziare o cambiando la 
Costituzione (cosa che richiede una procedura complessa, ma che e stata 
fatta molte volte in passato, e non dovrebbe quindi essere un ostacolo, 
qualora si rivelasse indispensabile), oppure cambiando la legge che 
determina la composizione della Corte Suprema, una procedura piu 
semplice, ma sempre considerata con sospetto.^ 

Gli esempi di abuso di potere da parte dei giudici costituzionali non 
sono purtroppo limitati alia Corte Suprema degli Stati Unit!. Un caso 
particolarmente estremo e presentato dal caso Kirchhoff in Germania. 
Avvocato tributario notoriamente molto critico nei riguardi del sistema 
fiscale, Paul Kirchhoff - presentato come futuro ministro delle Finanze di 
Angela Merkel - nella campagna elettorale tedesca del 2005 avanzo una 
proposta provocatoria: una tassa piatta del 25% per i redditi piu alti. In 
politica, ovviamente, ognuno e libero di avere le proprie opinion!, che in 
questo caso comunque non sono affatto piaciute ai tedeschi: la proposta ha 
stroncato I’appoggio elettorale per la cdu, al punto da costringere la Merkel 
a formare una coalizione con la spd e ad abbandonare il suo consigliere. Ma 
il punto interessante del caso e che nel 1995, in veste di giudice della Corte 
costituzionale tedesca, lo stesso Paul Kirchhoff aveva giudicato 



incostituzionale qualsiasi imposta sui redditi superiore al 50%. Fu uno 
scandalo e nel 1999 la sentenza di KirchhofF fu annullata dai giudici 
costituzionali tedeschi, che nel 2006 riconfermarono di non essere 
competenti a fissare limiti quantitativi alle aliquote fiscali. 

In Francia, un ex presidente del Consiglio costituzionale, piu volte 
ministro nei govern! conservator!, ha recentemente spiegato che la 
decisione di cui era piu orgoglioso e stata quella presa nel 2012 per 
censurare Faliquota fiscale marginale del 75% adottata dalla maggioranza 
per i redditi superior! al milione di euro. Si trattava a suo parere di una 
censura dovuta, perche i principi costituzionali francesi implicano che la 
tassa debba rimanere un “contributo” e non puo diventare una 
“spoliazione”.^ 11 problema e che la Costituzione francese non fissa da 
nessuna parte un limite cosi quantificato, che rimane una questione di 
pura interpretazione personale.^ Come qualunque altro cittadino, Vex 
presidente del Consiglio costituzionale e ovviamente libero di pensare che i 
tassi delFordine del 70-90% applicati per decenni ai piu alt! redditi e alle piu 
alte succession! in molt! paesi durante il XX secolo (specie negli Stati Unit! 
e nel Regno Unito) non abbiano prodotto i risultati desiderati, o piu in 
generale che questa non sia una buona politica.^ Puo far valere i propri 
argomenti sulla stampa, nei dibattiti, con i suoi amici o anche scrivendo un 
libro. Ma il fatto che egli approfitti delle proprie funzioni di giudice 
costituzionale per far prevalere il proprio punto di vista, senza nemmeno 
dover portare alcun elemento di seria documentazione, costituisce un 
chiaro esempio di abuso di potere. 

Le corti costituzionali e i tribunal! di ultima istanza sono istituzioni 
estremamente preziose e fragili, ed e essenziale controllare che i govern! 
eletti le usino in modo rigoroso, senza strumentalizzarle ai propri fini. E 
proprio perche sono istituzioni preziose e fragili, e altrettanto importante 
impedire ai giudici cui sono alfidate di danneggiarle, sfruttandole in modo 
settario. Questo e il motivo per cui e fondamentale definire chiaramente 
che cosa sia di competenza della legge, e che cosa rientri nelle competenze 
della politica. La scelta piii saggia sarebbe quella di includere nelle 
Costituzioni un principio minimo di giustizia fiscale basato sul concetto di 
non regressivita (vale a dire che le tasse non dovrebbero rappresentare una 
percentuale inferiore del reddito e del patrimonio per i cittadini piii ricchi 
rispetto ai cittadini piii poveri), e obbligare i govern! a fornire pubbliche e 



precise informazioni su come risulti suddiviso il carico fiscale, cosi da 
consentire valutazioni e giudizi. Soprattutto, e imprescindibile lasciare alle 
leggi e alle assemblee elette il compito di stabdire d livedo di progressivita 
fiscale desiderate, nel rispetto delle decisioni del governo e delle esperienze 
storiche e personal! disponibdi, senza che i giudici possano intervenire. 


Reddito di base e salario equo: il ruolo dell’imposta progressiva sul reddito 

Per quanto sia importante d tema della diffusione della proprieta che si e 
finora analizzato, non e questo I’unico problema da risolvere agli effetti 
della riduzione delle disuguaglianze. Secondo il sistema fiscale proposto 
nella tabella 17.1, I’imposta progressiva sulla proprieta (imposta annuale e 
tassa di successione combinate) genera entrate annual! equivalent! al 5% 
del reddito nazionale, mentre I’imposta progressiva sul reddito copre il 45% 
del reddito nazionale. Questo non significa che la prima abbia un ruolo 
nove volte meno importante della seconda. La tassazione progressiva della 
proprieta e la dotazione universale di capitale hanno un impatto strutturale 
di lungo termine sulla distribuzione della ricchezza e del potere economico, 
un impatto che supera di gran lunga d valore quantitativo di questa 
esazione fiscale. E comunque I’imposta progressiva sul reddito che deve 
costituire il principale strumento per d finanziamento dello Stato sociale e 
della spesa pubblica complessiva (istruzione, sanita, pension! ecc.). Per 
semplificare, I’imposta progressiva sul reddito comprende, nell’ipotesi 
proposta, non solo I’imposta sul reddito in senso stretto, ma anche i 
contributi social! e gli altri oneri social! basati su salari, redditi da lavoro 
autonomo e talvolta anche redditi da capitale. 

I contributi social! sono in realta una forma di tassazione sul reddito, 
perche I’importo riscosso dipende dai redditi, a volte con aliquote variabili 
a seconda del livedo dello stipendio o del reddito. La differenza e che quest! 
prelievi in genere non sono versati nel bdancio statale generale, ma in 
capitoli di spesa specific!, a copertura deH’assicurazione sanitaria, del 
sistema pensionistico, dell’indennita di disoccupazione ecc. Ed e essenziale 
mantenere una simile struttura del bdancio. In considerazione del volume 
del prelievi obbligatori (qui fissati al 50% del reddito nazionale, ma che in 
teoria potrebbero essere ancora piu elevati, al bisogno), infatti, e 



fondamentale che i cittadini siano compiutamente informati sul sistema 
fiscale e sull’uso sociale delle tasse che pagano, e bisogna garantire la 
massima trasparenza suH’origine e sulla destinazione degli addebiti diretti, 
cosa che puo avvenire in maniera pin facile attraverso capitoli specific! per 
i divers! tipi di spesa. 

In pratica, la composizione del prelievo fiscale presenta una grande 
varieta di situazioni a seconda del paesi. Nell’Europa occidentale, dove 
negli anni 1990-2020 i prelievi obbligatori si sono stabilizzati intorno al 40- 
50% del reddito nazionale, Timposta sul reddito (compresa Timposta sui 
profitti aziendali) rappresenta circa d 10-15% del reddito nazionale,^ mentre 
i contributi social! (e gli altri contributi) ne costituiscono un 15-20%, e le 
imposte indirette (iVA e altre imposte sui consumi) circa il 10-15%.^ Fino al 
XIX secolo, le imposte indirette (sotto forma soprattutto di dazi doganali) 
erano predominant! in tutti i paesi, prima di essere gradualmente sostituite 
dalle imposte sul reddito e dai contributi social! con addebito diretto come 
strumento di esazione principale. Le imposte indirette non hanno una vera 
giustificazione (se non servono per correggere un’esternalita specifica al 
pari della tassa sulla CO 2 , come si vedra piu avanti),^ e dovrebbero essere 
sostituite da imposte sul reddito o sulla proprieta. Le imposte indirette 
(come Liva) infatti non consentono di distribuire Lonere fiscale in base al 
livello di reddito o di proprieta, il che costituisce un serio limite sia dal 
punto di vista economico sia da quello della trasparenza democratica.^ 

Non rientra negli obiettivi di questo libro svolgere un’analisi dettagliata 
su come organizzare i divers! tipi di spesa pubblica e le altre spese dello 
Stato sociale (assicurazione sanitaria universale, regime pensionistico 
unificato ecc.). Tratteremo piu avanti il caso della distribuzione della spesa 
per Listruzione, perche questa svolge un ruolo nodale nella formazione e 
nella persistenza delle disuguaglianze. A questo punto e importante, 
invece, precisare il ruolo svolto dal reddito di base in uno Stato sociale e in 
una societa giusta. 11 fatto che un reddito di base (un sistema di reddito 
minimo garantito) gia esista in molt! paesi, e in particolare nella maggior 
parte del paesi dell’Europa occidentale, e un fatto molto positivo. Si tratta di 
dispositivi di legge che possono e devono essere migliorati in modo da 
renderli automatic! e universal!, pensando in particolare alle persone senza 
dimora, che spesso incontrano notevoli difficolta nell’accedere al reddito di 



base, aU’alloggio e in generale ai servizi finalizzati all’integrazione sociale e 
professionale. E altrettanto essenziale estendere il reddito di base a tutte le 
persone che percepiscono salari bassi o bassi redditi da lavoro autonomo, 
organizzandone il versamento automatico nelle buste paga degli utenti - 
senza che questi ne debbano fare esplicita richiesta - e collegandolo al 
sistema di tassazione progressiva sul reddito (tassa che verrebbe 
automaticamente dedotta alia fonte). 

Una versione relativamente ambiziosa del reddito di base per le persone 
senza altre risorse, come quella indicata nella tabella 17.1, potrebbe 
contemplare un reddito minimo equivalente al 60% del reddito medio al 
netto delle imposte, d cui importo dovrebbe diminuire con I’aumento 
eventuale del reddito dei soggetti interessati; la misura riguarderebbe circa 
il 30% della popolazione, con un costo totale pari a circa il 5% delle entrate 
nazionali.^ Si tratta di un’ipotesi che viene delineata semplicemente a titolo 
illustrativo: simili scelte meritano infatti un processo decisionale molto 
partecipato e non possono certo essere definite una volta per tutte in 
questa sede.^ 

Ma il punto essenziale e che I’equita sociale non dovrebbe fermarsi al 
reddito di base. Nell’esempio illustrato dalla tabella 17.1, d denaro pubblico 
richiesto dado Stato sociale rappresenta circa il 40% del reddito nazionale 
(tra sanita, scuola, pensioni, indennita di disoccupazione, assegni familiari 
ecc.), mentre il reddito di base ne assorbe il 5% e la dotazione di capitale un 
altro 5%. Gli ordini di grandezza di queste spese sono importanti. 
Esprimono I’idea che una societa giusta debba basarsi su una logica di 
accesso universale ai servizi fondamentali: salute, istruzione, lavoro, salario 
e retribuzioni differite per gli anziani (sotto forma di pensione di anzianita) 
e disoccupati (sotto forma di sussidio di disoccupazione). L’obiettivo deve 
essere quello di trasformare Eintero modello distributivo dei redditi e della 
ricchezza, non solo d livello di reddito minimo, e di modificare in questo 
modo anche la distribuzione del potere e delle opportunita. L’ambizione 
deve essere quella di una societa fondata su un’equa remunerazione del 
lavoro, ossia su salari equi. 11 reddito di base puo contribuirvi, migliorando 
il reddito delle persone che vengono pagate troppo poco. Ma, soprattutto, e 
necessario rivedere tutta una serie di dispositivi istituzionali che risultano 
complementari gli uni agli altri. 



Primo fra tutti, I’istruzione: affinche tutti abbiano la possibilita di 
accedere a un lavoro adeguatamente remunerato, e necessario 
abbandonare la prassi ipocrita di investire piu risorse negli indirizzi di 
studio elitari, sacrificando quelli piu frequentati dagli studenti socialmente 
svantaggiati. Inoltre, va riformato anche il sistema del diritto del lavoro e 
piu in generale il sistema giuridico di riferimento. Le contrattazioni 
salariali, d salario minimo, le griglie salariali e la condivisione dei diritti di 
voto tra i rappresentanti dei dipendenti e degli azionisti possono 
contribuire all’equita salariale, a una migliore distribuzione del potere 
economico e a un maggiore coinvolgimento dei dipendenti nelle strategie 
aziendali. 

Infine, bisogna affrontare una revisione del sistema fiscale. Oltre alia 
tassazione progressiva sulla proprieta e alia dotazione di capitale, che 
favorisce I’investimento dei dipendenti nelle imprese in cui lavorano, va 
sottolineato il ruolo dell’imposta progressiva sul reddito, che deve 
contribuire all’equita dei salari, riducendo le disuguaglianze di reddito a un 
livello compatibile con una societa giusta. L’esperienza storica dimostra 
che applicare tassi marginali deH’ordine del 70-90% sui redditi piu alti ha 
permesso di porre fine alle remunerazioni astronomiche e inutili, a tutto 
vantaggio dei salari piu bassi e delPelficienza economica e sociale 
complessiva.^ In effetti, vi sono tutte le ragioni per ritenere che una scala 
fiscale come quella illustrata nella tabella 17.1 comporterebbe il ritorno a 
una scala salariale piu ristretta e a salari piu consistenti nella parte inferiore 
e centrale del modello distributive dei redditi.^ La scala proposta raggiunge 
rapidamente livelli fiscal! relativamente elevati, con un’aliquota effettiva 
complessiva di circa il 40% (compresi i contributi social!) per un reddito 
pari a circa d doppio del reddito medio. Questo e indispensabde per 
finanziare uno State sociale di buona qualita ed equamente presente in 
tutta la societa, con servizi sanitari adeguati e un dignitoso sistema 
pensionistico. Infatti, senza sanita pubblica e senza previdenza sociale 
pubblica, i lavoratori dipendenti dovrebbero cedere ai fond! pensione e 
all’assicurazione sanitaria privata una pesante quota dei propri stipend!, 
perche quest! servizi gestiti privatamente sarebbero molto piu costosi dei 
sistemi pubblici.^ 

In sintesi, bisogna evitare di fare del reddito di base una comoda e 
rapida soluzione per rinunciare a tutti i dispositivi istituzionali 



complementari. In passato, I’idea del reddito di base e stata talvolta 
spacciata per una sorta di “soluzione definitiva” che giustificava ampi tagli 
negli altri programmi sociali.^ E importante invece considerare il reddito di 
base come parte di un pacchetto pin qualificato, che comprenda un sistema 
di tassazione progressiva sulla proprieta e sul reddito, la dotazione di 
capitale e lo Stato sociale. 


La tassazione progressiva suite emissioni di CO^ 

Veniamo ora alia questione della tassa sulle emissioni di CO 2 . All’inizio del 
XXI secolo, il cambiamento climatico e I’aumento delle disuguaglianze 
economico-sociali rappresentano le principal! sfide a livello globale. Molti 
aspetti della complessa interazione tra economia e ambiente indicano che 
quest! due problem! sono intimamente collegati e che potranno essere 
risolti solo se li si affronta attraverso un’unica, complessa strategia. Le 
emissioni di CO 2 risultano fortemente concentrate all’interno di un gruppo 
ristretto di responsabili, composto principalmente da soggetti con alt! 
redditi e alto patrimonio net paesi piu ricchi del mondo (in particolare negli 
Stati Uniti).2o Inoltre, la portata delle trasformazioni degli still di vita rese 
necessarie per far fronte al cambiamento climatico e tale che la loro 
accettazione sociale e politica deve necessariamente passare attraverso 
I’istituzione di standard di giustizia rigorosi e verificabili. E difficile che le 
class! povere e medie del paesi ricchi e di quelli emergent! siano disposte 
ad affrontare pesanti impegni e sacrifici, se i piu ricchi continueranno 
pacificamente a guardarle dall’alto del loro tenore di vita e delle relative 
emissioni. 

Le misure per ridurre le disuguaglianze evocate in precedenza, e in 
particolare il netto aumento della progressivita fiscale sui redditi alti e sui 
grand! patrimoni, sembrano quindi costituire una condizione necessaria 
per contrastare il cambiamento climatico. Ma non sono condizioni 
sufficienti. Tra gli altri strumenti spesso evocati vi e, per esempio, la 
tassazione delle emissioni di CO 2 . Affinche una simile strategia risulti 
praticabile ed efficace, sono pero necessarie diverse precauzioni. 
Innanzitutto, la tassa sulla CO 2 non puo essere considerata Tunica 
soluzione. Spesso, anziche imporre un prezzo piii elevato sugli idrocarburi. 



il metodo piu efficace per ridurre le emissioni e un rigoroso sistema di 
norme, divieti e regole che riguardino i mezzi di trasporto, gli impianti di 
riscaldamento, la coibentazione delle abitazioni e cosi via. 

Inoltre, la condizione indispensabile affinche una tassa sulla CO 2 possa 
godere del necessario consenso e quindi rivelarsi efficace consiste 
nell’investire il gettito cosi prodotto per compensare le famiglie a basso e 
medio reddito piu colpite dagli aumenti delle tasse, e per finanziare la 
transizione energetica. 11 metodo piu naturale per riuscirci consisterebbe 
nell’integrare la tassa sulla CO 2 nel sistema di tassazione progressiva sul 
reddito, come e indicato nella tabella 17.1. Per ogni aumento della tassa 
sulla CO 2 , andrebbe calcolato I’impatto medio sui diversi livelli di reddito in 
base alle strutture medie di spesa, per poi correggere automaticamente la 
scala della tassazione progressiva sul reddito e quella del sistema dei 
trasferimenti e del reddito di base, in maniera tale da neutralizzarne 
I’effetto. Si manterrebbe cosi I’efficacia del prezzo come strumento 
moderatore dei consumi (“segnale di prezzo”: un articolo a piu alto 
contenuto di CO 2 costerebbe di piu rispetto a un articolo che comporta 
minori emissioni, cosi da incoraggiare un cambiamento nei modelli di 
consumo), ma senza gravare sul potere d’acquisto complessivo dei piu 
poveri .21 II metodo utilizzato in Francia nel 2017-2018, invece, corrisponde 
proprio alia strategia da evitare nel modo piu assoluto. In questo caso 
infatti si sono utilizzati gli aumenti della tassa sulla CO 2 , che gravano sui 
piu poveri, per finanziare i tagli alle imposte sul patrimonio e sul reddito 
dei piu ricchi :52 una strategia che ha portato alia crisi dei Gilet Gialli e al 
blocco delFintero sistema nazionale di tassazione sulla CO 2 . 

Infine, andrebbe presa in seria considerazione la possibilita d’istituire 
una tassazione progressiva sulle emissioni di CO 2 . Le attuali forme della 
tassa sulla CO 2 sono, nella sostanza, imposte proporzionali. Tutte le 
emissioni vengono tassate con la stessa aliquota, sia quelle di chi emette 5 
o 10 tonnellate equivalenti di CO 2 alFanno (valore vicino alia media 
mondiale), sia quelle di chi emette 100 o 150 tonnellate alFanno, ovvero 
Fl% dei soggetti responsabili delle emissioni piu elevate del mondo. Il 
problema di questo sistema e che i piu grandi emettitori, se ne hanno i 
mezzi, potrebbero benissimo non modificare minimamente il loro stile di 
vita ad alto tenore di CO 2 . Ma questo, evidentemente, non e proprio il modo 



migliore per istituire una norma accettabile per la maggioranza del 
cittadini. Ridimensionare la disuguaglianza socioeconomica complessiva 
attraverso una tassazione progressiva sul reddito e sulla proprieta 
ridurrebbe simili disparita e contribuirebbe a renderle piu accettabili, ma 
probabdmente anche questo non sara sufficiente. Una soluzione che 
talvolta viene proposta e quella della “carta di credito della CO/’, che 
consiste nella distribuzione di una quota di emissioni annuali uguale per 
tutti (per esempio, 5 o 10 tonnellate), consentendo a ognuno di vendere 
totalmente o in parte la propria quota. In questo modo, i piu poveri o i 
meno inquinanti vedrebbero immediatamente I’interesse finanziario di 
consentire ai piu ricchi o piu inquinanti di emettere di piu. Cosi si 
ammetterebbe pero il diritto di inquinare senza limiti per le persone che 
hanno mezzi finanziari sufficienti. Inoltre, se la commerciabilita dei diritti di 
inquinamento - gia sperimentata per le aziende - venisse estesa ai singoli 
individui, rischierebbe di dare adito a un mercato molto fluido e 
manipolabile, con ondate speculative pilotate e operatori in grado di 
realizzare enormi profitti a spese di altri, senza contare il pressoche totale 
annullamento dell’efficacia del prezzo come strumento moderatore dei 
consumi. 

Una soluzione migliore potrebbe essere la tassazione progressiva dei 
singoli consumatori per la CO 2 emessa. Per esempio, le prime 5 tonnellate 
di emissioni individuali potrebbero essere tassate a una certa aliquota, le 
successive 10 potrebbero essere gravate da un’aliquota superiore e cosi via, 
fino a un livello massimo di emissioni, oltre il quale qualsiasi emissione 
sarebbe vietata, pena una sanzione amministrativa (per esempio attraverso 
un’imposta confiscatoria sul reddito o suireredita ).23 Come per la “carta di 
credito della CO 2 ”, anche questa soluzione presuppone che le emissioni 
possano essere misurate a livello individuale. Problema di non semplice 
soluzione tecnica, che potrebbe comunque essere risolto (per esempio 
mediante le informazioni contenute nelle singole carte di pagamento) se si 
decidesse che si tratta di una questione cruciale per il futuro del pianeta.24 
In ogni caso, per determinati consumi le soluzioni gia esistono, per 
esempio le bollette dell’elettricita. Si potrebbe in fase iniziale approssimare 
la tassa progressiva sulla CO 2 imponendo tassi piu elevati a quei beni e 
servizi in genere associati a emissioni individuali elevate, come per 





esempio il kerosene impiegato nei trasporti aerei, o, meglio ancora, i 
biglietti aerei in classe business. Quel che e certo e che lo sviluppo di una 
politica per d clima sostenibde dipendera dalla definizione di nuove norme 
di giustizia ambientale e fiscale accettabili dal grande pubblico, ma oggi 
siamo ancora molto lontani da questa condizione di maturita.^ 


Istituire equitd nel campo dell’istruzione 

Quello dell’equita nel campo dell’istruzione e un problema centrale, per 
molti motivi. L’emancipazione attraverso I’istruzione e la conoscenza deve 
essere al centro di qualsiasi progetto per una societa giusta, e in particolare 
di quello per un socialismo partecipativo. Storicamente, e stato d progresso 
dell’istruzione a consentire lo svduppo economico e il progresso umano, 
non certo la sacralizzazione della disuguaglianza e della proprieta.26 Nei 
capitoli precedenti si e visto come la diffusione dell’istruzione e lo svduppo 
degli studi universitari siano stati accompagnati da un ribaltamento del 
voto. Negli anni 1950-1980, i partiti democratico, laburista, socialista e 
socialdemocratico ottenevano il massimo supporto elettorale dagli elettori 
meno istruiti. La situazione si e gradualmente capovolta e questi stessi 
movimenti politici, negli anni 1990-2020, hanno ottenuto d massimo 
consenso tra gli elettori piu istruiti. In sintesi: le forze politiche che nel 
dopoguerra formavano il partito dei lavoratori si sono progressivamente 
trasformate nel partito dei laureati tra la fine del XX secolo e I’inizio del 
XXL La spiegazione piu naturale e che gli elettori meno qualificati abbiano 
avuto la sensazione di essere stati abbandonati da questi partiti, la cui 
attenzione si sarebbe rivolta sempre piu a chi ha avuto successo negli 
studi, e in una certa misura ai protagonisti della globalizzazione. Questa 
trasformazione politico-ideologica e di fondamentale importanza per la 
nostra indagine: si tratta infatti di un elemento importante che consente di 
comprendere meglio la crisi del dualismo sinistra-destra tipico del 
dopoguerra e I’aumento della disuguaglianza a partire dagli anni ottanta e 
novanta del secolo scorso.^z 

Abbiamo gia visto come le forti disuguaglianze in termini di accesso 
all’istruzione universitaria negli Stati Uniti siano strettamente legate al 
percentde di reddito dei genitori, e all’estrema stratificazione del sistema 



dell’istruzione tra le universita piu prestigiose e le altre.^ Se il partito 
democratico statunitense intende riconquistare Telettorato popolare, dovra 
fornire prove concrete del fatto che si preoccupa di pin dei giovani delle 
classi medie e povere e del miglioramento delle loro condizioni 
d’istruzione, e meno dei figli di quanti a loro volta hanno studiato nelle 
scuole e nelle universita d’elite. La disuguaglianza nel campo 
dell’istruzione e I’ipocrisia dei discorsi meritocratici riguardano, in modi 
diversi, anche paesi con un sistema di istruzione prevalentemente pubblico 
e in teoria egualitario, come la Francia.^ 

Per chiarire questo punto, nel grafico 17.1 si riporta la distribuzione 
degli investimenti pubblici nel settore dell’istruzione attualmente 
riscontrati in Francia. 


Grafico 17.1 


La disuguaglianza nella spesa per I’istruzione in Francia (2018) 



Suddivisionc per ccmile di reddito deH’invcstimento pubblico 

L’investimento pubblico totale per I’istruzione del quale hanno beneficiato nel 2018 gli student! di 20 anni 
durante gli anni di scuola (dall’asilo all’istruzione secondaria superiore) ammonta a una media di circa 120 kO 
(circa 15 anni di istmzione per un costo medio di 8 kC all’anno). In questa generazione, il 10% degli studenti 
che ha ricevuto di meno ha ricevotto circa 65-70 k(i, mentre il 10% che ha ricexoito di piu ha ricevuto tra 200 
k(:e300k(:. 

Nola-. i costi medi per settore e per anno scolastico nel sistema francese nel 2015-2018 sono stimati tra 5-6k(i 
nella scuola matema-elementare, 8-10 k(i nella scuola secondaria, 9-10 k(i per I’universita e 15-16 k€ per i 
corsi propedeutici alle grandes ecoles. 

Fonti c serie: vedi piketty.pse.ens.fr/ideologie. 


Analizzando tutti i giovani adulti che hanno raggiunto i 20 anni nel 
2018, si stima - sulla base degli ultimi sondaggi e dei dati disponibili sulle 



































tendenze in atto - che la spesa totale per I’istruzione pubblica di cui 
avranno beneficiato per il loro intero percorso scolastico (dalla scuola 
materna aU’universita) sia stata in media di circa 120.000 euro, il che 
corrisponde a circa quindici anni di scolarizzazione a un costo medio di 
8000 euro all’anno. Ma questa e solo una media; in pratica, esistono enormi 
disuguaglianze legate all’eta in cui si lasciano gli studi e al tipo di percorso 
seguito nell’istruzione secondaria e soprattutto nell’istruzione superiore 
(universita e oltre).i2o In questa generazione, il 10% degli student! che 
hanno beneficiato del piu basso investimento pubblico avra ricevuto circa 
65.000-70.000 euro a testa, mentre il 10% che ha beneficiato 
dell’investimento pubblico maggiore avra ricevuto tra 200.000 e 300.000 
euro a testa. 11 primo gruppo e composto da persone che hanno lasciato gli 
studi dopo i 16 anni (alia fine della scuola deU’obbligo) e che hanno 
completato solo died anni di istruzione, con un costo medio di 6000-7000 
euro air anno. 11 secondo gruppo invece comprende soggetti che seguono 
un percorso universitario della durata di molti anni, a volte fin dopo i 25 
anni, e ricevono un’istruzione che si estende in totale per un arco di piu di 
vent’anni. Oltre alia durata dell’istruzione universitaria, I’altro importante 
elemento che determina la disuguaglianza della spesa per I’istruzione e la 
frequenza degli indirizzi di studio superiore piu elitari, e in particolare dei 
corsi preparatori per le grandes ecoles, nei quali gli student! sono assistiti da 
una supervisione molto piu qualificata rispetto a quella dei normal! corsi 

universitari.M 

In definitiva, il divario e notevole: la differenza nella spesa pubblica 
ricevuta dai divers! gruppi di student! puo raggiungere i 150.000 euro, se si 
confrontano il decile piii alto e il decile piii basso, ma puo superare i 
200.000 euro se si confrontano il centile superiore e il decile piu basso, 
ovvero I’equivalente della ricchezza media per adulto nella Francia di oggi. 
E un po’ come se alcuni bambini ricevessero un’eredita aggiuntiva rispetto 
ad altri, fermo restando che questa eredita e distribuita in modo molto 
diseguale.i22 Inoltre, anche se chi segue il percorso di studi piu breve non 
appartiene necessariamente alle famiglie piu svantaggiate, e chi segue il 
percorso di studi piii lungo non proviene sempre da contest! privilegiati, 
esiste comunque una correlazione positiva e significativa tra le due 
dimension!, per cui in molti casi gli effetti degli investimenti deU’istruzione 
pubblica e del patrimonio private si cumulano.i^s Infine, le ipotesi utilizzate 



per fare queste stime probabilmente portano a sottovalutare I’entita reale 
del divario. In particolare, le stime ulficiali sul costo dei percorsi selettivi e 
non selettivi, che sono quelle qui utilizzate, sottovalutano notevolmente lo 
scarto reale.i^ 

Si pone ora il problema di quali principi utdizzare per definire una 
distribuzione equa degli investimenti nell’istruzione. Come per la proprieta 
equa e la tassa equa, non si tratta qui di fornire una soluzione unica, ma di 
proporre opzioni per il dibattito collettivo. In primo luogo, e chiaro che si 
dovrebbero prendere in considerazione anche gli investimenti 
nell’istruzione privata, il che comporterebbe un aumento della 
disuguaglianza della spesa per I’istruzione. L’effetto resterebbe limitato per 
un paese come la Francia, dove il sistema delFistruzione e quasi tutto 
pubblico, ma sarebbe estremamente rilevante negli Stati Uniti, dove la 
spesa per studente, tra coloro che hanno accesso alle universita private piu 
costose e piu ricche, puo raggiungere livelli estremamente elevati e 
inconfrontabili con i fondi di cui dispongono gli studenti universitari dei 
college pubblici e degli altri community colleges.^ 

Per quanto riguarda la distribuzione degli investimenti nella pubblica 
istruzione in un paese come la Francia, un criterio di giustizia abbastanza 
semplice consisterebbe nel garantire che tutti i bambini abbiano diritto alia 
stessa spesa per Fistruzione, che potrebbe essere utrlizzata per la 
formazione iniziale o permanente. Una persona che abbandona la scuola a 
16 o a 18 anni e che quindi ha utrlizzato solo una quota di 70.000 o 100.000 
euro per la formazione iniziale - come avviene per il 40% di ogni 
generazione che oggi riceve la spesa minore - potrebbe utilizzare in 
seguito, nel corso della vita, un capitale residuo del valore di 100.000 o 
150.000 euro per raggiungere il livello d’istruzione del 10% degli studenti 
della stessa generazione che hanno beneficiato della spesa piu alta nella 
formazione iniziale (vedi grafico Questo capitale potrebbe quindi 

consentire a quella persona di riprendere la formazione a 25 anni, o a 35 o 
anche piu avanti nella vita.i^ In teoria, si potrebbe anche prevedere che 
questa persona possa, a determinate condizioni, beneficiare di una parte di 
questa somma in forma di capitale monetario, che verrebbe quindi ad 
aggiungersi alia dotazione universale di capitale riservata ai giovani adulti. 
Mi sembra tuttavia preferibile utdizzare questa disponibrlita per migliorare 
le opportunita di istruzione aperte a tutti, e in particolare ai giovani delle 



classi sociali svantaggiate.M Oltre a offrire la possibilita di riprendere gli 
studi (che in molti casi rimarrebbe teorica), occorre anche e soprattutto 
effettuare gli investimenti necessari nell’istruzione elementare e 
secondaria, in modo da consentire davvero un’emancipazione attraverso 
I’istruzione durante d periodo di formazione iniziale. 

Eppure, c’e un’immensa ipocrisia in questo ambito. In Francia, come in 
molti paesi, i cosiddetti sistemi di “istruzione prioritaria” dovrebbero 
consentire di investire risorse per I’istruzione nei quartieri e nelle scuole 
(primarie, secondarie di primo e secondo grado) socialmente piu 
svantaggiati. In realta, come abbiamo gia notato, sono invece gli istituti 
socialmente piu avvantaggiati a beneficiare degli insegnanti piu esperti, piu 
preparati e meglio pagati, e questo e un vantaggio chiaramente ben 
superiore alle magre gratifiche riservate ai giovani insegnanti al primo 
impiego e ai docenti a contratto che lavorano nelle aree piu “difficLli”.i22 Se 
ci fosse un reale aumento delle risorse a favore degli istituti scolastici 
primari e secondari piu svantaggiati, d primo effetto sarebbe quello di 
aumentare i livelli piu bassi di spesa per I’istruzione che si vedono indicati 
nel grafico 17.1, e quindi di distribuire I’investimento nell’istruzione in 
modo piu egualitario e piu equo. 


Abbandonare I’ipocrisia dell’istruzione, promuovere la trasparenza 

Per istituire un sistema scolastico basato suH’equita, e indispensabile 
operare con la massima trasparenza in materia di assegnazione delle 
risorse. Oggi, nella maggior parte dei paesi, le procedure che regolano la 
spesa per I’istruzione sono relativamente opache e I’opinione pubblica non 
dispone delle informazioni necessarie per valutare, mobilitarsi e intervenire 
in proposito. Ci sono situazioni nelle quad la retribuzione media degli 
insegnanti dipende dalla classe sociale degli studenti e casi nei quali la 
spesa pubblica per I’istruzione risulta quattro volte superiore per 
determinati gruppi (che sono anche i piu favoriti) rispetto ad altri della 
stessa generazione. E tutto questo in buona fede, senza che nessuno abbia 
mai fatto consapevolmente queste scelte, le abbia mai esaminate, discusse 
o abbia proposto una soluzione. Non pretendo affatto che sia semplice 
definire la giustizia nell’istruzione, e non e certo con questo libro che si 



esaurira il dibattito. Ma, affinche il dibattito possa aver luogo, e importante 
assicurare che la pubblicazione del dati sulla realta degli investimenti 
nell’istruzione diventi un obbligo di legge (anche costituzionale). Sulla base 
della conoscenza si potranno poi stabilire gli obiettivi e verificare, di anno 
in anno, in quale misura siano stati raggiunti. 

Un primo obiettivo di buon senso sarebbe garantire che la retribuzione 
media degli insegnanti non sia una funzione della percentuale di studenti 
privilegiati presenti nelle scuole medie e superiori; piu in generale, sarebbe 
poi necessario aumentare in modo effettivo e sostanziale le risorse investite 
negli istituti primari e secondari piu svantaggiati, in modo da rendere piu 
equa la distribuzione complessiva degli investimenti nell’istruzione 
all’interno di ogni generazione (vedi grafico 17.1). Questi interventi, che gia 
non sono da poco, devono inoltre poter essere oggetto di verifica pubblica. 
Essi consentirebbero anche di aumentare in modo significativo le 
possibilita di accesso all’istruzione universitaria degli alunni di origine 
sociale svantaggiata. Infatti, tutti gli studi indicano che gli investimenti nei 
primi anni del percorso scolastico, in particolare nelle scuole elementari e 
medie, hanno le maggiori probabilita di correggere le disuguaglianze di 
riuscita scolastica tra i bambini di diverse origini sociali. 

Questa politica di assegnazione prioritaria delle risorse deve essere 
integrata tenendo conto delle origini sociali degli studenti nelle procedure 
di ammissione e di assegnazione alle scuole secondarie e ai corsi 
universitari. Si potrebbe operare sia prendendo direttamente in 
considerazione le origini individuali (per esempio con dei sistemi a 
punteggio legati al reddito dei genitori, che si aggiungerebbero ai voti 
scolastici ottenuti, oppure utilizzando determinate quote sociali a seconda 
dei percorsi scolastici, metodo senza dubbio preferibile), sia sulla base del 
quartiere di provenienza o dell’istituto di origine (per esempio, decidendo 
che i migliori alunni di ciascuna scuola media o superiore possano seguire 
indirizzi di studio diversi). Ancora una volta, ovviamente, non spetta a me 
rispondere a queste delicate domande. Si tratta di decisioni che implicano 
compromessi sociali e politici complessi, che sara possibile definire solo 
dopo aver condotto sofisticate sperimentazioni e a seguito di un’ampia 
concertazione partecipata da parte dei cittadini. Naturalmente, le scelte che 
verranno operate dovranno essere costantemente messe in discussione, 
migliorate e adattate alle trasformazioni in atto. Tuttavia, e importante 



sottolineare che la definizione di uno standard di giustizia accettabile da 
tutti o, pin modestamente, di un minimo di fiducia collettiva nel sistema 
utilizzato, e un processo estremamente delicato e fragile. Esige infatti 
condizioni di grande trasparenza, contrariamente a quelle che sono le 
abitudini dei responsabili politic! e talvolta anche delle amministrazioni 
scolastiche. 

Alcuni paesi, come I’lndia, hanno piu esperienza di altri 
neU’applicazione di percorsi privilegiati e di “quote riservate” di post! 
all’universita per specifiche categorie social!. In India, queste politiche sono 
state applicate dapprima - a partire dal 1950 - alle categorie storicamente 
discriminate, per poi venire estese, dal 1990 in avanti, a tutte le class! social! 
svantaggiate. Nel complesso, questo sistema ha svolto un ruolo importante 
nella strutturazione del conflitto politico-ideologico del paese.iis Queste 
esperienze sono ricche di insegnamenti, ma non possono essere trasposte 
tali e quali in contest! divers!. Recentemente, molt! paesi in Europa hanno 
iniziato a tenere conto delle origin! familiar! nelle procedure di ammissione 
ai vari livelli di istruzione, purtroppo con un’evidente mancanza di 
trasparenza. In Erancia, gli algoritmi utilizzati per I’ammissione alle scuole 
superior! (Affelnet) e all’istruzione universitaria (apb, quindi dal 2018 
Parcoursup) rimangono in gran parte un “segreto di Stato”.iii Inoltre, il 
modo in cut quest! meccanismi tengono conto delle origin! familiar! e del 
reddito dei genitori e caratterizzato da discontinuita molto forti, il che non 
facilita un ampio consenso sociale al riguardo.ii^ Negli Stati Unit!, il divieto 
stabilito dai tribunal! di utilizzare le origin! razziali nelle procedure di 
ammissione si associa al divieto di utilizzare il reddito dei genitori 
(principio molto piii discutibile), per cut i meccanismi adottati spesso fanno 
riferimento al quartiere di origine.ii^ Sfortunatamente, questo non consente 
di promuovere la diversita sociale nelle class! nella misura desiderata, 
perche sono spesso i quartieri piu favoriti, tra quell! meno favoriti, a 
beneficiare del meccanismo: da qui Einteresse di utilizzare, in linea 
generale, specifiche caratteristiche individual!, come d reddito dei genitori. 
Nel Regno Unito, sono state avanzate proposte per promuovere pratiche di 
sorteggio (tra gli student! che hanno ottenuto un punteggio superiore a 
una certa soglia nelle prove scolastiche), per rendere piu democratico 
I’accesso alle istituzioni piu elitarie, il che equivale a utilizzare le quote 
social! alEinterno del gruppo in questione. Cio limiterebbe anche 



Teccessivo investimento, finanziario ed emotivo, dei genitori che 
desiderano garantire ai figli maggiori possibilita di ottenere punteggi 
sempre piu elevati nei test scolastici, mediante corsi preparatori che sono 
sempre piu precoci e sempre piu escludenti per le categorie di genitori che 
non hanno ne i mezzi ne il profilo socioculturale per sostenerli.iii Un buon 
compromesso potrebbe consistere nell’attribuire un peso molto limitato ai 
voti (al di sopra di una certa soglia), assumendo come obiettivo prioritario 
quello della mixite sociale. Non vi e dubbio che quest! dibattiti - che per 
molt! versi sono appena agli esordi - svolgeranno un ruolo centrale nei 
decenni a venire. 11 loro uso politico e appena iniziato e potrebbe, sul lungo 
termine, contribuire a trasformare di nuovo la struttura deir“effetto 
istruzione” sul voto.ii^ 

Va infine ricordato il particolare problema della coesistenza di istituti 
pubblici e privati, a livello sia di istruzione primaria, sia d’istruzione 
secondaria e universitaria. Gli istituti privati beneficiano in genere di 
finanziamenti pubblici, direttamente o indirettamente, grazie a uno status 
giuridico e fiscale specifico. Ma soprattutto, partecipano all’erogazione di 
un servizio pubblico essenziale: garantire il diritto di ogni bambino 
all’istruzione e alia conoscenza. Dunque, e indispensabile che siano 
soggetti alia stessa regolamentazione che vale per gli istituti pubblici, per 
quanto riguarda sia le risorse disponibili, sia le procedure di ammissione: 
altrimenti, tutti gli sforzi compiuti per garantire delle accettabili norme di 
equita del settore pubblico saranno immediatamente vanificati tramite 
I’accesso al settore private. In Francia, le scuole private (primarie, 
secondarie di primo e secondo grade) dispongono non solo di notevoli 
risorse pubbliche, alle quali si aggiungono le rette versate dai genitori, ma 
anche del diritto di selezionare gli alunni in base alle origin! social!, 
secondo criteri propri.ii^ Un insieme di condizioni che costituisce un 
sistema alquanto difficile da giustificare, in termini di equita nelFistruzione. 
Le universita private negli Stati Unit! si rifiutano di rendere pubbliche le 
loro regole di ammissione e i relativi algoritmi, e pretendono di essere 
credute sulla parola quando afFermano di usare con moderazione le 
procedure preferenziali a favore dei figli degli ex allievi benestanti che 
fanno donazioni alFuniversita.ii^ Tutto questo non facilita certo I’istituzione 
di uno standard di giustizia accettabile da tutti. 



La vertiginosa crescita, negli ultimi decenni, delle dotazioni di capitale 
delle universita private piu ricche, specie negli Stati Uniti e grazie 
soprattutto ai fortissimi rendimenti finanziari ottenuti sui mercati 
internazionali, pone altri, specifici, problemi.ii^ Per limitare la crescita 
illimitata di queste dotazioni, si sta dibattendo sulla possibilita di 
intervenire sull’obbligo di spendere annualmente una quota di queste 
dotazioni, quota che potrebbe passare dal 4-5% (a seconda delle universita) 
al 10 o al 15%. 11 problema e che le universita piu ricche non sanno piu 
come spendere i loro soldi, mentre i colleges e le universita pubbliche 
accessibili alle categorie sociali piu svantaggiate si trovano in condizioni 
economiche sempre piu critiche.ii^ In una situazione come questa, una 
strategia politica logica sarebbe quella d’imporre una tassazione 
progressiva sulle dotazioni di capitale delle universita ricche, per finanziare 
un fondo destinato a costituire una dotazione anche per le universita piu 
povere. 11 relative tasso fiscale non ha motive di essere uguale a quello 
applicate ai beni detenuti dai privati, poiche si tratta di un contesto diverse 
e di una specifica realta socioeconomica, e comunque non e mio compito 
fissarlo in questa sede. Tuttavia, la questione merita una riflessione. E certo 
molto difficile immaginare uno scenario che porti a un sistema d’istruzione 
equo negli Stati Uniti, se si consente al divario di risorse fra universita 
ricche e universita povere di crescere all’infinito. Si tratta di un problema 
che si pone anche per le fondazioni e le organizzazioni senza scope di lucre 
in altri settori di attivita, come la cultura, la sanita o i media, e che 
dovrebbe trovare una risposta adeguata, nell’interesse generale e nei 
diversi casi specifici.i^o 


La democrazia deU’uguaglianza: i buoni per I’uguaglianza democratica 

Tutte le traiettorie storiche analizzate in questo libro dimostrano fino a che 
punto la struttura delle disuguaglianze risulti intimamente legata alia 
forma che assume il regime politico al potere. Che si tratti delle antiche 
societa trifunzionali o delle societa proprietariste dominanti nel XIX secolo, 
o ancora delle societa schiaviste o coloniali, e sempre la modalita di 
organizzazione del potere politico a consentire la persistenza di un certo 
tipo di regime basato sulla disuguaglianza. Dopo la meta del XX secolo, e’e 



chi crede che le istituzioni politiche delle societa occidentali abbiano 
raggiunto una sorta di perfezione insuperabile, sotto forma di democrazia 
elettorale e parlamentare. In realta, questo modello e in larga parte 
perfettibile, e peraltro e sempre pin contestato. 

II limite pin evidente di questo modello e la sua attuale incapacita di far 
fronte aU’aumento delle disuguaglianze. In questo libro ho cercato di 
dimostrare che queste difficolta devono essere superate facendo 
riferimento a una lunga e complessa storia politica e ideologica: quella dei 
regimi basati sulla disuguaglianza. La loro risoluzione richiede 
trasformazioni profonde del quadro politico in vigore. Abbiamo gia rilevato 
in precedenza come fistituzione della proprieta sociale e temporanea, da 
raggiungere attraverso la condivisione dei diritti di voto con i dipendenti 
nei CDA delle imprese e tramite la tassazione progressiva sulla proprieta, 
possa richiedere alcune modifiche al quadro giuridico e costituzionale. 
Questo d’altronde e gia avvenuto in passato, soprattutto con la 
Costituzione tedesca del 1949, che ha reso possibile la cogestione e la 
proprieta sociale delle imprese, e con I’emendamento del 1913 alia 
Costituzione degli Stati Uniti, che autorizzava fistituzione di un’imposta 
federale sul reddito e sulle successioni, che sarebbe in seguito diventata la 
piu progressiva della storia. Anche in altri paesi, i cambiamenti delle regole 
politiche hanno svolto un ruolo non meno importante nel ridurre le 
disuguaglianze. Nel Regno Unito, fu necessario metter fine al diritto di veto 
della Camera dei Lord con la crisi costituzionale del 1910-1911, senza la 
quale la successiva istituzione delfimposta progressiva sarebbe stata 
impossibile. In Francia, le riforme social! e fiscal! del 1945 e del 1981 
sarebbero state molto difficili da adottare, se il Senato avesse mantenuto il 
diritto di veto che aveva sotto la Terza Repubblica, contro il quale socialist! 
e comunisti avevano combattuto duramente nel 1945-1946. Immaginare 
che il futuro possa essere diverse sarebbe un’illusione: le trasformazioni 
dei regimi politic! e quelle della struttura delle disuguaglianze 
continueranno a procedere di pari passo. Non voler mutare le regole solo 
perche sarebbe troppo complicato significherebbe ignorare gli 
insegnamenti della storia e opporsi a qualsiasi vero cambiamento. Nel 
capitolo 16, abbiamo trattato il problema della regola delfunanimita che 
vige in materia fiscale in Europa, e la necessita di una revisione social- 
federalista delle regole delfUnione Europea. Piii avanti, torneremo sulla 



necessita di trasformare la natura delle norme e del trattati che regolano 
I’organizzazione economica e sociale delle relazioni tra gli Stati. 

Ma vi e un altro aspetto del sistema politico per d quale vi e urgente 
necessita di attenzione: quello del finanziamento della vita politica e della 
democrazia elettorale. In teoria, il suffragio universale si basa su un 
semplice principio: “una donna (o un uomo), un voto”. In pratica, gli 
interessi finanziari ed economici - sia direttamente attraverso d 
finanziamento di partiti e campagne, sia indirettamente attraverso i media, i 
think tanks o le universita - possono esercitare un’influenza dieci volte 
superiore sui process! di supporto politico. Abbiamo gia citato d caso delle 
societa di comunicazione senza scopo di lucro, che potrebbero diventare la 
norma in fatto di produzione d’informazioni, con una normativa che 
metterebbe la stampa e gli organ! d’informazione in una posizione di 
grande indipendenza dai loro finanziatori (e in particolare dagli azionisti piu 
important!, grazie alia limitazione dei diritti di voto).i 2 i E anche necessario 
prendere in esame d problema del finanziamento diretto della politica, che 
puo, per ovvi motivi, condizionare le priorita dei partiti e dei movimenti 
politic! e complicare notevolmente I’adozione di misure adeguate a 
combattere le disuguaglianze, considerata I’ostdita spesso radicale dei piu 
ricchi all’istituzione di una tassazione piu progressiva. 

Di fatto, il problema del finanziamento della politica non e mai stato 
affrontato in modo razionale. E vero che molti paesi hanno legiferato per 
imporre limit! al potere del denaro private in ambito politico, e talvolta per 
introdurre timidi sistemi di finanziamento pubblico: lo hanno fatto la 
Germania negli anni cinquanta del Novecento, gli Stati Unit! e Eltalia negli 
anni settanta e ottanta, la Erancia negli anni novanta. Ma si trattava di 
tentativi parcellizzati, incompleti e soprattutto fra di loro incoerenti. A 
differenza di altri interventi statali, la cui diffusione e comprensione da 
parte di tutti sono state piu rapide (come la tassazione progressiva, nel bene 
e nel male), i dispositivi di legge sul finanziamento pubblico della politica 
sembra siano stati progettati in modo quasi del tutto indipendente nei 
diversi paesi. 1 recent! lavori di Julia Cage hanno pero dimostrato come 
un’analisi attenta di questa complessa vicenda possa essere ricca 
d’insegnamenti. In particolare, lo studio dei diversi metodi finora 
sperimentati indica che un sistema potenzialmente molto positive sarebbe 
quello dei “buoni per I’uguaglianza democratica”.i 22 



In sintesi, la proposta consiste nel dare a ogni cittadino un buono di 
uguale valore, per esempio 5 euro all’anno, che Telettore assegnera al 
movimento politico o al partito di suo gradimento. La scelta verra effettuata 
online, per esempio al momento di trasmettere la propria dichiarazione dei 
redditi. Solo i movimenti o i partiti che ottengono il sostegno di una 
percentuale minima della popolazione (che potrebbe essere fissata airi%) 
saranno inseriti nelle liste elettorali. I buoni di chi non ha indicato nessun 
movimento o partito politico (o quelli di chi ne ha indicato uno che non 
raggiunge la quota minima di adesioni) saranno assegnati in proporzione 
alle scelte fatte dagli altri cittadini.i^s Quest’ultimo punto e importante, 
perche i sistemi di finanziamento pubblico finora sperimentati hanno 
sempre mancato gli obiettivi, come per esempio negli Stati Uniti, a causa 
dell’alto numero di cittadini che non intendono contribuire al 
finanziamento pubblico dei partiti. Ma la democrazia non e un’opzione: il 
finanziamento pubblico (per quanto modesto, a oggi) deve essere 
corrisposto comunque, anche se alcuni soggetti non vogliono essere 
coinvolti. Il sistema dei buoni per Luguaglianza democratica sarebbe 
inoltre associate non solo a un divieto rigoroso, per le societa e per altre 
persone giuridiche, di effettuare donazioni a movimenti politici (come e 
avvenuto in molti paesi europei, per esempio in Francia, fin dal 1995), ma 
anche a un limite drastico alle donazioni e ai contributi da parte dei privati 
(che Julia Cage propone di limitare a 200 euro alFanno). Questo nuovo 
sistema di finanziamento della politica comporterebbe inoltre obblighi 
rigorosi impost! ai partiti e ai movimenti politici che presentano i propri 
candidati alle elezioni: quello di rendere pubblici i propri conti e quello di 
garantire la trasparenza dei propri statuti e delle regole di governance 
interna, element! che non di rado risultano estremamente opachi. 


Verso una democrazia partecipativa ed egualitaria 

L’obiettivo dei “buoni per Luguaglianza democratica” e quello di 
promuovere una democrazia partecipativa ed egualitaria. Alio stato attuale, 
il finanziamento totalmente privato altera in modo pesante la dialettica 
politica. Accade, in particolare, negli Stati Uniti, dove i regolamenti pubblici 
(da sempre insufficienti) negli ultimi decenni sono stati travolti dalla 



giurisprudenza della Corte Suprema. Non molto dissimile e la situazione 
delle democrazie elettorali nei paesi emergent!, come India e Brasile, ma 
anche in Europa, dove le norme in vigore sono carenti e talvolta 
scandalose. Lo si rileva per esempio in Francia, dove le donazioni politiche 
da parte di privati sono autorizzate fino a 7500 euro all’anno per singolo 
contribuente, e consentono una detrazione fiscale pari a due terzi della 
donazione effettuata (ovvero 5000 euro per una donazione di 7500 euro). In 
pratica, e non c’e da sorprendersi, sono quasi solo i contribuenti molto 
ricchi, quell! appartenenti al centile superiore nel modello della 
distribuzione del reddito, a raggiungere quest! massimali. In altre parole, le 
preferenze politiche del piu ricchi sono direttamente ed esplicitamente 
sovvenzionate dalle tasse del resto della popolazione. E le somme in gioco 
non sono affatto irrilevanti: il totale delle riduzioni fiscal! per donazioni a 
partiti e organizzazioni politiche e di circa 60-70 milioni di euro aU’anno, 
pari quasi al finanziamento pubblico totale concesso ufficialmente ai partiti 
politic! in Francia (e conferito in proporzione ai voti e ai seggi ottenuti nelle 
ultime elezioni legislative).In virtu del regime attualmente in vigore in 
Francia, ogni cittadino versa circa 2-3 euro all’anno al finanziamento 
utficiale del partiti, cut si aggiungono le detrazioni fiscal! fino a 5000 euro 
che vanno a sovvenzionare le preferenze del piu ricchi. 1 “buoni per 
Fuguaglianza democratica” eliminerebbero del tutto le detrazioni fiscal! 
legate alle donazioni politiche e consentirebbero di riutilizzare tutti gli 
import! in modo uguale. Rispetto aH’attuale sistema basato sui risultati 
delle ultime elezioni, questa proposta consentirebbe inoltre una 
partecipazione politica piu critica da parte del cittadini e un maggior 
rinnovamento del partiti e del movimenti politic!. 

Come suggerisce Julia Cage, la logica del “buoni per fuguaglianza 
democratica” si potrebbe applicare anche a question! diverse dal 
finanziamento della vita politica. In particolare, potrebbe per esempio 
sostituire gli attuali dispositivi di detrazione fiscale per le donazioni, 
meccanismo che - come si e gia detto - equivale a sovvenzionare le 
preferenze cultural! o filantropiche del piu ricchi con le tasse pagate dal 
resto del contribuenti. Si potrebbero suddividere le somme attualmente 
impegnate nelle varie riduzioni d’imposta e detrazioni fiscal!, per allocarle 
sotto forma di buoni di ugual valore a tutti i contribuenti. Quale debba 
essere felenco delle associazioni, fondazioni e settori di attivita (sanita. 



cultura, lotta contro la poverta, istruzione, media ecc.) che potranno 
ricevere queste donazioni sara I’oggetto di un dibattito partecipato ed 
esteso. Un simile meccanismo offre anche un’ipotesi operativa per rivedere 
la spinosa questione del finanziamento dei culti religiosi.i^s 

II problema delle risorse da assegnare a questo sistema dei “buoni” e 
cruciale, e non e di mia competenza in questa sede. Se gli importi necessari 
rappresentassero una frazione significativa dei contributi obbligatori, si 
tratterebbe di una forma complessa di democrazia diretta, che 
consentirebbe ai cittadini di decidere senza filtri la destinazione di una 
parte sostanziale della spesa pubblica. Una delle strade piu promettenti che 
porta alia riappropriazione da parte dei cittadini di un processo democratico 
che spesso appare poco reattivo rispetto alle aspirazioni popolari.126 In 
pratica, tuttavia, il sistema di deliberazione parlamentare costituisce un 
quadro indispensabile per decidere gran parte delle destinazioni dei fondi 
pubblici. Queste decisioni meritano una riflessione approfondita in 
contraddittorio, e fondata sulla dialettica democratica alia luce del sole, 
sotto lo sguardo dei cittadini e dei media. Il campo della democrazia diretta 
deve essere ampliato, con strumenti come il brlancio partecipativo, i buoni 
egualitari e I’istituto del referendum, nia sembra improbabile che possa 
semplicemente sostituire il quadro deliberativo associato alia democrazia 
parlamentare. Lo spirito dei “buoni per fuguaglianza democratica” e 
piuttosto quello di rendere la democrazia parlamentare piu dinamica e 
partecipativa, consentendo a tutti i cittadini, qualunque ne sia I’origine 
sociale o il censo, di partecipare in permanenza al rinnovamento dei 
movimenti politici e delle organizzazioni collettive che consentono di 
elaborare piattaforme e programmi elettorali, che saranno poi oggetto di 
deliberazioni e decisioni nell’ambito delle assemblee elette.i^i 


I giusti confini: ripensare il social-federalismo a scala mondiale 

Veniamo ora al problema piu delicato, quando si tratta di definire una 
societa giusta: quello dei giusti confini. L’organizzazione attuale del pianeta 
e fondata su postulati ai quali siamo talmente abituati che a volte ci 
sembrano insuperabili, ma che in realta corrispondono a un regime 
politico-ideologico ben preciso. Da un lato, si presume che le relazioni tra i 



paesi debbano organizzarsi sulla base della piu assoluta libera circolazione 
di beni, servizi e capital!, e che i paesi che dovessero rifiutare queste regole 
dovrebbero essere messi al bando dal consesso civile. D’altro lato, si ritiene 
invece che le scelte politiche interne ai paesi, soprattutto in termini di 
sistema fiscale, sociale o giuridico, debbano essere oggetto di esclusiva e 
sovrana competenza nazionale. 11 problema e che quest! postulati 
conducono immediatamente a una serie di contraddizioni, la cui gravita e 
aumentata negli ultimi decenni, tanto che esse minacciano di far esplodere 
il percorso attuale della globalizzazione. La soluzione consiste 
nell’organizzare la globalizzazione in modo diverso, sostituendo gli attuali 
accord! commercial! con trattati molto piu lungimiranti, che mirino a 
promuovere un modello di sviluppo equo e sostenibile, con obiettivi 
comuni verificabili (equita fiscale, emissioni di CO 2 ) e, se necessario, con 
organism! e procedure di deliberazione democratica adeguati (come le 
assemblee transnazionali). Quest! nuovi trattati di co-sviluppo potrebbero 
includere anche delle misure per facilitare gli scambi, se necessario. Ma la 
questione della liberalizzazione del flussi commercial! e finanziari non 
dovrebbe piu essere posto al centro. 11 commercio e la finanza devono 
diventare cio che avrebbero sempre dovuto essere: un mezzo per 
raggiungere obiettivi piu important!. 

Una delle contraddizioni piu evident! deU’attuale sistema e che la libera 
circolazione di beni e capital! e organizzata in modo da ridurre 
drasticamente le possibilita degli Stati di decidere le proprie politiche fiscal! 
e social!. Invece del quadro neutrale che pretendono di fornire, le norme 
internazionali attualmente in vigore di fatto impongono determinate 
politiche e limitano la sovranita nazionale. Come si e visto, gli accord! sulla 
liberalizzazione del flussi di capitale sottoscritti dopo gli anni ottanta- 
novanta del secolo scorso non includevano alcun dispositivo per la 
cooperazione fiscale e la trasmissione automatica delle informazioni che 
permettesse di rilevare gli asset transfrontalieri e d’identificarne i 
proprietari.i22 E cio che accade in particolare in Europa, che per prima ha 
promosso questa tendenza globale e che ha approvato accord! che di fatto 
impediscono agli Stati di contrastare le strategie di elusione fiscale e 
normativa da parte delle societa offshore (o che, quantomeno, obbligano i 
paesi membri a denunciare quest! trattati, se intendono imporre sanzioni 



adeguate).i2o La scelta di questo specifico regime giuridico riflette in parte d 
desiderio esplicito di alcuni operatori di promuovere la concorrenza fiscale 
tra Stati europei (ritenuti scialacquatori). E anche la conseguenza di 
decisioni assunte, con una certa dose d’improvvisazione, negli anni 
ottanta-novanta del secolo scorso, senza una seria considerazione delle 
possibili conseguenze che avrebbero avuto nei decenni a venire, in 
particolare con lo sviluppo dei paradisi fiscali e della finanza offshore. In 
sintesi, quest! accord! sono stati firmati in un’altra epoca, in tempi in cui 
Eaumento delle disuguaglianze, gli eccessi del capitalismo finanziario e i 
rischi di un’involuzione identitaria e nazionalista non erano preoccupanti 
come oggi. 

D’altronde, I’inganno di una sovranita strettamente nazionale sulk 
scelte social! e fiscali delle societa viene denunciato dal fatto che d quadro 
legale-normativo di riferimento e sempre piu trasnazionale. Se vi sono 
flussi di aiuti alio sviluppo dai paesi ricchi verso i paesi poveri (aiuti 
comunque insufficienti), non e solo per motivi di egoismo, come I’intento 
di bloccare i flussi migrator!: e anche perche le persone nei paesi ricchi (o 
almeno, alcune) pensano che sia ingiusto che chi e nato in paesi poveri 
abbia opportunita di vita piu limitate delle loro, e credono che questa 
ingiusta disuguaglianza debba essere corretta (almeno in parte, entro certi 
limiti e una certa spesa, secondo percezioni complesse e mutevoli che 
dipendono dalle informazioni disponibili sul rapporto tra aiuti e attuazione 
di strategie di sviluppo efhcaci). A tale proposito, va segnalato che 
I’obiettivo attuale di dedicare 1’!% del reddito nazionale lordo dei paesi 
ricchi agli aiuti ado svduppo costituisce uno standard che, nei limiti di una 
generosita relativa, comporta comunque somme tutt’altro che trascurabili, 
in confronto ad altri trasferimenti analoghi.i^i 

La presa d’atto della dimensione transnazionale e globale della giustizia 
ha sempre piu spazio nei dibattiti sud’ambiente, sull’antropocene, sulla 
biodiversita e sui cambiamenti climatic!. Gli sforzi compiuti per controllare 
il cambiamento del clima sono notoriamente insufficienti, ma il fatto stesso 
che determinati paesi o region! del mondo riducano le proprie emission!, 
senza aspettare che tutti gli altri facciano lo stesso, sarebbe difficde da 
spiegare in un mondo in cui a tutti importa solo di se stessi o del proprio 
paese. 11 dibattito internazionale sul riscaldamento globale si svolge 
comunque in un clima di grande ipocrisia e tra molteplici incongruenze. 



Nel dicembre 2015, 196 paesi riuniti a Parigi hanno concordato un obiettivo 
teorico, consistente nel contenere Paumento della temperatura media del 
pianeta entro un limite di 1,5 °C in piu rispetto ai livelli preindustriali: scelta 
che richiederebbe di lasciare nel terreno gran parte degli idrocarburi, come 
quelli delle sabbie bituminose dell’Alberta, che il Canada ha appena ripreso 
a sfruttare. Cio non ha impedito aH’Unione Europea di concludere nel 2016 
con il Canada un nuovo trattato commerciale, il ceta, che prevedeva 
diverse misure vincolanti sulla liberalizzazione degli scambi e degli 
investimenti, ma nessuna che si riferisse alle questioni ambientali o fiscali. 
Eppure sarebbe stato possibile inserire limiti alle emission! di CO 2 e tassi 
minimi comuni d’imposta sul reddito delle societa, con le relative 
procedure di verifica e di sanzione necessarie a garantirne Eapplicazione, 
come e stato fatto in materia commerciale o finanziaria.i22 

La contraddizione piu drammatica tra Eattuale organizzazione della 
globalizzazione e il quadro giuridico della giustizia transnazionale riguarda 
la libera circolazione delle persone. Nella prassi dominante, gli Stati 
garantiscono la libera circolazione di beni, servizi e capital!, ma sono liberi 
di opporsi a quella delle persone: e questo problema e rimasto I’unico 
punto di confronto politico autorizzato. L’Unione Europea ha istituito la 
libera circolazione del cittadini del paesi membri entro il proprio perimetro, 
ma e molto piu restrittiva net confront! delle persone che arrivano 
dalEAfrica e dal Medio Oriente, anche quando fuggono dalla miseria e dalla 
guerra. Dopo la crisi del migrant! del 2015, la maggior parte del leader 
europei ha sostenuto I’idea che i flussi debbano essere bloccati con ogni 
mezzo, a costo di far affogare decine di migliaia di persone nel 
Mediterraneo, per inviare un segnale che scoraggi gli esodi futuri .123 u^a 
parte delEopinione pubblica europea non si riconosce in questa politica. Ma 
ci sono molt! settori della popolazione che guardano con grande ostilita ai 
migrant! extraeuropei e per questo sostengono i movimenti politici 
sovranisti che si sono affermati in Europa a partire dagli anni ottanta e 
novanta del Novecento, sfruttando il tema identitario e provocando un 
drammatico cambiamento della struttura delle division! politiche. Un 
cambiamento che era iniziato molto prima che lo scontro 
sulEimmigrazione diventasse centrale, motivate anche dalEabbandono di 



qualsiasi politica coraggiosa in materia di riduzione delle disuguaglianze e 
di redistribuzione, oltre che da atteggiamenti anti-immigrazione.i^i 

In sintesi, il quadro giuridico di riferimento deve avere campo 
transnazionale, ma spesso e frammentato, confuso e contraddittorio. II 
punto importante e che non e ne immobile ne eterno: le sue condizioni 
sono storiche e politiche. 


Verso una giustizia giusta transnazionale 

A valle di queste ipotesi, come si puo definire la giustizia giusta a livello 
transnazionale? Sara piu agevole iniziare dal caso di paesi che presentano 
piu o meno lo stesso livello di sviluppo, come i paesi europei. Nel capitolo 
precedente abbiamo visto come potrebbe funzionare un modello di 
federalismo sociale su scala europea.125 II principio generale consiste nel 
poter delegare a un’Assemblea transnazionale (in questo caso, 
un’Assemblea europea) il compito di prendere decisioni congiunte sui beni 
pubblici globali, come il clima o la ricerca, e sulla giustizia fiscale globale, 
con la specifica possibilita di votare tasse comuni sugli alti redditi e sui 
grandi patrimoni, sulle grandi imprese e sulle emissioni di CO 2 (vedi tabella 
17.2). Come regola generale, questa Assemblea transnazionale potrebbe 
essere composta da membri dei parlamenti nazionali dei paesi membri, o da 
deputati specificamente eletti, o ancora da una mescolanza delle due 
rappresentanze. Nel caso europeo, sarebbe bene istituire una sovranita 
parlamentare europea privilegiata rispetto alle sovranita parlamentari 
nazionali, in modo da coinvolgere i deputati nazionali nel processo politico 
sovranazionale ed evitare che si arrocchino in posizioni di protesta che 
finirebbero per portare al collasso dell’istituzione. Ma e chiaro che ci sono 
diversi modi per organizzare unAssemblea transnazionale, e che si 
potranno adottare e testare diverse soluzioni, a seconda dello specifico 
contesto. 

Il problema dei trasferimenti finanziari in Europa e molto complesso, 
anche quando si tratta di paesi con entrate quasi identiche a scala 
mondiale, come la Francia e la Germania. Questo puo giustificare, in un 
processo graduate di costruzione di un rapporto di fiducia, I’imposizione di 
limiti rigorosi all’entita dei trasferimenti, per rl tempo che si rivelera 



necessario. E sperabile che I’ampiezza dei progetti comuni e degli obiettivi 
condivisi, specie per quanto riguarda I’ambiente e il clima, la ricerca e la 
produzione di nuove conoscenze, la giustizia e la riduzione delle 
disuguaglianze, sara alia fine piu importante della contabilita dei 
trasferimenti transfrontalieri. In generale, non vi e alcun motivo “naturale” 
per cui dovrebbe esistere una maggiore solidarieta tra gli abitanti della 
Baviera e quelli della Bassa Sassonia, o tra quelli dell’lLe-de-France e della 
Bretagna, piuttosto che tra quest! ultimi e i piemontesi o i Catalan!. 
Nessuna di queste solidarieta nasce spontaneamente: sono state costruite 
storicamente e politicamente attraverso attivita e risultati comuni, che 
hanno dimostrato come i benefici dell’inclusione in una stessa comunita 
superassero le logiche dei confini.i^s 


Tabella 17.2 

Una nuova organizzazione della globalizzazione: 
la democrazia transnazionale 


Assemblea transnazionale 

Competente in materia di bent pubblici globali (clima, ricerca ecc.) 
e di giustizia fiscale globale (tasse comuni sui grandi patrimoni, sugli alti redditi 
e suUe grandi societa, tasse sulla CO^) 


Assemblea 


Assemblea 


Assemblea 


Assemblea 



nazionale 


nazionale 


nazionale 


nazionale 



del paese A 


del paese B 


del paese C 


del paese D 




Secondo I’organizzazione proposta, i trattati che regolano la globalizzazione (circolazione delle merci, 
dei capitali e delle persone) prevederebbero d’ora in poi I’istituzione, tra gli Stati e le Union! regional! 
interessati, di un’Assemblea transnazionale responsabile dei beni pubblici globali (clima, ricerca ecc.) 
e della giustizia fiscale globale (imposte comuni sui grandi patrimoni, sugli alti redditi e sulle grandi 
societa, tasse sulla CO^). 

Nota: i “paesi A, B, C, D...” possono essere Stati (come Francia, Germania, Italia, Spagna ecc.), nel 
qual caso 1’Assemblea transnazionale sarebbe 1’Assemblea europea; oppure i “paesi A, B...” possono 
essere Union! regional! (Unione Europea, Unione Africana ecc.), nel qual caso I’Assemblea transna¬ 
zionale sarebbe quella dell’Unione Euro-africana. L’Assemblea transnazionale puo essere composta da 
deputati delle assemblee (parlamenti) nazionali e/o da deputati transnazionaM appositamente eletti a 
tale scopo, a seconda dei casi. 


II modello di democrazia transnazionale descritto a scala europea 
potrebbe essere applicato anche su una scala piu ampia. In considerazione 
dei legami di prossimita conseguenti a scambi social! ed economic! piu 








frequenti e intensi, la cosa piu logica sarebbe che si costituissero dei gmppi 
regionali che poi instaurerebbero rapporti di collaborazione, per esempio 
tra Unione Europea e Unione Africana,i 2 Z tra Unione Europea e Stati Uniti 
d’America e cosi via. Se certe decisioni possono essere assunte 
direttamente neirambito di un trattato intergovernativo, non vi e motivo di 
delegarle a un’Assemblea transnazionale. Moltissime decisioni richiedono 
di essere costantemente riviste e aggiornate, e soprattutto devono essere 
oggetto di una deliberazione pubblica in contraddittorio e fondata sulla 
dialettica democratica aU’interno di un contesto parlamentare, il che 
consente di prendere atto della pluralita di opinioni esistente nei diversi 
paesi e di uscire dalla pura e semplice contrapposizione tra i diversi 
interessi nazionali (o percepiti e presentati come tali) caratteristica delle 
riunioni a porte chiuse tra i capi di Stato. Per esempio, un’Assemblea 
eurafricana potrebbe essere incaricata di approvare le norme di tassazione 
dei profitti delle multinazionali europee che investono in Africa (o, un 
giorno, delle societa africane che operano in Europa), o di istituire misure 
di compensazione per far fronte al riscaldamento globale o, ancora, di 
regolamentare i flussi migratori. 

Per quanto riguarda i trasferimenti, e importante stabilirne 
immediatamente i limiti e le dimension!, senza precludersi un’evoluzione 
verso scenari different!. Rispetto agli attuali aiuti alio sviluppo, che in 
pratica servono in larga parte a remunerare dei consulenti occidental!, il 
principio generale potrebbe essere quello di finanziare direttamente i 
bilanci degli Stati interessati, quando siano rispettati determinati standard 
(che dovranno essere scrupolosamente definiti) in materia di diritti 
individual! e di procedure elettorali. L’elusione delle istituzioni statali 
africane (o, piu in generale, dei paesi poveri) da parte delle organizzazioni 
internazionali, governative o non governative, e un fattore che negli ultimi 
decenni non ha certo contribuito alia formazione dello Stato in Africa. Lo 
stesso vale per la perdita di entrate fiscal! causata daU’obbligo, imposto dai 
paesi ricchi, di una rapida abolizione dei diritti doganali sul commercio, 
senza che sia stato fatto alcun tentativo di promuovere una tassazione piu 
equa, in particolare su profitti, entrate e asset finanziari (anzi: si e fatto 
proprio il contrario).i2i Se i fond! per I’assistenza alio sviluppo attualmente 
provenienti dai paesi ricchi fossero versati interamente e direttamente agli 
Stati, questo potrebbe accrescere notevolmente la capacita degli Stati 



africani di finanziare scuole e servizi sanitari di migliore qualita. Nessuno 
puo sapere in anticipo quali risultati potrebbero dare queste deliberazioni e 
procedure democratiche transnazionali, ma non e escluso che alia fine, 
magari a lungo termine, ne potrebbe nascere una norma di uguaglianza 
nell’istruzione (per cui tutti i bambini debbono beneficiare di un uguale 
investimento nell’istruzione, indipendentemente dal fatto che siano nati in 
Europa o in Africa), nonche la norma di un’uguale dotazione di capitale per 

tutti.i22 

Le assemblee transnazionali potrebbero concordare regole per 
introdurre la libera circolazione delle persone. A questo proposito, vale la 
pena di ricordare che anche all’interno deU’Unione Europea esistono 
restrizioni significative alia libera circolazione. In pratica, i cittadini degli 
Stati membri dell’uE hanno d diritto di spostarsi e di andare a lavorare in un 
altro Stato membro senza un’autorizzazione speciale: una condizione certo 
apprezzabde e molto diversa da quella in vigore per i cittadini di “altri 
paesi”, per i quali ottenere un visto di lavoro richiede procedure specifiche 
e spesso molto complesse, sia per il datore di lavoro sia per I’interessato. 
Pero anche per i cittadini dell’uE d diritto di soggiornare in un altro paese 
membro e in genere limitato a tre mesi, se non riescono a trovare un 
lavoro. Inoltre, possono richiedere di beneficiare dell’assistenza sociale e 
ottenere lo status di residente permanente solo dopo un determinato 
periodo di soggiorno o di lavoro, che puo estendersi anche fino a cinque 
anni.ii 2 In teoria, nulla impedirebbe di modificare i trattati europei in modo 
da poter far valere fin da subito questo diritto all’assistenza sociale. Ma in 
tal caso si dovrebbero prevedere apposite forme di mutualizzazione dei 
costi delle spese social! corrispondenti. L’esempio dimostra come le logiche 
di accesso ai diritti fondamentali (a partire dalla libera circolazione) 
debbano necessariamente essere trattate insieme alle logiche fiscal! e di 
bilancio. 1 progress! devono essere compiuti di concerto su entrambi i 
front!: altrimenti, il sistema nel suo complesso potrebbe trovarsi sbilanciato 
e indebolito.i^ 

Un altro esempio e quello delle tasse d’iscrizione universitarie. Nel 2019, 
il governo francese ha deciso che solo gli student! deU’Unione Europea 
continueranno a pagare le tasse attualmente in vigore, che sono piuttosto 
modeste (170 euro all’anno per i corsi di laurea, 240 euro per i master), 
mentre gli student! extraeuropei saranno tenuti a versare import! molto piu 



elevati (2800 euro per i corsi di laurea, 3800 euro per un master). Il decreto 
del governo prevede la possibilita di deroghe, ma pone I’espressa 
condizione che non debbano riguardare piu del 10% degli studenti. Nella 
stragrande maggioranza dei casi, gli studenti maliani o sudanesi dovranno 
pagare dieci-venti volte di piu rispetto agli studenti lussemburghesi o 
norvegesi, anche se questi ultimi avessero un reddito familiare dieci o venti 
volte superiore a quello dei primi.H? Com’e ovvio, molti studenti e 
accademici francesi sono tutt’altro che convinti dell’equita di questo nuovo 
standard di giustizia escogitato dal governo in carica. 

L’esempio descritto e interessante, perche illustra ancora una volta la 
necessita di collegare il problema della libera circolazione a quello della 
mutualizzazione dei finanziamenti per i servizi pubblici, e quindi 
dell’introduzione di tasse comuni. In questo caso, il principio per cui tutti 
gli studenti europei possono studiare nel paese di loro scelta pagando le 
stesse tasse degli studenti nazionali e un fatto positive; ma d principio 
funzionerebbe ancora meglio se fosse state previsto un finanziamento 
comunitario, che potrebbe basarsi su un’imposta federale con aliquote 
progressive riscossa a livello europeo sui redditi piu alti, e la progressione 
dei tassi dovrebbe essere discussa e adottata dall’Assemblea europea. 
Creare diritti senza preoccuparsi del loro finanziamento, anzi, vietando la 
possibilita di imposte comunitarie e istituendo le condizioni per una 
concorrenza fiscale esasperata, rendendo cosi piu complicata I’istituzione 
di imposte eque che consentano di finanziare I’istruzione superiore e i 
servizi pubblici in generale, non e il mode migliore per garantire questi 
stessi diritti. Se esistesse un sistema di finanziamento della comunita come 
quello prospettato, almeno tra gli Stati europei che lo desiderano, si 
potrebbe trovare una soluzione anche per gli studenti non europei. In 
pratica, se Germania e Francia finanziassero le proprie universita con 
un’imposta comune e progressiva basata sul reddito dei genitori, non 
sarebbe illogico adottare una soluzione analoga anche per gli studenti 
maliani. Una convenzione di co-sviluppo stipulata tra Germania, Francia e 
Mali potrebbe stabilire che gli studenti maliani possano beneficiare della 
stessa tariffa degli studenti tedeschi e francesi, a condizione che venga 
riscossa la stessa imposta progressiva sui redditi dei genitori maliani piu 
ricchi, che andrebbe ad alimentare un fondo comune di finanziamento 
universitario.i^ In ogni caso, questa sarebbe una possibile norma di equita. 



e una deliberazione democratica pubblica potrebbe sceglierla e metterla in 
pratica. 


Fra collaborazione e involuzione: I’evoluzione di un regime transnazionale 
basato sulla disuguaglianza 

Finora ho descritto uno scenario cooperativo ideale (al limite delFidilliaco) 
che consenta di istituire poco per volta una vasta democrazia 
transnazionale, che in prospettiva consentirebbe di adottare una tassazione 
comune ed equa, di promuovere la nascita di un diritto universale 
alFistruzione e alia dotazione di capitale, di generalizzare la libera 
circolazione e, in pratica, di giungere a una virtuale abolizione dei confini.Mi 
Sono possibili anche altri scenari. Come abbiamo visto nel capitolo 
precedente, non e certo che gli Stati delFUnione Europea, o anche solo due 
o tre di questi, riescano a raggiungere un accordo nel prossimo futuro su 
una procedura democratica che consenta loro di adottare un sistema 
fiscale comune. L’Unione Indiana - con i suoi 1,3 miliardi di abitanti - e 
riuscita ad adottare un sistema fiscale progressive sui redditi che si applica 
a tutti i cittadini, integrate da norme comuni che consentono alle classi 
svantaggiate di accedere alFuniversita. 11 modello indiano incontra altre 
ditficolta, ma e la prova che il federalismo democratico puo assumere 
forme che francesi, svizzeri e lussemburghesi non riuscirebbero a 
immaginare. Costruire uno standard di fiducia reciproca e di giustizia 
transnazionale e un esercizio delicate ed estremamente fragile, per cui e 
impossibile prevedere come si svdupperanno queste forme di 
cooperazione. 

Tra la cooperazione ideale che conduce al federalismo sociale globale e 
Finvoluzione nazionalista e identitaria, vi sono altre traiettorie e 
biforcazioni possibili. Per procedere verso una globalizzazione piii equa, 
sembrano comunque fondamentali due principi. In prime luogo, e chiaro 
che un gran numero di norme e trattati che oggi regolano gli scambi 
commerciali e finanziari vanno radicalmente trasformati; prima di 
denunciarli, e pero necessario impostare un nuovo quadro giuridico 
internazionale di riferimento. Come abbiamo visto nel capitolo precedente 
a proposito della riforma delle istituzioni europee, i politici potrebbero 



trovare allettante I’idea di annunciare la decadenza del trattati esistenti, 
senza pero specificare i nuovi trattati che dovrebbero sostituirli. Questo e, 
pin o meno, quello che e successo con la Brexit. 1 conservatori britannici 
hanno lasciato agli elettori il compito di decidere, attraverso un 
referendum, se lasciare o meno I’Unione Europea, ma non hanno indicato 
in che modo intendessero organizzare le future relazioni con I’uE in caso di 
uscita. A parte un ritorno all’autarchia (che nessuno si augura), esistono 
molti modi di regolare queste relazioni, e i dibattiti che hanno seguito il 
referendum del 2016 dimostrano che non e affatto facile trovare un accordo 
su uno di questi.i^ 

Se da una parte e essenziale proporre un nuovo quadro giuridico di tipo 
cooperative prima di abbandonare quello attuale, dall’altra e impossibrle 
attendere che tutti siano d’accordo, prima di procedere. Diventa quindi 
cruciale immaginare soluzioni che consentano ad alcuni paesi di seguire il 
percorso social-federalista, con trattati di co-sviluppo aperti a quanti in 
seguito vorranno aderire al progetto. Cio vale sia a livello europeo, sia a 
livello internazionale. La denuncia degli accord! che attualmente 
organizzano la libera circolazione dei capital!, per iniziativa di un singolo 
paese o di un gruppo di paesi, dovrebbe consentire di proporre a quanti lo 
desiderino di aderire a un ambito in cut gli investimenti internazionali e la 
proprieta transfrontaliera resterebbero possibili, ma solo a condizione di 
stabilire gli obblighi di dichiarazione fiscale e le procedure di cooperazione 
necessarie a distribuire equamente I’imposta in base alia capacita 
contributiva di ciascuno, e cioe in base all’entita complessiva delle 
proprieta e dei redditi. E importante che le sanzioni imposte agli Stati che 
non collaborano in tal sense siano reversibili, per dare un chiaro segnale 
che fobiettivo e I’istituzione di un sistema cooperative, egualitario e 
inclusive, e non Einasprimento delle relazioni interstatali. La soluzione 
ideale sarebbe che tutti gli Stati, in Europa come nel resto del pianeta, 
evitassero d’impegnarsi in una concorrenza nefasta, per stabilire piuttosto 
nuove forme di cooperazione. Cosi, sarebbe possibile ripartire gli utili 
realizzati dalle grand! multinazionali in modo trasparente tra i divers! Stati, 
in base aU’attivita economica effettivamente svolta net divers! territori, con 
aliquote fiscal! minime compatibili con il livello generale dei contributi 
obbligatori e con il finanziamento delle State sociale. Se questo scenario 
non si dovesse realizzare, qualsiasi gruppo di paesi (ma anche un paese 



singolo) potrebbe istituirlo separatamente, riscuotendo la quota che gli 
spetta deH’imposta globale sulle societa in proporzione alle vendite di beni 
e servizi effettuate da quelle societa nel suo territorio.i^ Si potrebbe 
obiettare che simili procedure potrebbero costituire un ritorno al 
protezionismo, ma in realta e molto diverso: sono i profitti delle aziende a 
essere presi di mira e non gli scambi commerciali, che sono semplicemente 
usati come indicatore verificabde per calcolare la ripartizione degli utdi, in 
mancanza di una sufficiente collaborazione. Una volta instaurata 
un’adeguata collaborazione, questo sistema provvisorio potra essere 
sostituito da un altro metodo migliore. 

L’esempio dell’imposta sulle societa e particolarmente importante, 
poiche la gara fra gli Stati per tassare il meno possibile gli utili delle societa 
e il piu grande rischio che oggi stia correndo il sistema fiscale globale. In 
definitiva, se non si adottano misure drastiche per fermare questa “corsa al 
ribasso”, si mette in pericolo la possibilita stessa di imporre una tassazione 
progressiva sul reddito.HZ Lo stesso ragionamento si potrebbe applicare 
anche ad altre tasse, come I’imposta progressiva sulla proprieta. Le societa 
che rifiutano di cooperare per stabdire una vera trasparenza sulla loro 
partecipazione azionaria potrebbero vedersi prelevare d’autorita le somme 
che hanno sottratto all’imposta progressiva sulla proprieta in proporzione 
alle vendite di beni e servizi totalizzate nel paese in questione. Lo stesso 
vale per la tassazione delle emissioni di CO 2 . In assenza di un’adeguata 
politica coordinata che consenta di ridurre le emissioni, e indispensabile 
tassare il contenuto di CO 2 sulla base delle vendite di beni e servizi 
realizzate nei vari paesi. Anche in questo caso, la soluzione cooperativa 
desiderata e diversa (per esempio, potrebbe assumere la forma di una 
tassazione progressiva coordinata sulle emissioni individuali), indicando il 
percorso procedurale per riuscire a metterla in pratica. 

In sintesi: I’ideologia della globalizzazione, cosi come fu sviluppata negli 
anni ottanta-novanta del secolo scorso, oggi e in crisi e si trova in fase di 
ridefinizione. Le frustrazioni create dall’aumento delle disuguaglianze 
hanno gradualmente portato le class! lavoratrici e medie dei paesi ricchi a 
dilhdare dell’integrazione internazionale e del liberismo economico 
incontrollato. Tension! che hanno contribuito all’emergere di movimenti 
nazionalisti e identitari, che potrebbero istigare un’aggressione disordinata 




al sistema degli scambi commerciali. L’ideologia nazionalista potrebbe 
anche (e piu probabilmente) alimentare una fuga in avanti verso la 
concorrenza di tutti contro tutti e verso il dumping fiscale e sociale a livello 
internazionale, mentre all’interno degli Stati si avrebbe una radicalizzazione 
estrema dell’involuzione identitaria e autoritaria a danno delle minoranze e 
degli immigrati, in modo da coalizzare il corpo sociale nazionale contro i 
suoi nemici dichiarati. Un’immagine delle future tension! social! che ha gia 
iniziato a emergere non solo in Europa e negli Stati Unit!, ma anche in 
India, in Brasile, e parzialmente in Cina net confront! del dissident!. Di 
fronte al fallimento annunciate delle ideologie basate sul liberalismo e sul 
nazionalismo, solo lo sviluppo di un socialismo autenticamente 
partecipativo e internazionalista, fondato sul federalismo sociale e su una 
nuova organizzazione collaborativa delEeconomia mondiale, consentirebbe 
di risolvere queste contraddizioni. Di fronte all’enormita delle sfide, ho 
cercato di descrivere alcune delle strade possibili, per dimostrare che 
esistono delle soluzioni per procedere gradualmente in quella direzione. Ma 
e chiaro che gli element! qui indicati non pretendono di delineare soluzioni 
definitive. Piuttosto, hanno lo scope di suggerire che la potenzialita 
concettuale, ideologica e istituzionale delle societa umane non ha limiti. La 
storia del regimi basati sulla disuguaglianza analizzata in questo libro 
illustra I’ampiezza del loro repertorio politico-ideologico e il fatto che i 
punt! di biforcazione mettono in gioco sia logiche fattuali sul breve periodo 
sia sviluppi cultural! nel lunge termine. Tutte le ideologie hanno i loro 
punt! deboli, ma le societa umane non possono vivere senza ideologie che 
cerchino di dare un senso alle loro disuguaglianze. Cosi sara anche in 
future, soprattutto a livello transnazionale. 


- In particolare, al suo “principio di differenza”; “Le disuguaglianze economiche e sociali 
saranno il massimo beneficio per i membri pin svantaggiati della societa” [perche quanto pin 
forti sono le disuguaglianze tanto piu forte dovra essere la strategia per ridurre lo svantaggio 
degli strati piu poveri della societa, N.d.T.]. Questa formulazione, tratta da Una teoria della 
giustizia (1971; Feltrinelli, 1982) e stata ripresa e chiarita in Liberalismo politico, pubblicato nel 
1993 (Edizioni di Comunita, 1994). Questa teoria e stata spesso riassunta dall’idea di maximin (per 
cui I’obiettivo sociale supremo consisterebbe nel massimizzare il benessere minimo), mentre 
Rawls insiste anche suU’assoluta uguaglianza dei diritti fondamentali. 



- “Gli uomini nascono e vivono liberi e uguali nei diritti. Le distinzioni sociali non possono 
essere fondate che suU’utilita comune.” La seconda parte e stata spesso interpretata come 
un’apertura alia giusta disuguaglianza, poiche si basa sulla parita di accesso alle profession! ed e 
nell’interesse dei pin poveri. Vedi Piketty, II capitale nel XXI secolo, cit., p. 744. 

- n principale limite neU’approccio di Rawls e che rimane piuttosto astratto e non parla con 
esattezza dei livelli di disuguaglianza e di progressivita fiscale necessari. Questo e per esempio 
cio che consente a Hayek di scrivere nella prefazione a Legge, legislazione e libertd: una nuova 
enunciazione dei principi liberali della giustizia e della economia politica (1982; il Saggiatore, 1986), 
che si sente vicino a Rawls e al suo “principio di differenza”, un principio che in realta e stato 
spesso usato per giustificare qualsiasi livello di disuguaglianza evocando infondate 
considerazioni di incentivazione. 

- Alcune delle idee qui presentate, soprattutto in merito alia circolazione della proprieta e alle 
tasse di successione e sul patrimonio, sono ispirate a quelle di due autori del socialismo 
solidarista francese quali Leon Bourgeois ed Emile Durkheim (vedi capitolo 11). Si noti inoltre la 
vicinanza con il concetto di property-owning democracy (una democrazia di proprietari) sviluppato 
da James Meade. Il problema e che questa nozione (cosi come i concetti rawlsiani) a volte e stata 
usata in modo nettamente conservatore. Vedi per esempio B. Jackson, “Property-Owning 
Democracy: A Short History”, in M. O’Neill, T. Wiliamson, Property-Owning Democracy. Rawls and 
Beyond, Blackwell, 2012. I nostri assunti si basano sulle esperienze storiche di diversi paesi dal 
XDC secolo in avanti e fanno quindi dialogare molteplici tradizioni intellettuali. 

- Per un’analisi pin dettagliata vedi capitolo 11. 

- A seconda del paese, della forma giuridica e delle dimensioni deU’azienda, Porganismo cui 
spetta decidere la politica generale della societa pub assumere la forma di un consiglio di 
vigilanza o di un semplice consiglio di direzione, anziche quella di un consiglio di 
amministrazione in senso stretto. 

-Vedi capitolo 11, e capitolo 12. 

- Vedi Cage, Salvare i media, cit. Il divieto di realizzare profitti (e di rivendere le proprie quote, 
almeno al di la di una certa soglia) avrebbe come contropartita la possibilita per i media di 
beneficiare di riduzioni fiscal! per le donazioni, un’opzione da tempo disponibile alle 
organizzazioni senza scopo di lucro che operano nell’ambito dell’istruzione o artistico. Tornero 
pin avanti sul tema delle donazioni e del loro regime fiscale. 

- Per fare un esempio, la soglia del contributo in conto capitale oltre la quale scattano le 
limitazioni dei diritti di voto potrebbe essere del 90% per le piccole imprese (con meno di 10 
dipendenti) e scendere gradualmente fino al 10% per le imprese di grand! dimensioni (con oltre 
100 dipendenti). Sono soglie che comunque dovranno essere oggetto di dibattito e 
sperimentazione. 

- Questo modello comporta soprattutto un aumento delle disuguaglianze all’interno del 
sistema universitario, che sarebbe senz’altro il caso di correggere. Vi ritorneremo pin avanti. 

- Fallimenti che si spiegano con il fatto che la logica del lucro tende a minare i valor! di 
altruismo e di motivazione intrinseca che sono invece nodal! per queste organizzazioni e i profili 
professional! che vi operano. Per ragioni analoghe, i bonus monetari direttamente collegati ai 
risultati che alunni e student! riportano agli esami hanno generalmente portato a esiti molto 
negativi (preparazione affrettata e incentrata unicamente sull’obiettivo di farsi promuovere agli 
esami, rapida dimenticanza deU’apprendimento e della competenza). 

- Vedi capitolo 11. 



- Vedi capitolo 10, grafici 10.4 e 10.5, e capitolo 11, grafici 11.12-11.15. 

- Vedi capitolo 13, grafici 13.8 e 13.9, e tabella 13.1. 

-Vedi capitolo 10, grafici 10.11 e 10.12. 

- Per esempio, nel 2015 Warren Buffett ha pagato 1,8 milioni di dollar! di tasse federal! sul 
reddito, per un patrimonio stimato di 65 miliardi di dollar!, il che equivale a un tasso dello 
0,003%. Vedi Saez, Zucman, The Triumph of Injustice, cit., pp. 155-156. Gli import! res! pubblici 
relativamente ai miliardari di altri paesi - come per esempio Liliane Bettencourt in Francia nei 
prim! anni died del Duemila - sono simili: un reddito inteso in senso fiscale, con il conseguente 
pagamento di un’imposta di pochi milioni di euro, contro un patrimonio che vale divers! miliardi 
di euro. Una soluzione potrebbe consistere nelFapplicare le stesse aliquote dell’imposta sul 
reddito a un reddito (chiamiamolo “economico”) stimato in funzione del patrimonio (per esempio 
calcolando il rendimento effettivo del patrimonio), ma do richiederebbe comunque che gli asset (e 
non soltanto i redditi) venissero dichiarati e registrati correttamente. 

- Tranne nel caso di soggetti con modest! patrimoni. Ma nessuno penserebbe di esentare il 
proprietario di numerosi edifici, magazzini o uffici dall’imposta sulla proprieta o dalla property 
tax sulla base del fatto che non ne ricaverebbe alcun reddito significativo, quando gli basterebbe 
vendere una frazione limitata della sua proprieta per pagare I’imposta in questione: un aspetto, 
questo, che contribuirebbe a un’utile circolazione della ricchezza a favore del proprietari pin 
dinamici. Questo e I’argomento classico a favore dell’imposta sulla proprieta, indipendentemente 
dal fatto che essa produca o meno un reddito, ed e un argomento valido, almeno fino a un certo 
punto: se I’intero sistema fiscale dipendesse dal capitale posseduto, una societa che sta subendo 
temporaneamente delle perdite pagherebbe le stesse tasse di un’altra che invece sta realizzando 
enormi profitti (a parita di capitale), cosa che porterebbe la prima societa al fallimento per 
ragioni indipendenti dalla sua capacita. Questo e il motivo per cui il sistema fiscale ideale deve 
sempre trovare un equilibrio tra tasse sulla proprieta e tasse sul reddito. Vedi allegato tecnico. 

- Sulla storia di queste tasse sulla proprieta, derivate da quelle del secoli XVni e XDC, e su 
quest! dibattiti, vedi capitoli 4 e 11. 

- Vedi in proposito A. Spire, Resistance a I’impot, attachement a I’Etat, Seuil, 2018. Questo 
sondaggio mostra anche che i piccoli e medi contribuenti hanno una percezione abbastanza 
accurata sia della bassa progressivita complessiva del sistema fiscale, o addirittura della 
regressione al vertice (non solo per il peso delle imposte indirette - IVA, tasse sulla benzina ecc. - 
e del contributi e prelievi proporzionali - CSG - che gravano sui salari bass! e medi, ma anche per 
la possibilita di evasione fiscale e di manipolazione del reddito al vertice del modello 
distributive), sia della disuguaglianza di accesso delle diverse class! social! ad alcuni servizi 
pubblici (in particolare istruzione e sanita). Vedi anche M. Forse, M. Parodi, “Les Frangais et la 
justice fiscale”, in Revue de I’OFCE, n. 137, 2015, pp. 97-132. Sulla struttura del prelievi e sulla 
progressivita, vedi capitolo 11, grafico 11.19. 

- Sulla composizione del patrimoni modest!, medi ed elevati, vedi capitolo 11, grafico 11.17. 

- Da un punto di vista teorico, quando si introducono vincoli di credito, oppure variazioni 
future del valore degli asset e del loro rendimento (imprevedibili all’atto del trasferimento della 
proprieta), diventa preferibile prelevare una parte consistente dell’imposta di successione sotto 
forma di imposta patrimoniale annuale. Vedi E. Saez, T. Piketty, “A Theory of Optimal Inheritance 
Taxation”, in Econometrica, vol. 81, n. 5, 2013. 

- Vedi capitolo 4, grafici 4.1 e 4.2, e capitolo 5, grafici 5.4 e 5.5. Questa bassissima quota (5-10% 
circa) della ricchezza totale che va al gruppo del 50% del piu poveri si ritrova alFinterno di tutte le 



fasce di eta. Vedi allegato tecnico, grafico Sll.18. 

- Vedi capitolo 10, grafici 10.4 e 10.5, e capitolo 13, grafici 13.8-13.10. 

- Vedi capitoli 3 e 4. 

- Vedi capitoli Sell. Negli Stati Uniti o in Sudafrica, per contro, non vi e mai stata alcuna 
redistribuzione di terre, ne in favore degli ex schiavi (che avevano comunque lavorato per secoli 
senza essere pagati, e ai quali i nordisti avevano promesso i famosi “40 acri di terra e un mulo” - 
circa 16 ettari - al fine di mobilitarli contro i sudisti alia fine della guerra civile) ne delle 
popolazioni nere vittime deU’apartheid (un dibattito che e ancora in corso). Vedi capitoli 6 e 7. 

- Nel corso della storia, le imposte annuali sulla proprieta (cioe basate sulla detenzione di 
beni) sono state indicate anche con altri nomi, come: imposta sul patrimonio, imposta sul 
capitale, imposta sulla ricchezza, imposta sulla proprieta, imposta fondiaria, contributo 
immobiliare ecc. Vedi capitolo 11. Mi pare pin corretto parlare d’imposta sulla proprieta, perche 
in questo modo si mette I’accento sulla proprieta come strumento di relazione sociale. Tornero 
pin avanti sul ruolo dell’imposta sul reddito delle societa, che e stata qui associata all’imposta 
progressiva sul reddito. 

- Di cui circa il 4% per I’imposta annuale sulla proprieta e 1’!% per I’imposta sulle successioni. 

- Nel sistema fiscale qui presentato, non ci sono imposte indirette (tranne quando si tratta di 
correggere un’esternalita, come nel caso della carbon tax, su cui tornero pin avanti). In generale, 
le imposte indirette (come I’lVA) sono estremamente regressive e mi sembra preferibile sostituirle 
con imposte progressive su proprieta, successione e reddito. 

- Le soglie, i tassi e le entrate indicati nella tabella 17.1 sono stati calcolati in base alia 
distribuzione media di ricchezza e reddito registrata negli Stati Uniti e in Europa alia fine degli 
anni dieci del Duemila. Le class! d’imposta sono espresse in multipli della ricchezza media e del 
reddito medio. La distribuzione della ricchezza e del reddito e relativamente simile in India, Cina 
e Russia (come prima approssimazione), quindi anche i tassi che dovrebbero essere applicati in 
quest! paesi per produrre entrate equivalent! (come percentuale del reddito nazionale) saranno 
abbastanza simili. L’obiettivo qui e di indicare degli ordini di grandezza, non di fornire calcoli 
definitivi. In generale, nei paesi in cui la concentrazione di ricchezza e di reddito e pin elevata 
(come negli Stati Uniti), i tassi pin alti potrebbero essere leggermente ridotti per produrre le 
stesse entrate; al contrario, dovrebbero essere aumentati di poco nei paesi in cui la 
concentrazione e inferiore (come in Europa). Vedi allegato tecnico. 

- La dimensione di una generazione (ovvero il numero di persone che raggiungono i 25 anni 
ogni anno) rappresenta attualmente circa ri,5% della popolazione adulta in Europa, negli Stati 
Uniti o in Cina, e poco di pin in India (dove I’aspettativa di vita e inferiore). In Erancia, per 
esempio, ogni generazione comprende circa 750.000-800.000 persone, su una popolazione adulta 
di circa 50 milioni (e una popolazione totale di 67 milioni nel 2018). In tutti quest! paesi, la 
ricchezza privata totale corrisponde a circa 5-6 anni di reddito nazionale. Una dotazione di 
capitale pari al 60% della ricchezza media per adulto ammonta pertanto a 3-3,5 anni di reddito 
nazionale medio per adulto, per un costo totale di circa il 5% del reddito nazionale, dal momento 
che tale somma viene distribuita ogni anno all’1,5% della popolazione adulta. Vedi allegato 
tecnico. 

- Per un reddito nazionale medio di circa 35.000-40.000 euro all’anno per adulto (da cui un 
rapporto medio patrimonio/reddito di circa 5-6). Sulla distribuzione e composizione della 
ricchezza e del reddito per tipo di asset e di risorse, vedi capitolo 11, grafici 11.16 e 11.17. 

- Attualmente, la ricchezza media a 25 anni di eta e appena il 30% della ricchezza media per 
adulto (ed e distribuita in modo molto diseguale). Vedi allegato tecnico. Il sistema di “eredita 



pubblica” proposto sarebbe interessante anche in una societa in cui la proprieta fosse distribuita 
in modo perfettamente egualitario all’interno di ogni generazione, perche consentirebbe di 
allineare le eta al momento dell’eredita e di ringiovanire il patrimonio, e quindi la distribuzione 
del potere economico. 

- Vedi capitolo 3. Vedi anche I’appassionante libro di P. Van Parijs, Y. Vanderborght, Le Revenu 
de base inconditionnel. Une proposition radicale. La Decouverte, 2019. 

- Vedi A.B. Atkinson, Disuguaglianza [2016], Raffaello Cortina, 2016. L’originalita della 
proposta di Atkinson, che qui riprendo e amplio, e che la dotazione di capitale e pensata in 
abbinamento a un ambizioso sistema di reddito di base e di Stato sociale (anziche in sostituzione 
di quest’ultimo). Per alcune interessanti proposte incentrate, rispettivamente, sul reddito di base 
e sulla dotazione di capitale, vedi Van Parijs, Vanderborght, Le Revenu de base inconditionnel, cit., e 
B. Ackerman, A. Alstot, The Stakeholder Society, Yale University Press, 1999. 

- Nella proposta di Atkinson, la dotazione di capitale finanziata dall’imposta sulle successioni, 
anche dopo un forte aumento di quest’ultima, e pari ad appena il 5-10% dei patrimoni medi (a 
oggi, nel Regno Unito o in Francia, 10.000-20.000 euro), ovvero un importo vicino all’eredita 
media ricevuta attualmente dal gruppo del 50% dei pin poveri, somma che costituirebbe gia un 
aumento significativo. Ma, se finanziata contemporaneamente dall’imposta sulle successioni e 
dall’imposta annuale sulla proprieta, tale dotazione raggiunge il 60% del patrimonio medio (circa 
120.000 euro nel Regno Unito o in Francia, oggi). 

- Attualmente, le tasse annuali sulla proprieta (come la property tax negli Stati Uniti o 
I’imposta fondiaria in Francia) rappresentano tra il 2 e il 3% del reddito nazionale, e I’imposta 
sulle successioni meno dello 0,5%. Nell’Unione Europea, in media, i diversi tipi di imposte sulla 
proprieta (riscosse ogni anno, oppure al momento delle successioni o delle transazioni) generano 
quasi il 3% del reddito nazionale. Vedi Taxation Trends in the EU. 2018 Edition, Commission 
europeenne, grafico 22, p. 41. Nel sistema qui prospettato, I’imposta annuale sulla proprieta copre 
circa il 4% del reddito nazionale e I’imposta sulle successioni 1’!%, vale a dire il 5% in totale, ma 
con una progressivita molto pin forte rispetto alle tasse attuali, fattore che consente quindi di 
ridurre queste imposte per i patrimoni modesti e medi. 

- In particolare, anche se Fimposta sulle successioni non avra mai la stessa importanza 
delFimposta annuale sul patrimonio e benche debba essere oggetto di specifica azione educativa e 
di particolare trasparenza, e naturale prevedere un suo aumento in futuro, per tenere conto del 
crescente peso dell’eredita nel patrimonio totale negli ultimi decenni. Vedi F. Alvaredo, B. 
Garbinti, T. Piketty, “On the Share of Inheritance in Aggregate Wealth: Europe and the USA, 1900- 
2010”, in Economica, n. 84, 2017, pp. 239-260. 

- Potremmo voler esprimere le scale in multipli della mediana anziche della media. Il 
problema e che la ricchezza mediana e spesso estremamente vicina alio zero, quindi una scelta del 
genere non avrebbe granche senso. Inoltre, fare riferimento al reddito e al patrimonio medi 
consente di visualizzare meglio I’entita delle entrate e delle redistribuzioni in gioco. 

-Vedi capitolo 11, grafici 11.12-11.15. 

- Se proviamo a modellare i diversi eflfetti in gioco (in particolare su disuguaglianze, mobilita e 
incentivi al lavoro e al risparmio), con tutte le doverose cautele che s’impongono in questo 
genere di esercizi, si vede che Fimposta di successione ideale (per un obiettivo sociale di tipo 
rawlsiano) comporta aliquote estremamente elevate (70-80% o pin) sulle proprieta pin consistenti. 
Vedi Saez, Piketty, “A Theory of Optimal Inheritance Taxation”, cit. Alio stesso modo, il tasso 
ottimale da applicare ai redditi pin alti risulta superiore alF80%. Vedi T. Piketty, E. Saez, S. 



Stantcheva, “Optimal Taxation of Top Labour Incomes: A Tale of Three Elasticities”, in American 
Economic Journal: Economic Policy, vol. 6, n. 1, February 2014, pp. 230-271. 

- Vedi capitolo 11. Un’imposta riscossa a un tasso deUT% su tutta la ricchezza privata 
(comprese le attivita finanziarie, in totale il 500-600% del reddito nazionale), coprirebbe dal 5 al 6% 
del reddito nazionale, il che fra I’altro dimostra che i ricavi qui previsti per la patrimoniale 
progressiva e per I’imposta sulle successioni non sono cosi irrealistici. 

- Vedi capitolo 11. 

- I tassi d’imposta indicati nella tabella 17.1 sono espressi in termini di tassi eflfettivi 
direttamente applicabili ai livelli di patrimonio o di reddito considerati (con una progressione 
lineare dei tassi eflfettivi tra i livelli indicati). Per i tassi marginali impliciti corrispondenti alle 
diverse classi, vedi allegato tecnico. 

- Vedi capitolo 11. La metafora del tesoro di infinito valore e stata recentemente utilizzata dal 
cinema nel film Black Panther (2018). Alla fine della vicenda, lo Stato del Wakanda decide di 
condividere con il resto del pianeta la propria inestimabile risorsa (il vibranio, un metallo raro 
che la piccola nazione africana e riuscita a utilizzare grazie alia ricerca e a una saggia 
organizzazione), a differenza di quanto fa la Norvegia con i suoi idrocarburi inquinanti. 

- Vedi capitolo 10. 

- Vedi allegato tecnico. Alla fine degli anni dieci del Duemila, negli Stati Uniti la quota del 
gruppo dello 0,001% dei pin ricchi (circa 2300 persone su una popolazione adulta totale di 230 
milioni d’individui) ha raggiunto il 6% circa della ricchezza totale (ovvero circa seimila volte la 
ricchezza media per ciascun membro di questo gruppo), contro 1T% circa della ricchezza totale 
che questo gruppo deteneva negli anni 1950-1980 (mille volte circa la ricchezza media). La quota 
del gruppo deHT% dei pin ricchi (2,3 milioni circa di persone), alia fine degli anni dieci del 
Duemila, ha raggiunto il 40% della ricchezza totale (ovvero quaranta volte circa la ricchezza 
media), contro il 20-25% del periodo 1950-1980 (da venti a venticinque volte la ricchezza media). 
La scala qui proposta consentirebbe immediatamente di riportare la quota del gruppo dello 
0,001% dei pin ricchi al livello precedente e lo stesso varrebbe, dopo dieci o quindici anni di 
applicazione, per la quota del gruppo deUT% dei pin ricchi. 

- Vedi capitolo 13, tabella 13.1. 

- Vedi Saez, Zucman, The Triumph of Injustice, cit., pp. 204-208, per simulazioni che analizzano 
la misura in cui tassi del 5% sui patrimoni superior! a 1 miliardo e deir8% sui patrimoni superior! 
a 100 miliardi potrebbero ridurre la concentrazione della proprieta negli Stati Uniti. 

- L’imposta progressiva sulla successione pub applicarsi all’eredita ricevuta da ciascun erede, 
o all’eredita totale lasciata dal defunto. La prima soluzione mi sembra preferibile ed e quella 
contemplata qui, eventualmente con un’applicazione dell’imposta progressiva sui totale delle 
eredita ricevute nel corso della vita, nel caso si percepiscano donazioni o eredita plurime. Una 
persona che ricevesse in vita Eequivalente di 0,5 volte il patrimonio medio (100.000 euro) 
pagherebbe una tassa di successione del 5% (5000 euro), ottenendo cosi un’eredita totale di 
215.000 euro (dopo la dotazione di capitale di 120.000 euro). Una persona che ricevesse il doppio 
del patrimonio medio (400.000 euro) pagherebbe una tassa del 20% (80.000 euro), vale a dire 
un’eredita totale di 440.000 euro, tenendo conto della dotazione. D’altra parte, una persona che 
ricevesse una ricchezza cinque volte superiore (1 milione di euro) pagherebbe una tassa del 50% 
(500.000 euro), arrivando quindi a un’eredita di 620.000 euro, sempre tenendo conto della 
dotazione. Le tariffe indicate nella tabella 17.1 hanno, come si e detto, una funzione puramente 
illustrativa e richiedono una discussione allargata. 



- I redditi e i patrimoni comuni delle coppie possono essere dimezzati ai fini delle classi 
d’imponibile, che qui sono espresse in termini di reddito e di patrimonio individuale. Quanto al 
problema dei figli a carico, ritengo che verrebbe gestito meglio attraverso un sistema di reddito 
di base e assegni familiari (in una prospettiva di welfare), che non tramite riduzioni d’imposta. 

- I tentativi di introdurre per i redditi da capitale aliquote piu basse di quelle sui redditi da 
lavoro (come e accaduto in Svezia nel 1991) hanno portato a trasferimenti totalmente fittizi ed 
economicamente superflui tra le diverse categorie di reddito, per esempio tra salari e dividendi. 
Vedi in merito Saez, Zucman, The Triumph of Injustice, cit., che propongono di tassare tutti i 
redditi da capitale (compresi gli utili non distribuiti per le societa non quotate e le plusvalenze 
per le societa quotate) alle stesse aliquote del reddito da lavoro. 

- In particolare, I’idea per cui il capitale “produttivo” dovrebbe essere esentato si scontra con il 
fatto che il capitale e sempre produttivo in un modo o nell’altro (incluso owiamente il settore 
immobiliare residenziale, che produce servizi di residenza, owero la possibilita di avere un tetto 
sulla testa, utile almeno quanto I’avere uffici o magazzini per produrre altri beni e servizi), come 
accade del resto per il lavoro. Se si iniziasse a esentare dai tributi il capitale o il lavoro sulla base 
del fatto che sono produttivi, si finirebbe molto presto col non percepire piu nessuna imposta. 

- Vedi capitolo 12. 

- Vedi capitolo 11. 

- Si parla qui di sperimentazioni su larga scala, a seguito di transizioni politiche e dell’arrivo 
al potere di nuovi governi. Non s’intende negare I’importanza delle sperimentazioni locali per la 
produzione di conoscenza; tuttavia, solo esperimenti su larga scala possono modificare in modo 
decisivo la sensibilita collettiva su quest! problem!. 

- Vedi capitolo 13. 

- Vedi capitolo 13. 

- n potere dello Stato federale americano di far rispettare le proprie decision! viene spesso 
esercitato in nome degli interessi commercial! o geopolitici del paese (o percepiti come tali, in 
condizioni che a volte assomigliano alle antiche indennita di guerra), come accade per esempio 
nei confront! delle grand! compagnie europee accusate di eludere varie leggi federal! riguardanti 
le misure di embargo contro I’lran o contro altri paesi. Questo potere dello Stato potrebbe 
benissimo essere esercitato in nome di obiettivi piu universal!, per esempio per difendere 
I’applicazione di un’imposta fortemente progressiva sui redditi e sui patrimoni piu elevati. 

- E il caso, in particolare, della proposta di Elizabeth Warren tesa a introdurre un’imposta del 
2% sui patrimoni superior! a 50 milioni di dollar! e del 3% su quell! che superano il miliardo di 
dollar!. Vedi capitolo 11. Vedi anche E. Saez, G. Zucman, “How Would a Progressive Wealth Tax 
Work?”, Berkeley, 2019: gli autori stimano che le entrate derivanti da questa imposta 
corrisponderebbero a oltre 1’!% del PIL statunitense. 

- Vedi capitolo 14, e allegato tecnico, grafico S14.20. I piu important! asset finanziari sono 
cresciuti piu degli asset immobiliari, che a loro volta sono cresciuti piu rapidamente del PIL. 

- La sanzione piu owia sarebbe quella di applicare alia societa o alia struttura giuridica in 
questione I’entita dell’imposta progressiva sulla proprieta individuale, nell’ipotesi che un singolo 
individuo sia il proprietario dell’intera struttura in questione (in mancanza di ulterior! 
informazioni). 

- Gli azionisti delle societa quotate in Borsa sono soggetti a registrazione presso i depositari 
central! (strutture private) e presso le banche interessate. Le societa che rifiutassero di adottare le 
misure necessarie a trasmettere all’amministrazione fiscale (francese o di un altro paese 



interessato) informazioni adeguate sulla loro partecipazione azionaria sarebbero soggette a 
sanzioni proporzionali al danno subito (che pub essere calcolato in base alle stime disponibili 
sulla struttura del patrimonio a livello internazionale), e che potrebbero essere prelevate sulla 
base delle vendite di beni e servizi realizzate in Francia, come si e proposto per I’imposta sulle 
societa (vedi capitolo 16). Gli azionisti delle societa non quotate in genere sono noti alle societa 
stesse, ma in questo caso possono sorgere problemi relativi alia valutazione delle azioni (che 
comunque pub essere stimata sulla base dei loro conti e delle valutazioni di societa quotate 
comparabili). 

- n principio generale potrebbe essere che I’imposta si applica al patrimonio internazionale 
dei residenti francesi e di tutte le persone che detengono quote del loro patrimonio situate in 
Francia (abitazioni o attivita commerciali): tutti sarebbero soggetti all’obbligo di comunicazione (a 
pena di sanzioni dissuasive). Verrebbero presi opportuni accordi per evitare casi di doppia 
imposizione, se fosse dimostrato che il proprietario in questione paga un’imposta sulla proprieta 
pari o superiore in un altro paese (resta inteso che il problema attuale e soprattutto quello di 
evitare la totale assenza di tassazione degli asset transfrontalieri). 

- Questa riforma potrebbe essere fatta anche con un prelievo costante, fermo restando che a 
oggi la tassa fondiaria rende, in Francia, circa 40 miliardi di euro (quasi il 2% del pil), mentre 
I’imposta sul patrimonio rendeva circa 5 miliardi (meno dello 0,3% del pil) prima della sua 
trasformazione in IFI {Impdt sur la fortune immobiliere) nel 2018-2019. Data la concentrazione della 
ricchezza, la quota pagata dal centile superiore (che detiene il 20-25% della ricchezza totale) 
sarebbe di almeno 10-15 miliardi di euro. La stessa riforma potrebbe anche essere realizzata con 
entrate crescenti, congiuntamente a un aumento della progressivita della tassa di successione, in 
modo da finanziare una dotazione di capitale universale del tipo sopra descritto (vedi tabella 
17.1). 

- La tassa di uscita {exit tax) e giustificata dal fatto che non esiste alcun diritto naturale ad 
arricchirsi sfruttando il sistema - giuridico, dell’istruzione ecc. - di un determinato paese e 
quindi a trarre profitto dalla sua ricchezza, senza restituirne nemmeno una minima parte. La tassa 
di uscita adottata in Francia nel 2008, benche molto meno rigorosa di quella attualmente in 
discussione negli Stati Uniti (era relativa solo alle plusvalenze non realizzate e non alia ricchezza 
totale, con molteplici possibilita di esenzioni), e stata quasi completamente soppressa nel 2018- 
2019, dopo il corrispondente crollo delle entrate generate dall’lSF (diminuite deir80%). 

- Anche se e ovviamente preferibile collocare questa evoluzione in un contesto internazionale 
e social-federalista, come vedremo pin avanti. 

- Vedi capitolo 11, per le esatte formulazioni adottate. 

- Vedi capitolo 6. 

- Un’eventuale formulazione potrebbe essere la seguente: “La legge stabilisce le condizioni 
per I’esercizio della proprieta e mira a promuoverne la diflfusione, se necessario mediante un 
sistema di tassazione progressiva della proprieta stessa e di una dotazione di capitale. In 
generale, Fimposta e distribuita tra tutti i cittadini in ragione delle loro possibilita. Se le tasse 
eflfettivamente versate sono una percentuale della proprieta e del reddito detenuti dai cittadini, 
questa percentuale non dovrebbe essere inferiore per i cittadini pin ricchi rispetto ai pin poveri. 
Pub essere superiore, secondo le modalita stabilite dalla legge.” 

- Vedi capitoli 12 e 13. 

- Con questa sentenza del 1896, la Corte Suprema diede ragione con sette voti contro uno al 
giudice Ferguson contro il denunciante Plessy, un meticcio della Louisiana (pin precisamente un 
octoroon, vale a dire una persona la cui discendenza era europea per sette ottavi e africana per un 




ottavo), che aveva cercato di contestare la legge adottata nel 1890 in questo Stato, per cui a tutte 
le persone di sangue nero era impedito di accedere agli stessi vagoni ferroviari dei bianchi. La 
decisione divenne legge e costitui la base giuridica del sistema segregazionista negli Stati Uniti, 
fino alia sentenza Brown vs Board of Education del 1954 e alle nuove leggi federal! del 1964-1965. 

- La Corte Suprema non ha potuto opporsi al pesante incremento delle tasse voluto da 
Roosevelt (e in particolare alLimposta patrimoniale del 1935 che fissava un’aliquota del 75% sul 
reddito pin elevato). Dopo la modifica costituzionale del 1913 e la forte spinta per la tassazione 
progressiva alia fine degli anni dieci del Novecento, era un dato di fatto che il potere politico 
fosse completamente libero di fissare i tassi di imposta. 

- Nel merito, la Costituzione degli Stati Uniti non si esprime: e solo per legge e per tradizione 
che il numero dei membri della Corte Suprema e stato fissato a nove giudici nominati a vita, 
senza limit! di eta (come il papa o la Guida suprema iraniana). Il disegno di legge sulla riforma 
delle procedure giudiziarie del 1937 (Judicial Procedures Reform Bill, pin comunemente noto come 
Court-Packing Plan) consenti a Roosevelt di nominare fino a sei nuovi giudici (uno per ogni 
giudice che avesse gia compiuto i 70 anni) riuscendo cosi a cambiare la maggioranza a suo favore. 

- Questa decisione storica del 1937 e generalmente considerata il principio di una nuova fase 
nella storia della Corte Suprema, pin aperta all’intervento del governo nella vita economica. 
Tuttavia, la maggioranza democratica al Congresso rifiuto di ratificare il Court-Packing Plan di 
Roosevelt (che non pote quindi procedere con le nuove nomine), sia per conservatorismo 
costituzionale, sia perche la Corte Suprema aveva modificato il proprio atteggiamento a seguito 
delle minacce. 

- La sentenza Buckley invalido nel 1976 il principio di un massimale complessivo per la spesa 
elettorale, la sentenza Citizens United nel 2010 ha cassato qualsiasi limite al finanziamento politico 
da parte delle imprese e la sentenza McCutcheon ha abolito nel 2014 eventual! limit! alle singole 
donazioni. Vedi Cage, Le Prix de la democratie, cit. Vedi anche T. Kuhner, Capitalism v. Democracy: 
Money in Politics and the Free Market Constitution, Stanford University Press, 2014; J. Attanasio, 
Politics and Capital: Auctioning the American Dream, OUP, 2018. 

- Gli intellettuali americani vicini ai democratic! sono diventati piuttosto conservator! sulle 
question! costituzionali. Per quanto riguarda la Corte Suprema, ritengono che il meglio che si 
possa fare e tornare aU’equilibrio precedente, che consisteva nel lasciare che ciascun presidente 
nominasse i giudici di propria scelta (un equilibrio rotto nel 2016, quando il Congresso a 
maggioranza repubblicana rifiuto di prendere in considerazione la nomina proposta da Obama, 
per consentire a Trump di fare una nomina supplementare). Vedi per esempio S. Levitsky, D. 
Ziblatt, How Democracies Die, Penguin, 2018, pp. 118-119, dove gli autori si esprimono con severita 
sul Court-Packing Plan di Roosevelt. Tuttavia, questo equilibrio prima del 2016 non era 
particolarmente virtuoso o razionale: a seconda dei rischi per la salute di alcuni giudici molto 
anziani e delle date dei mandat! presidenziali repubblicani e democratic!, la composizione della 
Corte Suprema poteva cambiare radicalmente e bloccare completamente il processo politico 
anche per decenni. 

- Vedi I’intervista a J.-L. Debre su France Inter, 16 febbraio 2019. 

- In questo caso, un ulteriore problema e costituito dal fatto che il governo Hollande non 
intendeva dawero mantenere questa promessa elettorale deH’ultima ora, e soprattutto non aveva 
intenzione di applicarla a tutti i tipi di reddito come parte di una nuova tranche permanente 
dell’imposta sul reddito. Alla fine, la misura fu applicata nel periodo 2013-2014 a titolo di 
contributo eccezionale da parte delle imprese che versavano stipend! superior! al milione di euro. 

-Vedi capitolo 10, grafici 10.11 e 10.12. 



- Qui si ricomprende Timposta sul reddito delle societa nel sistema delle imposte progressive 
sul reddito, perche risulta piu illuminante analizzare queste due tasse congiuntamente. 
Idealmente, Timposta sulle societa potrebbe essere una sorta di acconto deU’imposta sul reddito 
che I’azionista versa sui propri dividendi. In pratica, a causa della mancanza di cooperazione 
internazionale e di trasparenza riguardo ai proprietari finali delle societa, alcuni contribuenti 
sfuggono alia tassazione sui redditi derivanti dal loro capitale; pertanto, e fondamentale 
mantenere un’imposizione diretta a livello aziendale. Su questo tema torneremo piu avanti. 

- Vedi i capitoli 10 e 11 (e in particolare i grafici 10.14, 10.15, e 11.19) per un’analisi piu 
dettagliata dei diversi tipi di prelievi e della spesa pubblica. In alcuni paesi, come la Danimarca, i 
contributi previdenziali sono formalmente integrati nell’imposta sul reddito, in modo che 
quest’ultima rappresenta, da sola, fino al 35% del reddito nazionale. Vedi Taxation Trends in the EU. 
2018 Edition, Commission europeenne, tavola DK. 1, pp. 10-11. 

- Un’esternalita corrisponde a una situazione in cui il consumo di un determinato bene o 
servizio da parte di una persona provoca effetti esterni indesiderabili su altre persone, in genere 
attraverso I’inquinamento o I’emissione di gas a effetto serra. 

- E vero che I’lVA e le imposte indirette consentono di tassare determinati beni e servizi con 
un’aliquota diversa rispetto ad altri, ma il targeting sociale ottenuto risulta molto piu impreciso 
rispetto aU’utilizzo diretto di tasse sul reddito o sul patrimonio. L’altro argomento a favore 
dell’lVA e che in questo modo si possono tassare le importazioni ed esentare le esportazioni, ma 
cio non ha alcun interesse effettivo e dimostra piuttosto una mancanza di coordinamento fiscale a 
livello internazionale (specie nel quadro della concorrenza intraeuropea). Ritornero in seguito sul 
possibile ricorso alia tassazione sulle importazioni per owiare alia mancanza di coordinamento 
internazionale. Infine, I’lVA esonera un buon numero di beni e servizi (come i servizi finanziari o i 
beni capitali), per motivi distributivi poco chiari. Un’iVA che tassasse realmente tutto il valore 
aggiunto prodotto in un determinato territorio equivarrebbe a un’imposta proporzionale su tutti 
i redditi (profitti e buste paga), e potrebbe essere considerata la prima rata di un sistema 
d’imposta progressiva sul reddito. Vedi Saez, Zucman, The Triumph of Injustice, cit., e la 
discussione sulla national income tax. 

- L’importo medio versato sarebbe pari a circa il 30% del reddito medio al netto delle imposte, 
o al 16,5% del reddito nazionale medio per adulto (tenendo conto deU’aliquota fiscale media del 
45% che grava sul reddito, compresi i contributi previdenziali e la tassa sulla CO^), con un costo 
totale pari al 5% circa del reddito nazionale, contando di versare I’importo suddetto al 30% della 
popolazione. Vedi allegato tecnico. 

- Per una descrizione piu dettagliata di questo sistema nel caso francese, con il versamento 
automatico del reddito di base in busta paga, vedi per esempio P.A. Muet, Un impot juste, c’est 
possible!, Seuil, 2018. Nel caso degli Stati Uniti, un’ambiziosa proposta per aumentare il credito 
d’imposta sul reddito percepito (eitc. Earned Income Tax Credit) - misura che funge da 
supplemento al reddito per i salari bassi - e stata recentemente formulata da L. Kenworthy, 
Social-Democratic Capitalism, OUP, 2019, p. 210, figura 7.15. Una differenza importante e che I’EITC, 
un credito d’imposta destinato alle famiglie dei lavoratori a basso reddito, in questa ipotesi 
sarebbe pur sempre versato separatamente. In generale, il vantaggio del pagamento automatico 
in busta paga e che consente di integrare il concetto di reddito di base in una visione di societa 
giusta fondata sul rapporto salariale e sul diritto sindacale e del lavoro. Al contrario, un sistema 
basato su un versamento separato del reddito di base (come proposto per esempio da Van Parijs, 
Vanderborght, Le Revenu de base inconditionnel, cit., che ne prevede il versamento a ogni singolo 
adulto, indipendentemente dal reddito) rischierebbe di indebolire questo legame e potrebbe 



essere utilizzato per promuovere I’iperflessibilita e la parcellizzazione estrema del lavoro. Cio 
porterebbe anche a un alto livello di tassazione artificialmente gonfiato, con il rischio di una 
riduzione delle risorse disponibili per lo Stato sociale. 

- Vedi capitolo 11. 

- Cio owiamente non significa che la scala delineata a scopo illustrativo nella tabella 17.1 
risolva da sola la questione della disuguaglianza giusta. Il problema di quanto sia possibile 
ridurre la scala dei salari e dei redditi neH’interesse dei pin svantaggiati e un dibattito sempre in 
corso, in merito al quale si possono compiere ulteriori progressi solo attraverso sperimentazioni 
reali. 

- Negli Stati Uniti, se si include il costo delle assicurazioni sanitarie private nelle imposte 
versate, si rileva che il profilo dei contributi sta aumentando rapidamente e sta diventando 
nettamente regressivo, a discapito delle categoric medic e popolari. Vedi Saez, Zucman, The 
Triumph of Injustice, cit., p. 213. 

- Questo era il senso ultimo delle proposte di reddito di base e d’imposta negativa avanzate 
da Milton Friedman nel suo Liberi di scegliere del 1980 (Longanesi, 1981). 

- Vedi capitolo 13, grafico 13.7. 

- In alcuni casi, i contributi compensativi dovranno tener conto non solo del reddito, ma anche 
del tipo di alloggio, del contesto urbano, dell’esistenza di trasporti pubblici ecc. 

- Vedi capitolo 13 e 14. 

- Questa scala e fornita a titolo illustrativo e pub costituire una base di partenza, tenendo 
conto del fatto che la media delle emissioni mondiali e attualmente di circa 5-6 tonnellate per 
abitante. Ma dovrebbe essere pin severa, se si vuole raggiungere I’obiettivo di limitare I’anmento 
delle temperature a 1,5-2 °C (il che richiede, secondo le stime disponibili, di ridurre le emissioni a 
circa 1-2 tonnellate per abitante entro la fine del secolo). 

- Le nuove tasse sono sempre accusate di essere poco pratiche, troppo complesse e 
oppressive. Cosi e stato, in particolare, per I’imposta sul reddito nel XDC secolo e fino all’inizio 
del XX. E vero che I’uso degli estratti conto bancari pone seri problem! di privacy. Tuttavia, non si 
pub escludere a priori la possibilita di sviluppare procedure pubbliche che consentano un uso 
controllato di queste informazioni, dal momento che, come si e sperimentato, gli istituti bancari 
privati sanno come impedirne un uso improprio. 

- Ci si pub inoltre domandare se si debba prevedere una tassazione progressiva solo a livello 
del consumo individuale (che pub sembrare la misura pin logica per responsabilizzare i 
consumatori, specie nei paesi ricchi), o se non vada studiata anche la possibilita di una tassazione 
progressiva della produzione individuale (sulla base dei redditi individuali - salari e profitti - 
generati dalla produzione di beni e servizi responsabili delle emissioni di CO 2 ), che in certi casi 
potrebbe essere pin efficace. Le due forme di tassazione (sul consumo e sulla produzione) sono in 
linea di principio equivalent! nel caso di una tassazione proporzionale. Ma non e cosi se si 
considera la tassazione progressiva. 

- Vedi capitoli 11 e 12. Sul ruolo centrale deiruguaglianza attraverso I’istruzione e la 
conoscenza in una prospettiva socialista durkheimiana (pin che marxista), vedi B. Karsenti, C. 
Lemieux, Socialisme et Sociologie, Editions de I’ehess, 2017, pp. 43-48. 

- Vedi capitoli 14-16. 

- Vedi Introduzione, grafico 0.8 e capitolo 15. 

- Vedi capitolo 14. 



— Hanno una certa rilevanza, benche molto piu ridotta, anche le variazioni legate alia 
frequenza o meno della scuola materna (che non e obbligatoria: in linea di principio riguarda tutti 
i bambini dai 3 ai 6 anni, anche se talvolta pub essere accessibile fin dai 2 anni di eta, a seconda 
del luogo e dell’anno). Le stime presentate si basano su sondaggi condotti presso le famiglie; 
consentono di stimare la distribuzione degli studi seguiti all’interno di una determinata 
generazione e si limitano ad attribuire lo stesso costo per ogni anno di frequenza all’interno di 
un determinate ciclo scolastico (scuola primaria, secondaria di prime e secondo grade ecc.). Tutti 
i dettagli suirelaborazione di questi dati sene disponibili online. Vedi anche S. Zuber, “L’inegalite 
de la depense publique d’education en France, 1900-2000”, EHESS, 2003, e C. Bonneau, “The 
Concentration of Educational Investment in the US (1970-2018), with a Comparison to France”, 
EHESS, 2019. 

— Secondo i dati uflficiali, le lezioni nelle classes preparatoires costano 15.000-16.000 euro 
air anno, centre i circa 9000-10.000 euro dei normali corsi universitari. Tra il 2008 e il 2018 vi e 
state anche un calo di circa il 10% negli investimenti reali per singolo studente del terzo livello, 
poiche i budget pubblici non hanno tenuto il passe con il numero degli studenti. Vedi Reperes et 
References statistiques 2018, Ministere de FEDucation nationale, 2019, sezione 10.5, p. 325. Vedi 
anche allegato tecnico, grafico Sl4.11e. 

— Il 50% di chi “eredita” meno non riceve quasi nulla (in media appena 10.000-20.000 euro), 
mentre il 10% di chi “eredita” di pin riceve diverse centinaia di migliaia di euro, e in alcuni casi 
addirittura milioni o decine di milioni di euro. 

— Secondo i dati disponibili, la correlazione tra reddito dei genitori e accesso agli studi 
superiori in Francia e meno stretta che negli Stati Uniti, ma resta comunque abbastanza 
significativa. Vedi allegato tecnico. 

— Le stime uflficiali (15.000-16.000 euro all’anno nelle classes preparatoires, 9000-10.000 euro 
alFuniversita) infatti includono nella spesa dei corsi universitari anche tutte le spese relative ai 
laboratori di ricerca, che non riguardano necessariamente gli studenti in formazione, almeno non 
nei primi anni di universita. Nel caso delle classes preparatoires, invece, gli insegnanti non hanno 
una missione di ricerca e si concentrano solo sugli obiettivi di formazione; un fatto che 
pregiudica seriamente il confronto dei costi. Se si escludessero i costi della ricerca e ci si 
concentrasse sui neomatricolati universitari, il costo per anno di studio sarebbe inferiore ai 5000 
euro. Vedi allegato tecnico. 

— La concentrazione della spesa totale per I’istruzione (pubblica e privata) e molto pin alta 
negli Stati Uniti che in Francia ed e fortemente aumentata negli ultimi decenni, il che spiega in 
parte I’incremento delle disuguaglianze di reddito. I dati disponibili non consentono di 
considerare tutte le disuguaglianze di spesa, ne per le universita ne per le scuole primarie e 
secondarie, che negli Stati Uniti sono in larga misura finanziate dalle tasse local! degli Stati. Vedi 
Bonneau, “The Concentration of Educational Investment in the US (1970-2018), with a Comparison 
to France”, cit. 

— Un’altra soluzione potrebbe essere quella di addebitare tasse di iscrizione elevate a coloro 
che hanno la possibilita di continuare la formazione iniziale nelle universita (e che sono 
mediamente i pin avvantaggiati socialmente), come ha fatto il New Labour nel Regno Unito (vedi 
capitolo 15). n problema e che questa soluzione danneggia gli studenti di modesta origine, che 
potrebbero essere scoraggiati dal proseguire gli studi o ritrovarsi indebitati per molti anni, 
mentre gli studenti favoriti beneficiano comunque del sostegno finanziario dei loro genitori. 
Sembra preferibile aumentare le tasse a questi ultimi, a beneficio di tutti i giovani e non solo dei 
loro figli. 



— Si puo anche immaginare che questo capitale per I’istruzione possa essere parzialmente 
utilizzato sotto forma di indennita per mantenersi agli studi, anche prima dei 25 anni (eta che da 
diritto al reddito di base in Francia), e non solo come diritto di accedere gratuitamente agli studi. 

— Se lo si portasse alio stesso livello del novantesimo percentile (attualmente pari a circa 
200.000 euro in Francia), I’investimento nell’istruzione che va al 90% dei bambini che beneficiano 
della spesa pin bassa avrebbe un costo aggiuntivo di circa il 2,5-3% del reddito nazionale (con un 
bilancio per I’istruzione totale attualmente del 5,5-6% del reddito nazionale). Si tratta di un costo 
importante, ma non proibitivo, e pin che giustificato, in considerazione della posta in gioco e 
della pericolosa stagnazione degli investimenti nell’istruzione registrata nei paesi ricchi dopo gli 
anni ottanta e novanta del secolo scorso. Vedi capitolo 10, grafico 10.15. 

— Vedi capitolo 14, e i lavori di Asma Benhenda. Le scuole meno favorite hanno il vantaggio 
di avere un minor numero di allievi per classe, ma questo va semplicemente a compensare 
I’eflfetto legato ai minor! stipend! degli insegnanti, che ha segno contrario. 

— Vedi capitoli 8 e 16. 

— In particolare, le quote degli student! vincitori di borse di studio che devono essere accettati 
nei divers! corsi (specie nelle classes preparatoires) non sono rese pubbliche. 

— In pratica, solo gli student! vincitori di borse di studio (circa il 15-20% degli student! con il 
reddito familiare pin basso) hanno punti aggiuntivi in Aflfelnet (o quote social! in Parcoursup), il 
che in alcuni casi ha portato a un forte aumento della mixite sociale a vantaggio di quest! gruppi, 
ma si tratta di un sistema relativamente ingiusto nei confront! dei gruppi di poco superior!. 
Sarebbe preferibile un sistema che tenga conto in modo pin costante del reddito dei genitori e 
delle origin! social!. Vedi G. Fack, J. Grenet, A. Benhenda, L’Impact desprocedures de sectorisation et 
d’ajfectation sur la mixite sociale et scolaire dans les lycees d’lle-de-France, rapporto n. 3 dell’lPP 
(Institut des Politiques Publiques), giugno 2014. 

— Vedi per esempio il caso delle scuole superior! pubbliche di Chicago studiato in G. Ellison, P. 
Pathak, “The Efficiency of Race-Neutral Alternatives to Race-Based Affirmative Action: Evidence 
from Chicago’s Exam Schools”, NBER, 2016. 

— Vedi L.E. Major, S. Machin, Social Mobility and Its Ennemies, Pelican Books, 2018. 

— In condizioni, si spera, pin pacifiche di quelle previste nei 1958 da Michael Young nei suo 
L’avvento della meritocrazia. Vedi capitolo 13. 

— Vedi capitolo 14. 

— Vedi capitolo 11 e capitolo 15. 

— Su questo punto, vedi capitolo 11, e Piketty, Il capitale nei XXI secolo, cit., capitolo 12, tabella 
12.2, p. 695. 

— Ricordiamo che le universita americane pin elitarie ammettono pin student! provenienti dal 
gruppo deiri% dei pin ricchi, che student! provenienti dal gruppo del 60% dei pin poveri nei 
modello distributivo dei redditi. Vedi capitolo 15. 

— Nei caso si tratti di fondazioni al servizio di famiglie o di soggetti privati, e ovvio che 
dovrebbero essere tassate come proprieta private. Il confine non e sempre facile da definire, ed e 
per questo che e importante, al fine di evitare I’imposta ordinaria sulla proprieta, definire regole 
precise per quanto riguarda la governance delle fondazioni in questione (e il fatto che non siano 
controllate dal loro generoso donatore). 

— Vedi Cage, Salvare i media, cit. Lo sviluppo di nuovi media partecipativi dovrebbe anche 
essere accompagnato dal controllo pubblico (o almeno da una forte regolamentazione pubblica) 
delle piattaforme digital! in una situazione di quasi-monopolio, e daU’imposizione di regole 



estremamente rigide finalizzate a combattere i contenuti sponsorizzati e I’invasione incontrollata 
della pubblicita (che ormai inquina perfino i monumenti storici), nonche a promuovere lo 
sviluppo di deliberazioni democratiche ed egualitarie. 

— Vedi Cage, Le Prix de la democratic, cit. Julia Cage e la mia compagna, il che non le impedisce 
di scrivere libri eccellenti, e non mi impedisce di leggere i suoi lavori con spirito critico. 

— A1 fine di incoraggiare I’emergere di nuovi movimenti, si potrebbe anche prevedere che i 
cittadini esprimano due scelte; la prima, che si applica se il movimento in questione supera la 
soglia deiri%, e la seconda, che subentra in caso contrario. 

— Vedi Cage, Le Prix de la democratic, cit. In generale, e sorprendente vedere come ogni paese 
abbia messo insieme una serie di dispositivi incoerenti su questi temi, senza dawero cercare di 
apprendere dall’esperienza altrui. Per esempio, la Francia ha vietato le donazioni da parte delle 
persone giuridiche, ma ha creato un improbabile sistema di sovvenzione pubblica delle preferenze 
politiche dei piu ricchi (che esiste anche in altri paesi sotto forma di detrazioni dal reddito 
imponibile, ma in genere in modo meno radicale). Viceversa, nel dopoguerra la Germania ha 
individuate una soluzione innovativa, istituendo un sistema di finanziamento pubblico di partiti e 
fondazioni pluraliste disponibile per ciascun partite e dedicate alia produzione di idee e 
programmi politici; tuttavia, non ha vietato le donazioni da parte delle persone giuridiche, per 
cui tutte le grand! societa tedesche sovvenzionano tutti i partiti, il che forse non e estraneo alle 
posizioni che si riscontrano su temi quali le esportazioni e il surplus commerciale del paese. 

— Attualmente, alcuni paesi, come I’ltalia, hanno un sistema in cui i contribuenti possono 
comunicare alio State per quale religione intendono spendere una frazione delle loro tasse (in 
questo caso r8%o), mentre in altri paesi, come la Germania, I’amministrazione fiscale di fatto aiuta 
a riscuotere I’imposta di culto: nel sense che i contribuenti pagano un’imposta aggiuntiva per la 
religione individuata al memento della loro dichiarazione (che viene cosi aggiunta alle loro tasse, 
a differenza del sistema italiano). La religione musulmana e in entrambi i casi esclusa dal sistema 
(nel sistema italiano, i musulmani pagano, di fatto, per sovvenzionare altre religion!), 
uflficialmente sulla base del fatto che le autorita pubbliche non hanno identificato 
un’organizzazione formalizzata. Vedi F. Messner, Public Funding of Religions in Europe, Ashgate, 
2015. Vedi anche Cage, Le Prix de la democratic, cit., pp. 77-78. In Francia, il sistema e 
particolarmente ipocrita: uflficialmente, le religion! non ricevono alcun finanziamento pubblico, a 
differenza dei luoghi di culto costruiti prima del 1905 (che sono quasi tutti chiese cattoliche) e 
delle scuole elementari, medie e superior! private gia esistenti (che sono nella stragrande 
maggioranza cattoliche). Inline, va notato che il regime specifico per il culto e il suo 
finanziamento da parte dei contribuenti tuttora in vigore in Alsazia e Mosella non comprende il 
culto musulmano che, come nel regime generale, e escluso dal sistema. 

— L’attuale sistema di incentivi fiscal! per le donazioni politiche e filantropiche di fatto 
privilegia la definizione di bene pubblico espressa dai piu ricchi e sotto questo aspetto e simile a 
un sistema censitario. Passare a un sistema basato su un sano egualitarismo sarebbe un decisivo 
progresso. Ai cittadini-contribuenti che non desiderano scegliere una causa filantropica si 
potrebbe anche offrire la possibilita che il loro buono sia distribuito nelle stesse percentuali 
definite da coloro che hanno espresso una scelta, o nello stesso modo nel quale viene ripartita la 
dotazione di fond! pubblici stabilita dall’Assemblea parlamentare. 

— Come si e visto nel caso della Brexit, e in quello di dibattiti complessi e fondamentali come 
quello sulla cancellazione dei debit!, un referendum potrebbe svolgere un ruolo utile solo se 
venissero formulate in sede preliminare delle alternative precise sulle diverse modalita di 
attuazione possibili: fatto che di per se richiede un’attenta deliberazione in un quadro adeguato. 



In pratica, I’illusione della democrazia diretta spontanea, senza un’assemblea o 
un’intermediazione, pud facilmente portare a forme di sequestro del potere ancora pin pesanti di 
quelle che si vorrebbero in questo modo eliminare. Occorre in particolare definire i metodi pin 
opportuni per il finanziamento delle campagne referendarie, che altrimenti rischiano di cadere 
nelle mani di lobby e interessi finanziari. Tutti quest! problem! sono superabili, certo, ma devono 
comunque essere attentamente esaminati. 

— La proposta prevede inoltre la creazione di quote social! intese a garantire una migliore 
rappresentazione delle diverse fasce social! nelle assemblee parlamentari, cosi come awiene in 
India. Vedi Cage, Le Prix de la democratic, cit. Anche il metodo del sorteggio pud consentire una 
partecipazione sociale diversificata alle assemblee deliberative, e senza lo stigma eventualmente 
associate alle quote, ma a costo di una rinuncia alia nostra capacita collettiva di scegliere le 
persone che sarebbero meglio in grado di rappresentarci (anche all’interno di una determinata 
fascia sociale): una soluzione che risulterebbe piuttosto nichilista, se dovesse essere adottata su 
larga scala. 

— Vedi capitolo 11 e capitolo 13. 

— Per esempio, gli obblighi di segnalazione relativi ai proprietari di abitazioni e di attivita 
commercial! in Francia potrebbero essere contestati in quanto impongono vincoli “troppo rigid!” 
alia libera circolazione del capital!. Ma e ormai urgente assoggettare tutte le entita titolari di 
attivita (qualunque sia il loro sistema giuridico di riferimento) a regole di trasparenza molto 
rigorose, riducendo inoltre drasticamente la possibilita di registrare la propria societa in territori 
e in giurisdizioni dove non si svolge alcuna attivita economica reale. Attualmente, le norme sul 
conflitto di giurisdizione (vale a dire su quali siano le norme giuridiche da applicare, quando le 
stesse entita rientrano in divers! sistemi giuridici) sono molto favorevoli alle societa che hanno i 
mezz! per organizzare questo tipo di elusione, trasferendosi in paesi che consentono alle aziende 
di organizzare le proprie attivita per mezzo di entita terze sulle quali non possono imporre 
regole. E stata la Corte di Giustizia dell’UE che, in divers! casi, ha imposto un’interpretazione 
molto rigorosa delle norme sulla mobilita del capital! (alcune delle quali risultano codificate in 
modo alquanto impreciso nel trattato di Maastricht), costringendo per esempio la Germania a 
rinunciare alFapplicazione della “teoria della sede”, in base alia quale non riconosceva la 
personalita giuridica di un’entita con sede nei Paesi Bassi. Vedi Pistor, The Code of Capital, cit. 

— L’aiuto alio sviluppo raggiunge 1’!% del reddito nazionale lordo in Svezia, lo 0,7% nel Regno 
Unito, lo 0,4% in Germania e in Francia. L’obiettivo ufficiale dell’ocsE e lo 0,7%, ma il livello 
svedese e spesso considerato come un nuovo orizzonte implicito. Quest! import! sono superior! 
ai trasferimenti nett! versati dagli stessi paesi aH’Unione Europea (circa 0,2-0,3% dell’RNL), 
trasferimenti la cui denuncia ha svolto un ruolo significativo nei dibattiti sulla Brexit. Vedi i 
capitoli 12 e 15. Gib suggerisce che quest! flussi vengano percepiti in modo diverso a seconda del 
livello di sviluppo del paese beneficiario, e che siano forse meglio accettati quando si tratta di 
aiutare i paesi ritenuti particolarmente poveri. 

— CETA e I’acronimo di Comprehensive Economic and Trade Agreement (Accordo commerciale ed 
economico globale): non e un classico trattato commerciale, in quanto include anche misure per 
una sua trasformazione in accordo economico “globale”, il che significa essenzialmente ulterior! 
misure di “protezione degli investimenti” (come la possibilita per gli investitori di eludere i 
tribunal! ordinari e ricorrere ai tribunal! arbitral! privati in caso di controversie con gli Stati). 
Evidentemente, ci sono concezioni contrastanti sulla validita del trattati. 

— Secondo le stime deU’Organizzazione Internazionale per le Migrazioni (iMO), il numero 
ufficiale del migrant! annegati nel Mediterraneo tra il 2014 e il 2018 e di 19.000 persone (vedi 



http://www.iom.int) . 

— Vedi capitoli 14 e 15. 

— Vedi capitolo 16. 

— Sulla costruzione di un immaginario comune come fenomeno all’origine dello Stato-nazione 
in connessione con la diffusione della stampa, vedi il classico testo di B. Anderson, Comunitd 
immaginate: origini e fortuna dei nazionalismi, del 1983 (Laterza, 20018). Nonostante il successo 
dell’ideologia dello Stato-nazione, non hanno mai smesso di svolgere un ruolo centrale anche le 
varie forme politiche di tipo imperiale o federale, piu o meno decentralizzate. Vedi J. Burbank, F. 
Cooper, Empires in World History, Princeton University Press, 2010; Idd., “Un monde d’empires”, 
in P. Boucheron, N. Delalande, Pour une histoire-monde, PUF, 2013, pp. 37-48. Vedi anche capitolo 7, 
sui lavori di F. Cooper dedicati ai dibattiti federalisti nell’impero francese e in Africa negli anni 
1945-1960, e capitolo 10, sulle analisi di H. Arendt delle ideologic imperiali e federali. Vedi anche 
U. Beck, E. Grande, L’Europa cosmopolita: societd e politica nella seconda modernitd [2004], Carocci, 
2006. 

— L’Unione Africana ha sostituito I’Organizzazione per I’Unita Africana nel 2002. In occasione 
del summit tenutosi ad Addis Abeba nel 2018, sono state gettate le premesse di un’unione 
commerciale e di eventuali tasse comuni, ed e stato adottato un protocollo sulla libera 
circolazione delle persone aU’interno deU’UA. 

— Vedi capitolo 13, grafico 13.12. 

— Questo standard di giustizia transnazionale dovrebbe essere applicato tenendo conto delle 
differenze di prezzo (owero, esprimendo la dotazione di capitale in termini di parita di potere 
d’acquisto). Resta il fatto che Festensione di un simile standard a livello euroafricano o globale 
comporterebbe ovviamente un calo significativo del livello di dotazione di capitale per i giovani 
adulti nei paesi ricchi (che ne risulterebbe piu o meno dimezzata). Una norma di questo genere 
sarebbe molto piu soddisfacente della logica delle riparazioni internazionali e intergenerazionali 
di cui si e parlato a proposito delle relazioni tra Francia e Haiti (vedi capitolo 6). Ma, dal 
momento che questa norma non e ancora una realta e che le riparazioni almeno vi si avvicinano, 
sembra difficile contrastarle. 

— Vedi Chalmers et ai, European Union Law, cit., pp. 475-491. 

— La storia della liberta di movimento su scala britannica nel corso dei secoli XVin e XIX, 
analizzata in particolare da Karl Polanyi, illustra bene un simile rischio. Per Polanyi, la mobilita 
limitata dei lavoratori inglesi piu poveri prima della fine del XVni secolo era controbilanciata dal 
finanziamento a livello comunale dei salari minimi previsti dalle Poor Laws. Senza idealizzare 
questo sistema autoritario e ingeneroso, Polanyi mostra come la creazione di un mercato del 
lavoro britannico unificato nel XDC secolo sia andata di pari passo con il disimpegno sociale delle 
forze economiche e I’aggravarsi delle disuguaglianze. 

— Le tariflfe europee si applicano anche agli studenti che siano cittadini di stati associati 
alFUnione Europea, come per esempio la Norvegia o la Svizzera. 

— Considerate il basso reddito che si riscontra in Mali (anche dopo aver modificato le class! di 
reddito al fine di applicare il principio della parita di potere d’acquisto), e probabile che il 
contribute maliano al fondo in questione sarebbe notevolmente ridotto, e senza dubbio 
nettamente inferiore agli aiuti alio sviluppo versati separatamente. 

— Tuttavia, nello scenario sopra descritto la maggior parte delle decisioni e dei finanziamenti 
continuerebbe ad essere assunta e amministrata dalle assemblee nazionali, regional! e local!, che 
sono i luoghi istituzionali piu adatti per organizzare la deliberazione (per esempio sui programmi 



scolastici nelle diverse lingue, sulle infrastrutture locali di trasporto, sui sistemi sanitari ecc.), 
nella logica del socialismo partecipativo e decentralizzato che sostengo. Solo i beni pubblici 
global! e la tassazione degli attori economici transnazionali devono essere regolati direttamente a 
livello transnazionale. 

— Tra le soluzioni prese in considerazione vi e la possibility che il Regno Unito si ritrovi ad 
applicare quasi le stesse regole commerciali che vigevano prima della Brexit, ma senza 
Topportunita di partecipare alio sviluppo di queste norme. Qualunque sia la soluzione adottata, e 
probabile che la questione del rapporto tra le isole britanniche e il continente continuera a 
suscitare dibattiti per i decenni a venire, soprattutto in funzione delle nuove forme di unione 
fiscale, sociale e ambientale che i paesi stabiliranno (o meno) e della loro capacita d’imporre 
nuove regole di co-sviluppo che vadano di pari passo con la libera circolazione dei beni e dei 
capitali. 

— Vedi capitolo 16, e Saez, Zucman, The Triumph of Injustice, cit. Se un’azienda realizza 100 
miliardi di profitti in tutto il mondo e il 10% delle sue vendite sono in un determinato paese, e 
questo paese fissa I’aliquota dell’imposta sui profitti delle societa al 30%, quella societa dovra 
pagare 3 miliardi al paese in questione. I profitti global! delle aziende possono essere stimati in 
divers! modi e ogni paese pub imporre sanzioni adeguate alle societa che non forniscano le 
informazioni pertinent!. Negli Stati Unit!, gli util! imponibili delle societa vengono distribuiti tra i 
divers! Stati proprio in base a questo sistema. 

— In un sistema perfettamente cooperative e trasparente, I’imposta sui profitti delle societa 
avrebbe un peso limitato: si tratterebbe di un semplice acconto dell’imposta sui reddito, nel sense 
che e quest’ultima a consentire di calcolare I’imposta dovuta in base al totale dei dividend! e 
degli altri redditi percepiti dal singolo contribuente. In un sistema poco collaborative e non 
trasparente, I’imposta sulle societa gioca un ruolo molto pin importante, perche la ritenuta 
d’acconto e spesso la sola e unica imposta che si possa riscuotere, visto che non e possibile 
identificare i detentori final! dei profitti. E anche facile mascherare qualsiasi tipo di reddito 
facendolo confluire tra i profitti aziendali: basta collocare in una struttura ad hoc le proprie 
attivita di consulenza o i propri diritti d’autore e poi pagare le tasse dall’estero, il tutto con 
I’aiuto di consulenti bancari per i quali simili manovre sono il pane quotidiano. Percio e 
essenziale adottare una strategia che blocchi la corsa verso la completa evasione di chiunque si 
possa permettere questo genere di macchinazioni. 



Conclusioni 


Ho cercato in questo libro di tracciare una storia economica, sociale, 
intellettuale e politica dei regimi basati sulla disuguaglianza ovvero una 
storia dei sistemi di giustificazione e di strutturazione della disuguaglianza 
sociale, dalle antiche societa trifunzionali e schiaviste alle moderne societa 
post-coloniali e ipercapitaliste. Un impegno die sara sempre attuale: 
nessun libro potra mai esaurire un tema cosi vasto. Per definizione, tutte le 
conclusioni die qui sono state tratte sono fragili e provvisorie: si basano su 
ricerche imperfette, die dovranno essere approfondite e ampliate in 
avvenire. Spero die questo libro abbia permesso al lettore di definire 
meglio le sue idee e la sua personale ideologia sull’uguaglianza e sulla 
disuguaglianza sociale, e die possa contribuire a stimolare ulterior! 
riflessioni su quest! temi. 


La storia come lotta delle ideologic e della ricerca di giustizia 

“La storia di ogni societa e stata fino a oggi solo la storia della lotta di 
classe”, scrivevano nel 1848 Friedrich Engels e Karl Marx nel Manifesto del 
Partito Comunista. La dichiarazione rimane attuale, ma alia fine di questo 
studio sarei tentato di riformularla in questo modo: la storia di ogni societa 
e stata fino a oggi solo la storia della lotta delle ideologie e della ricerca di 
giustizia. Le idee e le ideologie nella storia sono important!. L’obiettivo 
sociale, per quanto importante, non basta per forgiare una teoria della 
societa giusta, una teoria della proprieta, dei confini, della tassazione, 
delFistruzione, dei salari, della democrazia. Senza risposte precise a quest! 
complessi problem!, senza una chiara strategia di sperimentazione politica 
e di apprendimento sociale, nessuna lotta puo avere un risultato politico 



chiaro e, una volta conquistato il potere, potrebbe istituire strutture 
politico-ideologiche ancora piu oppressive di quelle che si volevano 
abbattere. 

La storia del XX secolo e quella del disastro comunista impongono oggi 
un attento studio dei regimi basati sulla disuguaglianza e delle loro 
giustificazioni, ma soprattutto dei dispositivi istituzionali e delle modalita di 
organizzazione socioeconomica che possono garantire un’autentica 
emancipazione umana e sociale. La storia della disuguaglianza non puo 
essere ridotta a un eterno confronto tra gli oppressori del popolo e i suoi 
orgogliosi difensori, si basa - per Luna e per I’altra parte - su sofisticate 
costruzioni intellettuali e istituzionali, che non sono esenti da ipocrisie o 
dalla volonta dei gruppi dominanti di conservare il potere, ma che meritano 
comunque di essere studiate attentamente. A differenza della lotta delle 
classi, la lotta delle ideologie si basa sulla condivisione di conoscenze ed 
esperienze, sul rispetto dell’altro, sul dibattito e sulla democrazia. Nessuno 
Sara mai il depositario della verita assoluta sulla proprieta giusta, sui 
confini giusti, sulla democrazia giusta, sulla tassazione o sull’istruzione 
giusta. La storia delle societa umane puo essere vista come la storia di una 
ricerca di giustizia. Solo d meticoloso confronto delle esperienze storiche e 
personali e un dibattito che sia il piu esteso e ampio possibile consentono 
di progredire in quella direzione. 

La lotta delle ideologie e la ricerca di giustizia si basano anche 
sull’assunzione di posizioni chiare e di confronti duri. Sulla base delle 
esperienze analizzate in questo libro, sono convinto che sia possibile 
andare al di la del capitalismo e della proprieta privata e istituire una 
societa giusta, fondata sul socialismo partecipativo e sul federalismo 
sociale. Questo comporta in particolare la costituzione di un regime di 
proprieta sociale e temporanea, fondato da una parte sulla limitazione e 
sulla condivisione dei diritti di voto e del potere tra azionisti e dipendenti 
all’interno delle imprese e, dall’altra, sulla tassazione fortemente 
progressiva della proprieta, sulla dotazione universale di capitale e sulla 
circolazione permanente dei beni. Sara inoltre necessario istituire un 
sistema di tassazione progressiva sui redditi e una tassa sulle emissioni di 
CO 2 , per finanziare il welfare e il reddito di base, la transizione ecologica e 
I’istituzione di una vera uguaglianza del diritto all’istruzione. Tutto questo 



richiede una riorganizzazione dei process! di globalizzazione, attraverso 
trattati di co-sviluppo incentrati su obiettivi quantificati di giustizia sociale, 
fiscale e climatica che vincolino gli scambi commerciali e finanziari al 
raggiungimento di quest! obbiettivi. Questa ridefinizione del quadro 
giuridico richiede Tabbandono di un certo numero di trattati attualmente 
in vigore - in particolare degli accord! di libera circolazione dei capital! 
istituiti a partire dagli anni ottanta-novanta del secolo scorso, che 
impediscono il raggiungimento di quest! obiettivi - e la loro sostituzione 
con nuove regole basate sulla trasparenza finanziaria, sulla cooperazione 
fiscale e sulla democrazia transnazionale. 

Alcune delle conclusion! proposte possono sembrare radical!. In realta, 
sono in linea con un movimento per un socialismo democratico che e stato 
gia avviato alia fine del XIX secolo, con profonde trasformazioni del 
sistema legale, sociale e fiscale. La forte riduzione delle disuguaglianze 
registrata negli anni central! del XX secolo e stata resa possibile dalla 
costruzione di uno Stato sociale basato su una relativa uguaglianza 
dell’istruzione e su un certo numero di innovazioni radical!, come la 
cogestione aziendale in area germanica e scandinava e la progressivita 
fiscale anglosassone. La reazione conservatrice degli anni ottanta del 
secolo scorso e la caduta del comunismo interruppero questo movimento 
e, a partire dagli anni ottanta e novanta, contribuirono a portare il mondo 
verso una nuova fase, caratterizzata da una fiducia assoluta nella capacita 
di autoregolazione dei mercati e da una quasi-sacralizzazione della 
proprieta. L’incapacita della coalizione socialdemocratica di superare i limit! 
dello Stato-nazione e di rinnovare i propri programmi, in un contesto 
contraddistinto dall’internazionalizzazione degli scambi e dall’accesso 
diffuse alfuniversita, ha contribuito all’azzeramento della dialettica 
sinistra/destra che aveva consentito la riduzione delle disuguaglianze 
economiche nel secondo dopoguerra. Ma di fronte alle slide poste dalla 
crescita epocale delle disuguaglianze, dal rifiuto della globalizzazione e 
dalla recrudescenza dell’involuzione identitaria, dopo la crisi finanziaria del 
2008 la presa di coscienza dei limit! del capitalismo mondiale deregolato si 
fa piu acuta. Riprende vigore la riflessione sulla possibilita di istituire un 
nuovo modello economico che sia, alio stesso tempo, piu giusto e piii 
sostenibile. Gli gli argomenti esposti sotto I’etichetta del socialismo 
partecipativo e del federalismo sociale in buona sostanza non fanno che 



riprendere gli sviluppi osservabili in diverse parti del mondo, collocandoli 
in una prospettiva storica pin ampia. 

La storia dei regimi basati sulla disuguaglianza tracciata in questo libro 
denuncia i limiti di una visione meramente deterministica di queste 
trasformazioni politico-ideologiche. Sono sempre possibili molteplici 
traiettorie, a seconda dei rapporti di potere che informano sia le logiche 
fattuali di breve termine, sia gli sviluppi culturali di piu lungo termine, che 
spesso appaiono come dei repertori di idee ai quali attingere nei momenti 
di crisi. 11 rischio di una nuova ondata di concorrenza feroce associata a 
pratiche di dumping fiscale e sociale e, purtroppo, molto reale, e 
costituirebbe una solida piattaforma di innesco per una possibile 
involuzione nazionalista e identitaria, della quale si vedono gia i segni in 
Europa, negli Stati Uniti, in India, in Brasile e in Cina. 


I limiti della de-occidentalizzazione della prospettiva 

In questo libro, mi sono concentrato sulla storia dei regimi basati sulla 
disuguaglianza. 11 caso dell’lndia e stato particolarmente istruttivo. 
L’Unione Indiana offre I’esempio di un federalismo democratico che opera 
in una comunita umana di enormi dimensioni, ed e anche una prova di 
come sia possibile utilizzare gli strumenti dello Stato di diritto per cercare 
di uscire da una tradizione di disuguaglianza molto pesante, nata 
storicamente dall’incontro tra un’antica societa di caste con il potere 
coloniale britannico, che contribui a irrigidirne la struttura. Gli strumenti 
istituzionali sviluppati nell’esperienza indiana sono stati i percorsi 
privilegiati e le “quote riservate” applicati per I’accesso all’universita, agli 
impieghi nella pubblica amministrazione e alle cariche elettive per le 
persone appartenenti alle class! social! svantaggiate e storicamente 
discriminate. Strumenti che non sono stati sufficient! a risolvere tutti i 
problem!, ma le esperienze indiane sono ricche di insegnamenti per il resto 
del pianeta, e in particolare per le democrazie elettorali occidental!, che 
presto dovranno affrontare enormi disuguaglianze nel campo 
dell’istruzione (a lungo trascurate), e che hanno da poco iniziato a 
confrontarsi con il multiconfessionalismo (che I’lndia conosce da died 
secoli). Piu in generale, ho cercato di spiegare quanto sia indispensabile. 



per comprendere il mondo attuale, ripercorrere la lunga storia del regimi 
basati sulla disuguaglianza, e soprattutto il modo in cui le potenze coloniali 
e proprietariste europee abbiano influenzato lo sviluppo di molte societa 
trifunzionali extraeuropee. Oltre al fatto che le tracce di questa storia sono 
ancora molto evidenti nella struttura delle disuguaglianze contemporanee, 
lo studio delle antiche ideologie della disuguaglianza e I’analisi della loro 
complessita consentono di prendere le distanze dalle ideologie del presente, 
che non sempre si rivelano piu sagge di quelle che le hanno precedute, e 
che alia fine verranno anch’esse sostituite. 

Nonostante tutti i miei sforzi per mantenere una posizione neutrale, 
devo dire che questo libro e sbilanciato: certo un po’ meno del mio lavoro 
precedente, ma ancora troppo. La Rivoluzione francese viene 
continuamente richiamata, cosi come I’esperienza dell’Europa e degli Stati 
Uniti, senza tener conto del loro peso demografico. Jack Goody, nel suo 
libro II furto della storia, ha giustamente denunciato la tentazione, spesso 
irrefrenabile anche da parte di sociologi rigorosi, di scrivere la storia da un 
punto di vista occidentalocentrico, spesso attribuendo al mondo 
euroamericano scoperte scientifiche che non gli appartengono, quando 
non addirittura I’invenzione dell’amor cortese, o del gusto per la liberta, 
della tenerezza filiale o della famiglia nucleare, dell’umanesimo o della 
democrazia.i In questo libro ho cercato di liberarmi da questo pregiudizio, 
ma non sono sicuro di esserci davvero riuscito. Per una semplice ragione: il 
mio punto di vista e profondamente influenzato dalle mie radici cultural!, 
dai limit! delle mie conoscenze e soprattutto dalla mia scarsa padronanza 
delle lingue. Questo libro e opera di un autore che legge correntemente 
solo il francese e I’inglese, e che conosce un numero limitato di font! 
primarie. La mia analisi abbraccia un ambito molto vasto, forse troppo, e mi 
scuso con gli specialist! dei vari campi per le approssimazioni e la 
superficialita che rileveranno. Spero che presto sara integrata e superata da 
tante opere che miglioreranno la nostra conoscenza di specific! regimi 
basati sulla disuguaglianza, nelle molte region! geografiche e aree cultural! 
che in questo lavoro sono state trascurate. 

Senza dubbio il mio punto di vista e condizionato anche dal mio 
percorso personale, piu di quanto io stesso immagini. Potrei descrivere la 
diversita dei contest! social! e delle convinzioni politiche a cui il mio 
background familiare mi ha esposto. Ho visto la sofferenza delle mie due 



nonne per il modello patriarcale subito dalla loro generazione. Una era 
scontenta della sua vita borghese ed e scomparsa prematuramente a Parigi 
nel 1987. L’altra lavorava gia come domestica di campagna a 13 anni, 
durante la seconda guerra mondiale, e si e spenta nel 2018 nella regione 
deirindre-et-Loire. Una delle mie bisnonne, nata nel 1897 e scomparsa nel 
2001, mi ha raccontato i suoi ricordi di prima del 1914, quando la Francia 
stava preparando la propria vendetta contro la Germania. Nato nel 1971, 
sono diventato adulto grazie alia liberta che mi e stata data dai miei 
genitori, poi ascoltando alia radio il crollo delle dittature comuniste nel 
1989, quand’ero studente, e infine con la guerra del Golfo nel 1991. Se 
dovessi analizzare come si e evoluta la mia visione della storia e 
delFeconomia da quando avevo 18 anni fino a oggi, credo che siano state 
soprattutto le fonti storiche che ho scoperto e sfruttato a modificare 
significativamente le mie posizioni giovanili (che erano piu liberali e meno 
socialiste di quanto non siano diventate in seguito). In particolare, la 
scrittura di Hants revenus en France an XX^ siecle (2001) mi ha fatto capire 
quanto la riduzione delle disuguaglianze fosse stata conquistata con la 
violenza, nel corso delFultimo secolo. La crisi del 2008 mi ha spinto a 
interessarmi piu da vicino alia fragilita finanziaria, patrimoniale e 
internazionale del capitalismo mondiale, nonche alia storia del capitale e 
della sua accumulazione, che e Fargomento de II capitale nel XXI secolo 
(2013). Ora, questo libro si basa su nuove fonti - relative sia alia storia 
coloniale sia ai sondaggi post-elettorali - che mi hanno portato a elaborare 
un approccio politico-ideologico ai regimi basati sulla disuguaglianza. Ma 
questa e indubbiamente una ricostruzione troppo razionale, che non tiene 
conto degli effetti delle mie esperienze personali, vecchie e nuove, 
sulFelaborazione di questo o quel ragionamento. In questo libro ho cercato 
di trasmettere al lettore la parte cosciente del mio percorso, vale a dire le 
fonti storiche, le opere e le letture che, per quanto mi sia possibile 
giudicare, mi hanno portato alle posizioni che oggi sostengo. 


Il ruolo civile e politico delle scienze soeiali 

Gli scienziati soeiali sono molto fortunati. Sono pagati dalla societa per 
leggere libri, esplorare nuove fonti, sintetizzare cio che puo essere appreso 



dagli archivi e dai sondaggi disponibili, per poi tentare di trasferire cio che 
hanno imparato a coloro che li pagano (cioe il resto della societa). A volte 
perdono un po’ troppo tempo in controversie disciplinari e in sterdi 
categorizzazioni. Le scienze sociali, comunque, ci sono e svolgono un ruolo 
indispensabde al servizio del dibattito pubblico e del confronto 
democratico. In questo libro ho cercato di dimostrare come sia possibile 
utilizzare metodi e materiali delle diverse scienze sociali per analizzare la 
storia dei regimi basati sulla disuguaglianza, nelle sue dimension! sociali, 
economiche, politiche e intellettuali. 

Sono convinto che parte del dissesto contemporaneo della democrazia 
derivi da un’eccessiva autonomia del sapere economico rispetto alle altre 
scienze sociali e al contesto civile e politico. Autonomia che e in parte una 
conseguenza del tecnicismo e della crescente complessita della disciplina, 
ma che deriva anche dalla ricorrente tentazione dei professionisti 
dell’economia - che operino in ambito accademico o in quello 
commerciale - di arrogarsi una capacita analitica e un monopolio di 
competenza per d quale non hanno titolo. E vero, invece, che solo 
I’integrazione delle competenze economiche, storiche, sociologiche, 
cultural! e politiche puo consentire di compiere progress! nella 
comprensione dei fenomeni socioeconomic!. Cio vale soprattutto per lo 
studio delle disuguaglianze tra le class! sociali e di come sono cambiate 
nella storia, ma mi sembra che si tratti di una lezione molto piu generale. 
Questo studio e il risultato del lavoro di molt! ricercatori di tutte le 
discipline delle scienze sociali; senza d loro contributo, I’indagine non 
sarebbe stata possibile.2 Nel libro ho cercato anche di esplorare le 
potenzialita della letteratura e del cinema come strumenti utili a tracciare 
un’immagine complementare a quella delle scienze sociali. 

L’eccessiva autonomia del sapere economico e anche una conseguenza 
del fatto che storici, sociologi, scienziati politic! e altri filosofi troppo spesso 
hanno delegato lo studio delle question! economiche solo agli economist!: 
I’economia politica e storica, cosi come ho cercato di praticarla in questo 
studio, interagisce con tutte le discipline sociali. Tutti gli studios! delle 
scienze sociali, infatti, devono integrare le proprie analisi con le condizioni 
socioeconomiche contestuali, raccogliere dati quantitativi e storici quando 
siano utili e basarsi su altri metodi e materiali documental! quando sia 
necessario. Ignorare le font! quantitative e statistiche nello studio e nella 



ricerca sui fenomeni sociali e un grave errore di metodo, perche solo 
un’attenzione critica a queste font! e alle condizioni della loro costruzione 
sociale, storica e politica puo garantire risultati scientificamente attendibili. 
Questo atteggiamento ha contribuito tanto aU’astrazione autonoma della 
disciplina economica, quanto al suo impoverimento. Spero che questo libro 
possa contribute a risolvere il problema. 

L’isolamento del sapere economico non ha solo danneggiato I’ambito 
della ricerca storica e sociale, ma ha avuto effetti negativi anche nella sfera 
civile e politica, perche ne ha alimentato il fatalismo e la sensazione 
d’impotenza. Spesso, i media e i cittadini accettano troppo acriticamente 
I’esperienza dell’economista, che e molto limitata, e non cercano di 
formarsi un’opinione indipendente su salari, profitti, tasse, debito, 
commercio e capitale. Sono problemi che non si possono ignorare, per 
I’esercizio della sovranita democratica. La complessita di questi problemi 
non ne giustifica affatto la delega a una ristretta casta di specialisti: e vero 
il contrario. La loro complessita e tale, che solo un ampio dibattito 
collettivo, basato sui ragionamenti, sulle esperienze e sui percorsi di tutte e 
di tutti, potra consentirci di sperare in qualche progresso verso una loro 
risoluzione. Questo libro ha un solo scopo fondamentale: contribute alia 
riappropriazione, da parte dei cittadini, del sapere economico e storico. Non 
importa se il lettore non condividera alcune delle mie conclusion!, perche il 
mio compto e soprattutto quello di aprte il dibattito, e non quello di 
chiuderlo. Se questo lavoro suscitera nuove domande e permettera 
I’acquisizione di nuove conoscenze, il mio obiettivo sara stato pienamente 
raggiunto. 


- Vedi Goody, Ilfurto della storia, cit. 

- Tra i ricercatori, recenti e meno recenti, particolarmente sollecitati nel corso della mia 
indagine, ricordiamo in particolare Mathieu Arnoux, Rafe Blaufarb, Erik Bengtsson, Denis 
Cogneau, Frederick Cooper, Nicolas Barreyre, Julia Cage, Noam Maggor, Katharina Pistor, Sanjay 
Subrahmanyam, Serge Gruzinski, Susan Bayly, Kenneth Pomeranz, Hannah Arendt, Karl Polanyi, 
Or Rosenboim, Barbara Wootton, Christophe Jaffrelot ecc. E le decine di altri autori che sono 
citati nei vari capitoli. 
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